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Triada nauk administracyjnych, triad of administrative sciences, verwaltungs-
wissenschaftliche Trias, trojica administrativnych vied, trojstvo upravnih znanosti
— to zestawienie stow jezyka polskiego, angielskiego, niemieckiego, chorwackiego
i stowackiego dobrze oddaje charakter i klimat Miedzynarodowej Konferencji Na-
ukowej ,, Triada nauk administracynych — stan obecny i perspektywy”, ktéra odbyta
si¢ w dniach 13—14 czerwca 2019 r. w Sali Kolumnowej Podkarpackiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. Spotkanie zorganizowali: Wojewoda Podkarpacki,
Zaktad Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rze-
szowskiego oraz dziatajace przy tym Zaktadzie Koto Naukowe Nauki Administracji.

W konferencji wzigto udziat 15 badaczy z Chorwacji, Stowacji i Polski, repre-
zentujacych uniwersytety w Koszycach (Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogi-
ciach), Rijece (Sveuciliste u Rijeci) i Zagrzebiu (Sveuciliste u Zagrebu), a takze
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie, Uniwersytet Rzeszowski oraz Spoteczng Akademi¢ Nauk w Lo-
dzi. Swe wystgpienia naukowcy poswigcili albo rozwazaniom ogdlnym na temat
prawa administracyjnego i teorii administracji, albo rozwazaniom szczegétowym,
dotyczacym konkretnych instytucji prawnych lub zjawisk ze sfery administracji.
Prelegenci i uczestnicy dyskusji przemawiali w jezykach angielskim, polskim
i stowackim, a w referatach nawigzano do terminologii chorwackiej i niemieckie;.
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W pierwszym nurcie znalazty si¢ m.in. referaty Sylwestra Kasprzaka, Stawo-
mira Peszkowskiego, Piotra Szreniawskiego, Agaty Barczewskiej-Dziobek, Ka-
tarzyny Ktosowskiej-Lasek i Karola Dabrowskiego. S. Kasprzak (,,Moc i stabos¢
w dziataniu prawa administracyjnego”) podzielit si¢ ze stuchaczami do$¢ ogdlnymi
refleksjami na temat kryzysu prawa administracyjnego. Zwrocit w szczegodlnosci
uwage na brak kodyfikacji zasad ogolnych prawa administracyjnego materialnego.

S. Peszkowski (,,Aksjonormatywny paradygmat nauki prawa administracyjnego
i jego metodologiczne konsekwencje dla nauki administracji i nauki polityki admi-
nistracyjnej — aksjonormatywny schemat eksplanacyjny triady nauk administracyj-
nych”) podjat probe wytlumaczenia, ze koncepcja aksjonormatywnego paradygmatu
sprowadza si¢ do takiego sposobu myslenia o prawie, ktory by dawat prymat warto-
$ciom, z zasadg dobra wspolnego na czele. Jest to jego zdaniem postulat z zakresu
metodologii prawa, dzigki ktoremu mozna analizowa¢ prawo takim, jakim powinno
ono byg¢, i to z punktu widzenia wartosci. W przeciwnym razie wedhug S. Peszkow-
skiego nie bedziemy w stanie ani tworzy¢ dobrego prawa, ani go stosowac, lecz po-
padniemy w nihilizm prawny obecny juz w pismach pelnomocnikéw procesowych.
Referent barwnie porownat prace prawoznawcow do ,,pogoni za uciekajacym krolicz-
kiem”. Nauka prawa, unikajac podejscia ogolnego, bezrefleksyjnie podaza bowiem
za ustawodawca, ,,goni go”, austawodaweca i tak jest szybszy. W efekcie pojawita sie
wérod legislatorow parafraza ,,szybkie prawo, ale prawo”. Zasada dobra wspolnego
miataby pozostawac ,,wspolnym rdzeniem” wartosci identyfikowanych w procesie
wyktadni. Prelegent ponadto podkreslit znaczenie programowania aksjologicznego
w tresci aktow normatywnych, gdy ustawodawca uzywa zwrotu ,,celem ustawy jest”.
Cel staje si¢ przy tym elementem uzasadnienia ustawy. S. Peszkowski uznat, ze war-
tosci powinny by¢ inkorporowane do prawa tak ustrojowego, jak i proceduralnego,
poniewaz maja wymiar prakseologiczny. W dyskusji zwrécono uwagg, ze kategoria
dobra wspolnego jest owszem konieczna, ale nie jest wystarczajaca. Zauwazono
réwniez, ze w procesie wyktadni pomija si¢ art. 1 Konstytucji RP.

P. Szreniawski (,,Metodologia nauk administracyjnych w perspektywie teorii
rywalizacji hierarchii”) zaproponowat spojrzenie nie tylko na system administracji
publicznej, lecz takze na system spoleczny w og6lnosci przez pryzmat zjawiska
hierarchii. Jego zdaniem zycie spoteczne charakteryzuje si¢ ciagla rywalizacja hie-
rachii, a system hierarchiczny przypomina odwrdcona piramid¢. Zmiany hierarchii
moga nastgpowac na skutek ,,rewolucji” albo ,,inwazji”. Wewnatrz systemu wedtug
P. Szreniawskiego moze dojs¢ do ,,rewolucji” hierarchii, a hierarchia funkcjonujaca
w otoczeniu moze dokonaé ,,inwazji”, burzac dotychczas istniejaca hierarchie. Teo-
ria hierarchii jawi si¢ — by¢ moze nie do konca stusznie — jako jednoczynnikowa
metateoria. Nasuwa tym samym skojarzenia z systemem autopojetycznym Niklasa
Luhmanna czy ,,makroskopem” Joéla de Rosnaya.

O wspdtistnieniu nauki administracji, nauki prawa administracyjnego i nauki
polityki administracyjnej referowata A. Barczewska-Dziobek (,, Wymiar praktyczny
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nauki administracji i jego przydatno$¢ w rzeczywistosci administracyjne;j”). Pre-
legentka wyroznita dwa nurty badawcze w nauce administracji: prakseologiczny
i kompleksowy. Nurt prakseologiczny byt reprezentowany przez Jana Lukasiewicza,
ktory taczyt nauke administracji z teorig organizacji i zarzadzania. Nurt komplekso-
wy, prezentowany przez Zbigniewa Leonskiego, uymowal nauke administracji jako
nauke o charakterze empirycznym. Oba nurty pozwalajg opisywac¢ administracje pod
okreslonym katem i si¢ uzupehiajg. Nauka administracji ma wazny walor praktyczny,
w zwigzku z czym wedhug referentki powinna wypracowywac¢ modelowe rozwigzania
nadajace si¢ do zastosowania w rzeczywistosci administracyjne;j.

Na polityce administracyjnej skupita si¢ K. Ktosowska-Lasek (,, Wplyw nauki
polityki administracyjnej na prawo administracyjne i administracje publiczng”). Na
wstepie referentka omowila pojecie polityki administracyjnej w klasycznym ujeciu
triady nauk administracyjnych, po czym wydzielita dwie ,,gatezie” tej polityki,
mianowicie polityke wobec administracji i polityke administracji. Zaakcentowata
m.in. role polityki administracyjnej w tworzeniu skutecznego prawa, z poszanowa-
niem praw obywatelskich. Polityka ma bowiem dawa¢ wskazowki, jak zmienia¢
przepisy, by administracja skutecznie realizowata natozone na nia zadania.

K. Dabrowski zajat si¢ problemem recepcji mysli Fritza Stier-Somlo oraz jego
refleksji nad relacjami miedzy administracja a sagdownictwem (,,Fritza Stier-Somlo
wskazania dotyczace relacji migdzy administracjg a sgdownictwem’). Wspomniany
niemiecki administratywista opisywat ten problem gtownie z perspektywy uznania
administracyjnego i uznania sedziowskiego.

Szczegotowa tematyka zostata podjeta przez Anng Jacek i Joanne Kunc. W re-
feracie A. Jacek (,,Emanacja zalozen good governance w dziataniach wojewddzkich
komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych”) przewingty si¢ m.in. watki sta-
tusu prawnego komisji, problemu ich niezaleznosci i zasad proceduralnych. Z kolei
J. Kunc (,,Wtadztwo administracyjnoprawne organéw zwigzku miedzygminnego
w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi”) przedstawita dos¢ waski
wycinek regulacji administracyjno-prawnych. Prelegentka skupita si¢ nie tyle na
wladztwie administracyjnym, co na roli zwiagzkéw migdzygminnych i realiach
pracy sortowni odpadéw. Wazny punkt jej wystapienia dotyczyt braku w Polsce
systemu kaucyjnego w stosunku do butelek z tworzyw sztucznych i szkta. Nega-
tywny lobbing w tym zakresie prowadzi do wymiernych szkod dla srodowiska
naturalnego z powodu zasmiecenia otoczenia i mniejszej ilosci posortowanych
odpadow. Prelegentka przekonujaco uzasadnita tez potrzebe zaktadania zwiazkow
miedzygminnych, ktore zapewnialyby, zwlaszcza mniejszym gminom, sprawng
i fachowa obstuge procesu odbioru odpadow.

Szczegodlowe i trudne w odbiorze byly referaty Tibora Semana (,, Transterritorial
administrative acts in Slovak administrative-law science”) oraz Jozefa Tekeliego
(,,Exterritorial effects of the decisions of Antimonopoly Office of the Slovak Repu-
blic”). Interesujace okazato si¢ wystgpienie Gabrieli Dobrovi¢ovej (,,Rozhodnutie
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o udeleni amnestie — teoretické a praktické problémy v Slovenskej republike”), ktora
poruszyta — glosny w stowackim zyciu publicznym — problem tzw. Meciarovych
amnestii. Dorobek stowackiej doktryny i orzecznictwa w tym zakresie moze by¢
pouczajacy dla Polski. Stowacy wypracowali bowiem model oceny aktow glowy
panstwa, wydawanych w ramach prerogatyw osobistych, z punktu widzenia ich
shusznosci oraz sposob ich wzruszenia w drodze legalnej tak, aby usunaé niestuszne
akty z obrotu prawnego 1 przywrocic¢ sytuacje prawng do stanu pierwotnego. Dzigki
temu te ,,amnestie”, ktdre prowadzity do naduzycia prawa i zkamania zasady panstwa
prawnego, zgodnie z zasada ex iniuria ius non oritur mogly zosta¢ wzruszone, i to
wbrew zasadom niedziatania prawa wstecz i poszanowania praw nabytych. Wzru-
szenie nie nastgpowalo in gremio, tj. w odniesieniu do wszystkich aktow prezyden-
ta, lecz in concreto — w potaczeniu z oceng kazdego indywidualnego przypadku.
Stowacka Rada Narodowa w dniu 5 kwietnia 2017 r. podjeta wiec uchwale (Uzne-
senie ¢. 74/2017 Z. z.) o cofnigciu amnestii wobec 0sob podejrzanych o porwanie
syna Michala Kovaca. W dniu 31 maja 2017 r. Sagd Konstytucyjny Stowacji orzekt
o zgodnosci uchwatly z konstytucja. G. Dobrovicova przedstawita tez przekonujace
argumenty przemawiajace za mozliwoscig uchylenia amnestii — szczegdlnie tych
podejmowanych w ostatnich dniach urzgdowania prezydenta albo przez osobg tym-
czasowo pelnigca obowiazki prezydenta —jesli maja niemoralny charakter. Vladimir
Megciar jako petniacy obowiazki glowy panstwa naduzyt swoich uprawnien. Am-
nestie wykraczaly poza swoj cel, jakim bylo nadzwyczajne ztagodzenie surowosci
prawa w konkretnym przypadku, i zostaly instrumentalnie wykorzystane w walce
politycznej wobec 0sob, ktore jeszcze nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem
sadu. Owszem — jak dodata referentka — wzruszenie amnestii bedzie pozostawac
niedemokratycznym precedensem o incydentalnym charakterze, ale koniecznym
do przywrocenia praworzadnosci. Co wazne, prelegentka wielokrotnie w swym
wystapieniu ktadta nacisk na aspekt moralny polityki i prawa, gdyz normy prawne
nie mogg sankcjonowac niemoralnych decyzji politycznych.

Dla polskich uczestnikow i uczestniczek konferencji interesujace byty pre-
zentacje gosci z Chorwacji. Dario Perda (,,The impact of legal doctrine on legal
regulation of the administrative disputes in Croatia”) przedstawit nie tylko ,,kanaty”,
ktorymi doktryna prawa moze wplywac na tre§¢ norm postepowania sagdowo-admi-
nistracyjnego, lecz réwniez ewolucje zasad tej procedury w prawie chorwackim.
Kierunki przemian, zwtaszcza w zwigzku z przystapieniem Chorwacji do Unii
Europejskiej, dotyczyly przede wszystkim: wprowadzenia dwuinstancyjnosci,
poszerzenia zakresu kognicji sadow administracyjnych (w tym objecia kontrolg
aktow prawa miejscowego), przyznania mozliwosci wydania orzeczenia zastgpuja-
cego decyzje administracyjng oraz uproszczenia trybu orzekania, upowszechniajac
jednoosobowy sktad sedziowski zamiast trzyosobowego. Przed chorwacka nauka
prawa — o czym wspomnial D. Perda — stoi obecnie dylemat wyboru modelu ka-
sacyjnego albo reformacyjnego.
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Dana Dobri¢ Jambrovi¢ (,,The New Good Local Governance in Croatia: struc-
tural and functional aspects”) oméwita m.in. zjawisko europeizacji samorzadu lo-
kalnego w Chorwacji. Zashuga europeizacji samorzadu stato si¢ poszerzenie pola
decentralizacji panstwa, wzmocnienie sagdowej ochrony jednostek samorzadowych
oraz wypracowanie specjalnego statusu dla stolic panstw. Z punktu widzenia potrzeb
chorwackiego samorzadu D.D. Jambrovi¢ uznata za istotng kooperacje¢ sektora pry-
watnego i publicznego w tworzeniu polityki lokalnej oraz rozwoju ,,elektroniczne;j”
demokracji (e-democracy) wykorzystujacej narzgdzia cyfrowe. Stabym punktem
okazuje si¢ brak oddolnej integracji miedzy jednostkami samorzadowymi przy prze-
wadze odgornej integracji panstw. Przez to — a referat D.D. Jambrovi¢ dat asumpt
do takich rozwazan — mimo silnej pozycji instytucji unijnych wystepuje niedostatek
integracji lokalnych instytucji wtadzy na terenach pogranicznych. Brakuje ,,punktow
styczych”, ,,weztow”, ktore taczytyby spotecznosci. Dotyczy to przede wszystkim
infrastruktury 1 ushug wspolnych, ktore utatwiatyby codzienne zycie mieszkancow
wsi 1 miasteczek — z punktu widzenia stolic 1 aglomeracji peryferyjnych, a przez to
skazywanych na wykluczenie chocby komunikacyjne, takze w zakresie budowy
infrastruktury krytycznej. By¢ moze bariera jest nawet nie jezyk, mentalnos¢ czy
charakter narodowy, lecz zalezno$¢ polityczna jednostek samorzadowych od swoich
,,macierzystych” stolic, czyli centralnych osrodkow decyzycyjnych.

Panorame problemoéw zwigzanych z wdrazaniem mechanizmoéw partycypa-
of sub-municipal government in Croatia — learning from positive experiences”).
Omowita ona sytuacje jednostek pomocniczych (w polskim rozumieniu: osiedli
i sotectw) w Chorwacji. Republika Chorwacji dzieli si¢ na 20 zupanii (Zupanija)
i stoleczne miasto wydzielone Zagrzeb, a te kolejno na 428 gmin (opcéina) i 128
miast (grad). W uproszczeniu opcéine odpowiadajg gminom wiejskim, a gradovi
— gminom miejskim. Istnieje 3809 jednostek pomocniczych, ale w 31% gmin nie
zostaly one utworzone. Nie funkcjonuja gtownie w matych gminach wiejskich.
Przecigtnie miasta podzielone sg na 15, a gminy na 4 jednostki pomocnicze. Gmi-
ny nie majg obowiazku ich powotywania, wigc majg one fakultatywny charakter
1—analogicznie jak w Polsce — zalezny od regulacji statutowych gminy. Problemy
jednostek pomocniczych sa rowniez podobne do tych wystepujacych w realiach
polskich: frekwencja wyborcza ponizej 10%, maty budzet nieprzekraczajacy 1%
budzetu gmin/miast, zbyt maty wplyw na sprawy lokalne. T.V. Tomi¢ wskazata
jednak na tkwiacy w nich duzy potencjat, bazujacy na dtugiej tradycji chorwackie;j
samorzadnosci. Za potrzebny uznata udziat jednostek w konsultowaniu preliminarza
budzetu gminy oraz wprowadzenie tzw. funduszu gwarantowanego, z ktorego te
jednostki moglyby korzysta¢. W Polsce ten problem jest rozwigzany korzystniej
dzigki istnieniu funduszy soteckich tudziez rezerwy celowej dla osiedli.

Iva Lopizi¢ (,,Deconcentrated state administration in Croatia: how to achieve
european standards for effective public administration”) na przyktadzie chorwackim
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przedstawita problematyke dekoncentracji. Zasadniczym problemem chorwackiej
administracji rzgdowej jest przesadna fragmentaryzacja zadan wykonywanych
przez wiele rd6znych, nieskoordynowanych i niewspotpracujacych ze soba podmio-
tow administrujgcych (organéw administracji rzgdowej zespolonej, niezespolonej,
agencji itd.). Co wigcej, fragmentaryzacja systemu administracyjnego postepuje tez
na poziomie zupanii, przez co dochodzi do dublowania zadan mi¢dzy terenowymi
organami administracji rzadowej a lokalnymi instytucjami samorzadowymi.

Jednym z wydarzen towarzyszacych konferencji byl konkurs studencko-dok-
torancki na najlepszy referat. Studenci i doktoranci najpierw przestali swoje prace,
ktore zostaty ocenione przez Komisje Konkursowa, po czym mieli mozliwos¢ ich
zaprezentowania przed publiczno$cig. W sktadzie Komisji zasiedli: dr Sebastian
Bentkowski z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, dr Anna Jacek
oraz dr Katarzyna Ktosowska-Lasek. Jury przyznato nagrody ksiagzkowe i dyplomy.
Wystapili: Gabriela Balawender, Mateusz Cichy, Kinga Janusz, Dominika Jézef-
czyk, Marta Satgga, Monika Serafin i Anna Wilkos. Pierwsze miejsce zaj¢ta Kinga
Janusz, drugie — Mateusz Cichy, trzecie — Monika Serafin. Wyrdznienia przyznano
Annie Wilkos 1 Gabrieli Balawender.

Na zakonczenie serdecznie dzigkuje pracownikom Zaktadu Nauki o Admi-
nistracji za bardzo sprawna organizacj¢ oraz sympatyczng atmosfere w trakcie
dwudniowych obrad i imprez towarzyszacych. Pozostaje mie¢ nadziejeg, ze tak
udane przedsiewzigcie bedzie kontynuowane w latach nastgpnych.
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