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Wspolnota zachodnia wobec rozwigzywania konfliktu
na Ukrainie'

akonczenie II wojny $wiatowej oraz przyjecie Karty Narodéw Zjednoczonych
wyznaczyly nowe podstawy funkcjonowania narodéw oraz panstw narodo-
wych. Najgtowniejsza zmiang stal si¢ zakaz uzycia sily w stosunkach miedzyna-
rodowych oraz wymog rozwigzywania konfliktéw za pomocg srodkéw pokojowych.
W ciagu kolejnych dziesigcioleci, wraz z poglebieniem si¢ procesow instytucjonalizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz europejskiego, granice wyznaczone po za-
konczeniu II wojny $wiatowej zostaly zaakceptowane przez panstwa narodowe, czego
potwierdzeniem sg umowy dwustronne pomiedzy poszczegdlnymi panstwami oraz
dokumenty wielostronne. Turbulencje tych proceséw konca lat osiemdziesigtych i po-
czatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia przyczynily sie do pojawienia nowych
panstw, a niektore z nich odzyskaly swojg niepodlegtos¢ na nowo, tak jak Ukraina.
Przelom lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych XX stulecia cechuje pojawienie si¢
nowego podejscia do rozumienia oraz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego spowodowanego znikni¢ciem wielu zagrozen oraz powstaniem nowych,
w wigkszo$ci niemilitarnych. Zmiany dotyczyly koncepcyjnych zalozen oraz praktycz-
nej dzialalnosci organizacji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa w $wiecie
oraz Europie. Szczegolna dyskusja dotyczyla przysztosci Organizacji Traktatu Pélnocno-
atlantyckiego. Rownolegle do proceséw odbywajacych si¢ wewnatrz wspdlnoty europej-
skiej wazne zmiany zaszty w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w Federa-
cji Rosyjskiej. Nicig przewodnig tych zmian bylo dazenie do ustanowienia stabilnego
i dlugotrwatego pokoju oraz rozwoju na terenach Europy przez wdrozenie demokracji
oraz dokonanie reform gospodarczych. W warunkach tych zmian oraz skomplikowa-
nych proceséw odbywajacych sie réwnolegle na réznych plaszczyznach swoje funkcjono-

! Tekst stanowi rozszerzona wersje¢ referatu wygloszonego na miedzynarodowym seminarium na-

ukowym ,,Ukraina po wyborach 2014 roku/Perspektywy demokracji i zakonczenia konfliktu”, zor-
ganizowanym przez Centrum Europy Wschodniej UMCS, Wydziat Politologii UMCS oraz Polskie
Towarzystwo Nauk Politycznych 4 XII 2014 r.
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wanie jako panstwo niezalezne na arenie miedzynarodowej rozpoczela Ukraina. Jednak
procesy transformacyjne, ktére odbywaly sie w panstwach poradzieckich (z wyjatkiem
panstw baltyckich), skutkowaly powstaniem nieudolnych systemoéw politycznych oraz
gospodarczych. Zas same panstwa poszly drogg rozwojowg dalekg od zadeklarowanej na
poczatku lat dziewie¢dziesiatych. Obszar poradziecki zamiast przyczynic¢ si¢ do wzmoc-
nienia bezpieczenistwa europejskiego oraz migdzynarodowego zaczal go destabilizowac.
Oczywiscie, w ciagu tych ponad dwudziestu lat byty momenty do$¢ optymistyczne, ro-
kujace pozytywne zmiany. Jednak po wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r., negatyw-
ne procesy zaczely poglebiac sie w panstwach poradzieckich, przede wszystkim w Rosji,
ktora zachowata swojg panujacg role na tym obszarze.

W ciagu tych ponad dwudziestu lat Ukraina uzyskala status tzw. ,jabtka niezgo-
dy” w relacjach wspolnoty zachodniej oraz Federacji Rosyjskiej. Uwazano, iz w razie
pomyslnej transformacji Ukrainy droga rzeczywistej demokratyzacji pojdzie Rosja,
za$ rozwoj sytuacji w przeciwnym kierunku wzmocni nastroje oraz zachowania au-
torytarne Moskwy, jak réwniez jej pozycje wérdd panstw poradzieckich. Z kolei sam
Kijow w ciagu tych ponad dwudziestu lat prowadzit polityke balansowania pomiedzy
Wschodem a Zachodem, wysytajac rézne sygnaly do swoich partneréw zagranicznych
o wybranym kierunku rozwojowym.

Taka polityka byla odzwierciedleniem krétkoterminowych intereséw elit rza-
dzacych oraz powaznie szkodzila interesom narodowym Ukrainy. Kryzys finansowy
2008 r. uwypuklit brak reformowania panstwa. Ztozona sytuacja gospodarcza oraz brak
rozwinigtego spoleczenstwa obywatelskiego skutkowaly wzmocnieniem tendencji po-
pulistycznych, czego przejawem staly sie wybory prezydenckie, ktore wygral Wiktor
Janukowycz. Na skutek polgczenia negatywnych proceséw rozwojowych wewnatrz
panistwa, zmniejszenia bazy zasobow (finansowych, ludnosciowych, materialnych itp.)
oraz zlozonych proceséw poza granicami Ukrainy, Kijow stanal na krawedzi bankruc-
twa, ryzykujac pojawienie si¢ na li$cie panstw niezdolnych do samodzielnego sprawo-
wania wiladzy. Sytuacja, w ktorej znalazl sie Kijow pod koniec 2013 r., moze by¢ okre-
$lona jako patowa, w ktdrej swoja role odegrala Moskwa. Nastepnie gwaltowny rozwoj
wydarzen doprowadzit do wybuchu konfliktu pomiedzy Ukraing a Rosjg, podwazajac
zalozenia, na ktorych opiera si¢ wspolczesny porzadek miedzynarodowy, oraz narusza-
jac przyjete dotychczas ,,reguly gry” na arenie miedzynarodowe;j.

Nalezy przyzna¢, iz od samego poczatku panstwa zachodnie oraz organizacje mie-
dzynarodowe sg gtéwnymi aktorami tego konfliktu. Przeszedl on pewne etapy w swo-
im rozwoju. Jednak pytanie, czy osiagnat juz swoja najgoretsza faze, czy jednak nalezy
oczekiwac tego w przysztosci, pozostaje otwarte. Celem niniejszego artykutu jest cato-
$ciowa analiza dziatan demokratycznej wspdlnoty zachodniej na poziomie oficjalnym
wobec rozwigzywania konfliktu na Ukrainie, poniewaz konflikt 6w wywarl duzy wptyw
na bezpieczenstwo europejskie oraz migdzynarodowe. Powyzsze zalozenie przetozylto
sie na strukture tekstu sktadajacego sie z trzech czesci, w ktérych kolejno przeanalizo-
wano dzialania Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Organizacji Traktatu Poéinocnoatlan-
tyckiego oraz Unii Europejskiej rozumianych jako wspdlnota miedzynarodowa.
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Poniewaz sam konflikt jest wielowymiarowy, dzialania wspolnoty zachodniej ana-
lizowane s3 na réznych plaszczyznach. Postawiono nastepujace hipotezy badawcze:
konflikt na Ukrainie bezpo$rednio wplynat na zagrozenie bezpieczenstwa europejskie-
go oraz szerzej miedzynarodowego na skutek naruszenia przez Rosje podstaw obec-
nego fadu miedzynarodowego, co zmusito wspdlnote miedzynarodows do zaangazo-
wania sie; sam konflikt rosyjsko-ukrainski przyczynit sie¢ do rewizji przez wspdlnote
zachodnig rozumienia 6wczesnych zagrozen dla bezpieczenistwa europejskiego oraz
miedzynarodowego, jak réwniez sposobéw reagowania na nie; wieloletnia historia
stosunkéw wzajemnych Ukrainy i wspolnoty zachodniej, majacych na celu gtéwnie
przylaczenie Ukrainy do Europy, réwniez zmobilizowaly kraje zachodnie do podjecia
dziatan w sprawe rozwigzywania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Dziatania Stanéw Zjednoczonych

Na ogét uwaza sie, iz Stany Zjednoczone byly i pozostang liderem w reagowaniu na
konflikt rosyjsko-ukrainski. Czesto ich reakcja oraz dzialania wobec Federacji Rosyj-
skiej byly ogtaszane i realizowane szybciej i klarowniej w poréwnaniu do Unii Euro-
pejskiej. Dziatania Waszyngtonu na poczatku rozwoju konfliktu obejmowaty o$wiad-
czenia o charakterze politycznym i dyplomatycznym, ktérych celem byto potepianie
dziatan Rosji oraz wyrazenie poparcia suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukra-
iny. Nieco pdzniej, podobnie jak Unia Europejska, Stany Zjednoczone zdecydowaly sie
na wprowadzenie tzw. sankcji ukierunkowanych, majacych na celu ukaranie osob od-
powiedzialnych za rozpoczegcie konfliktu. Waszyngton zdecydowat si¢ unikaé dziatan,
mogacych urazi¢ spoteczenstwo rosyjskie bardziej od elit rzadzacych.

Jeszcze 6 marca Waszyngton wydal nakaz o wprowadzeniu sankcji wizowych
wobec niektorych rosyjskich i ukrainskich urzednikéw, a takze innych osob odpo-
wiedzialnych za zagrozenie suwerennoéci oraz integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Jednoczesnie zamrozono ich aktywa w Stanach Zjednoczonych®. Dzialania te mozna
rozpatrywa¢ jako przestanie ostrzezenia wltadzom rosyjskim oraz krymskim przed
przeprowadzeniem referendum o dalszym losie Pétwyspu Krymskiego. Rdwnoczesnie
mozna przypuszczaé, iz Waszyngton nie oczekiwal zaréwno anulowania referendum,
jak i przytaczenia Krymu przez wladze rosyjskie. Mimo to, 16 marca 2014 r. odbyto si¢
referendum, po ktérym 18 marca podpisano traktat o wejsciu w sklad Federacji Rosyj-
skiej. Stany Zjednoczone otwarcie i stanowczo stwierdzily, iz Rosja dokonala aneksji
Krymu po poprzednim zorganizowaniu nielegalnego referendum, naruszajac przez to
bezprecedensowo prawo miedzynarodowe. A podczas swojej wizyty w Polsce 18 mar-
ca wiceprezydent USA Joe Biden zapowiedzial wzmocnienie izolacji politycznej i go-
spodarczej Rosji, jesli nie zmieni ona swojej polityki wobec Ukrainy. Wyrazil réwniez
poparcie polityczne dla Ukrainy, obiecujgc przy tym takze pomoc finansowg. J. Biden

2 Executive Order - Blocking Property of Certain Persons Contributing to the Situation in Ukraine,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/06/executive-order-blocking-property-
certain-persons-contributing-situation.doc., inf. z 26.11.2014.
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oznajmil réwniez, ze oméwil kroki, jakie Polska podejmie w celu udzielenia pomocy
Ukrainie w kwestii dodatkowych dostaw gazu. Z kolei premier Donald Tusk powie-
dzial, iz przytaczenie Krymu przez Rosj¢ wbrew przepisom prawa mi¢dzynarodowego
wykracza poza granice Ukrainy, stajac si¢ takze problemem panstw sagsiadujacych z Ro-
sja i Ukraing. Réwnoczesnie premier okreslit dziatania Rosji na Krymie jako wyzwanie
dla calego wolnego $wiata i Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére wymaga solidarnosci
euroatlantyckiej.

Z kolei prezydent USA Barack Obama nakazal zamrozenie aktywéw i wprowadze-
nie sankcji wizowych dla 11 rosyjskich i ukrainskich urzednikéw odpowiedzialnych,
zdaniem Waszyngtonu, za zaistnialg sytuacje. Wérdd oséb, przeciwko ktérym wymie-
rzono sankcje, nalezy wymieni¢ dwoch wysokiej rangi doradcéw prezydenta Putina —
Wiadistawa Surkowa oraz Siergieja Glazjewa. Oprocz tego, sankcje natozono na bylego
prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza’. Ponadto, na mocy wyzej wspomnianego
dekretu przyjeto, iz minister skarbu USA moze wprowadzi¢ sankcje wobec wybranych
sektoréw gospodarki oraz dziatajacych w nich kompanii bez uzyskania zgody Kongre-
su. A juz 20 marca, rozszerzajac i uzupetniajac dyrektywy od 6 i 17 marca, ogloszono
nazwiska nowych 0sdb objetych sankcjami. Ich cechg wyrdzniajacg jest to, iz nalezg oni
do najblizszego otoczenia Wladimira Putina. A mianowicie: szef prezydenckiej admini-
stracji Sergiej Iwanow oraz oligarchowie bliscy prezydentowi — Giennadij Timczenko,
Jurij Kowalczuk, a takze bracia Rotenbergowie. Sankcje nalozono takze na Bank Rossija,
ktorego wspdtwlascicielem i przewodniczacym rady dyrektordow jest Kowalczuk®.

Jednak sankgje te jako sygnal od Waszyngtonu zostaly zignorowane przez Moskwe
i 21 marca Putin podpisal akty ratyfikacyjne traktatu o przyjeciu Republiki Krymu
do Federacji Rosyjskiej. Wtedy panstwa zachodnie zaczely uswiadamia¢ sobie skale
niebezpieczenstwa dalszego rozwoju zaistnialej sytuacji. Pragngc uzmystowi¢ rowniez
prezydentowi Federacji Rosyjskiej bledno$¢ podjetej przez niego decyzji wobec Kry-
mu i niedopuszczalno$¢ takich zachowan w $wiecie wspotczesnym, 24 marca, podczas
szczytu ds. bezpieczenstwa nuklearnego w Hadze, przywodczy panstw G7 podjeli de-
cyzje o organizacji w czerwcu wlasnego szczytu w Brukseli zamiast planowanego spo-
tkania G8 w Soczi®. Innymi stowy, zachowania Moskwy nie odpowiadaty temu syste-
mowi warto$ci, na ktérym opiera si¢ w swojej dziatalnosci G8. Jednocze$nie ogloszono,
iz G7 nie podejmowala decyzji o zawieszeniu udzialu Rosji w tym formacie, lecz tylko
o zastgpieniu miejsca przeprowadzenia szczytu.

Oprocz tego, wspdlnota miedzynarodowa, na czele z USA, probowata wystgpic
w roli mediatora, usitujac usadzi¢ obydwie strony konfliktu przy stole negocjacyjnym.

> Ibidem; FACT SHEET: Ukraine-Related Sanctions, http://www.whitehouse.gov/the-press-

office/2014/03/17/fact-sheet-ukraine-related-sanctions.doc., inf. z 26.11.2014.

Ibidem; Treasury Sanctions Russian Officials, Members Of The Russian Leadership’s Inner Circle,

And An Entity For Involvement In The Situation In Ukraine, http://www.treasury.gov/press-

center/press-releases/Pages/jl23331.aspx.doc., inf. z 26.11.2014.

* G7: The Hague Declaration, http://www.g8.utoronto.ca/summit/2014brussels/hague_140324.
html.doc., inf. 2 26.11.2014.
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Do spotkania czterostronnego doszlto w Genewie 17 kwietnia, w tym z udzialem przed-
stawicieli Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wynikiem tych trudnych nego-
cjacji byly tzw. Porozumienia z Genewy co do uregulowania (deeskalacji) sytuacji na
Ukrainie®. Przewidywaly one rozbrojenie nielegalnych grup zbrojnych pod nadzorem
miedzynarodowych obserwatoréw, uwolnienie budynkéw administracyjnych oraz
amnestie uczestnikom protestéow. Ukraina z kolei zobowigzata si¢ do reform konsty-
tucyjnych przyznajacych wigksza autonomi¢ wschodnim regionom. Jednak sam do-
kument, bedac wynikiem zlozonych rozméw oraz kompromisow, zawarl w sobie nie-
przejrzyste sformulowania, ktére spowodowaly rozne jego traktowanie, co bylo gléwna
przyczyng ich nierealizowania. W dokumencie tym brakowato nawet wzmianek na
temat aneksji Krymu. Juz 2 maja sekretarz prasowy Putina, Dmitrij Pieskow, ogtosil,
ze porozumienia z Genewy zostaly zerwane w wyniku dziatan wladz ukrainskich, kt6-
re rozpoczely operacje antyterrorystyczna w Stowiansku. Swoja droga, minister spraw
zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier zaapelowal, iz nalezy przeprowadzi¢
drugg runde negocjacji genewskich, skoro pierwsza zakonczyla sie niepowodzeniem.

Amerykanie, obserwujac rozwdj sytuacji w niepozadanym kierunku, 28 kwiet-
nia oglosili wprowadzenie nowych sankcji wobec 7 Rosjan, w tym Igora Sieczyna,
oraz 17 firm rosyjskich’. Odnoszac si¢ do sankeji indywidualnych, prezydent Obama
oé$wiadczyt, iz nie s3 one wymierzone bezposrednio w prezydenta Putina, lecz ich celem
jest doprowadzenie do zmiany jego polityki. Z kolei ograniczenia nalozone na przed-
siebiorstwa dotycza m.in. zakazu przekazania amerykanskich wyrobow high-tech dla
przemystu obronnego Rosji. Ponadto Obama zagrozit wprowadzeniem sankcji wobec
kluczowych sektoréw gospodarki Rosji — finansowego, energetycznego, zbrojeniowego,
metalurgicznego i wydobywczego — w razie dalszej eskalacji sytuacji na Ukrainie.

Juz 2 maja 2014 r. Barack Obama podczas konferencji prasowej z kanclerz An-
gela Merkel w Waszyngtonie zapowiedzial wprowadzenie tzw. sankcji sektorowych,
majacych na celu uderzenie w rosyjska gospodarke, jesli zadecyduje si¢ ona zaktéci¢
przebieg wyboréw prezydenckich na Ukrainie 25 maja. Dodal réwniez, iz liczy na
zaangazowanie si¢ Moskwy w sprawie natychmiastowego uwolnienia obserwatoréw
wojskowych OBWE, przetrzymywanych od tygodnia przez prorosyjskich separatystow
w Stowiansku. Zgode na wprowadzenie takich rozszerzonych sankcji zglosita réwniez
kanclerz Merkel w imieniu calej Unii Europejskiej.

Na poczatku czerwca odbylo si¢ spotkanie lideréw $wiatowych z okazji obcho-
dow 70-lecia ladowania aliantéw w Normandii, w tym réwniez z udziatem prezyden-
ta Putina. Wlasnie tam odbyto si¢ pierwsze bezposrednie spotkanie liderow panstw
zachodnich i Rosji po aneksji Krymu oraz eskalacji konfliktu na Ukrainie. Podczas
nieformalnego spotkania prezydenci Rosji i USA wymienili zdania na temat sytuacji

¢ JKeneBcpbka 3asgBa Big 17 kBiTHA 2014 poky.(ykp./poc.), http://mfa.gov.ua/ua/press-center/
comments/1050-zhenevsyka-zajava-vid-17-kvitnya-2014-roku.doc., inf. z 26.11.2014.

7 Announcement Of Additional Treasury Sanctions On Russian Government Officials And Entities,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2369.aspx.doc., inf. z 26.11.2014.
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na wschodzie Ukrainy, nadmieniajac konieczno$¢ zawieszenia broni. Nalezy takze
powiedzie¢, iz przywddcy $wiata zachodniego zorganizowali lodowate przyjecie dla
prezydenta Putina, dajac do zrozumienia, iz polityka Rosji wobec Ukrainy w $wiecie
wspotczesnym jest niedopuszczalna. Wyrazem niecheci wobec rosyjskiego przywodcy
byt incydent z premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem w roli glownej, kto-
ry nie podat reki swemu rosyjskiemu rozméwcy.

Jednak pomyslne przeprowadzenie wyboréw prezydenckich 25 maja nie przy-
czynito si¢ do rozwigzania konfliktu na Ukrainie. Ponadto nowa wladza rozpoczela
aktywne dziatania antyterrorystyczne. W nastepnych tygodniach po wyborach akcje
wojskowe na wschodzie Ukrainy byly kontynuowane. Nalezy odnotowac, iz w pew-
nym momencie tych dziatan przewaga lezala po stronie ukrainskiej. Jednak z czasem
oddzialy wojskowe, tzw. DRL i LRL, zaczely stawia¢ wiekszy opdr armii ukrainskiej,
postugujac sie¢ nowoczesng technika wojskowa oraz bronig. Na dzien przez zestrzele-
niem samolotu pasazerskiego nad wschodem Ukrainy, 16 lipca, USA rozszerzyly i za-
ostrzyly sankcje ekonomiczne przeciwko Federacji Rosyjskiej. Ograniczenia nalozono
na koncern Rosnieft, drugiego co do wielkosci producenta gazu ziemnego Nowatek,
Gazprom Bank, bank WEB, inne duze banki, firmy energetyczne i 8 przedsiebiorstw
zbrojeniowych. Wprowadzono réwniez restrykcje indywidualne przeciwko wyzszym
przedstawicielom wladz Rosji. Ponadto ministerstwo finanséw USA zakazato kompa-
niom amerykanskim i obywatelom USA finansowania oraz udzielania kredytowania
dwom bankom rosyjskim - Gazpromowi i Wnieszekonombankowi na okres powyzej
90 dni®. Ponadto podczas konferencji prasowej w Bialym Domu prezydent Obama po-
wiedzial, iz Rosja nie spelnita zadan spotecznosci miedzynarodowej i nie podjeta zad-
nych dziatan, ktére moglyby ztagodzi¢ sytuacje na wschodzie Ukrainy.

Tragedia, ktora wydarzyla sie 17 lipca, pozbawiajgc zycia prawie 300 osob, dra-
stycznie zmienita przebieg calego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, umiedzynaradawia-
jac go i demonstrujac, iz konflikt ten posiada znacznie szerszy wymiar anizeli regional-
ny. Podczas gdy Ukraina i Rosja obarczaty jedna druga wing, prezydent Obama 18 lipca
otwarcie powiedzial, iz malezyjski samolot pasazerski zostal zestrzelony pociskiem ra-
kietowym odpalonym z obszaru na wschodzie Ukrainy, kontrolowanego przez wspie-
ranych przez Rosje¢ separatystow. Obama oskarzyt réwniez Moskwe o ciagle udzielanie
separatystom pomocy w postaci dostarczania broni cigzkiej oraz nowoczesnych zesta-
wow przeciwlotniczych. Co wigcej nazwal Putina osobg majaca najwigcej kontroli nad
sytuacja na Ukrainie. Innymi stowy, przelozyl odpowiedzialnos¢ za wszystkie wyda-
rzenia na wschodzie Ukrainy na prezydenta Federacji Rosyjskiej. Lider Stanéw Zjed-
noczonych wezwal do natychmiastowego zawieszenia broni, okreslajac jednoczesnie

8 Announcement of Treasury Sanctions on Entities Within the Financial Services and Energy
Sectors of Russia, Against Arms or Related Materiel Entities, and those Undermining Ukraine’s
Sovereignty, http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2572.aspx.doc., inf.
226.11.2014.
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katastrofe jako dzwonek alarmowy do przebudzenia dla Europy i $wiata, oraz koniecz-
nosci zmiany podejscia wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego®.

Po tych wydarzeniach, 29 lipca, prezydent USA w swoim przemoéwieniu wezwat
Moskwe do zaprzestania wspierania separatystow na wschodzie Ukrainy oraz nietrak-
towania tego kraju jak swego wasala. Ponadto Waszyngton rozszerzyt sankcje w sekto-
rach finansowym, energetycznym i zbrojeniowym. Sankcje objety WTB i zalezny od
niego Bank Moskwy, a takze Rossielchozbank. Innymi stowy, sankcje zostaly skiero-
wane przeciwko najwiekszym bankom rosyjskim, z udzialem panstwa powyzej 50%
(z wyjatkiem Sbierbanku). Ograniczenia dotknely réwniez Zjednoczong Korporacje
Stoczniows, ktérej zamrozono wszelkie aktywa w USA i zakazano prowadzenia z nia
wszelkich transakeji'®. Oprécz tego, Waszyngton zabronit eksportu specyficznych dobr
i technologii dla sektora energetycznego. Zawieszono réwniez kredyty wspierajace eks-
port do Rosji, jak rowniez finansowanie projektow rozwoju gospodarczego w Federacji
Rosyjskiej. USA réwniez wstrzymalo wspolprace z Moskwa w sferze wojskowej, za-
mrozono dostawy sprzetu do celéw wojskowych oraz konsultacje w zakresie systemu
obrony przeciwrakietowej.

Jednoczesnie, zdaniem prezydenta Obamy, nie nalezy tej polityki amerykanskiej
okresla¢ nowa zimng wojna, lecz reakcjg na polityke Rosji, ktéra gwalci podstawy pra-
wa miedzynarodowego. Powtorzyl, iz gléwnym zamiarem sankeji jest wymuszenie na
Moskwie zgody szukania dyplomatycznego rozwigzania konfliktu, poniewaz wplyw na
gospodarke jest lepszym rozwigzaniem od hipotetycznej pomocy wojskowej Ukrainie.
Podkreslit takze, ze USA i panstwa UE maja dowody ostrzaléw Ukrainy z rosyjskiego
terytorium, a takze zdjecia satelitarne, na ktérych wida¢, ze Rosja gromadzi przy grani-
cy z Ukraing znaczne sily i sprzet wojskowy"..

Poza tym sytuacja na wschodzie Ukrainy konsekwentnie pogarszala si¢, nie dajac
mozliwosci na jej szybkie i pokojowe rozwigzanie. I tak, sierpien okazat si¢ najbardziej
krwawym miesigcem w trakcie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktorego najtragicz-
niejszym wydarzeniem byla walka za Itowajsk. Liczba ofiar szacowana jest na tysiac
osob. Tak gwaltowny rozwdj wydarzen nasilit obawy panstw sasiadujacych z Rosja
o ich bezpieczenstwo w kontekscie mozliwych pretensji terytorialnych ze strony Mo-
skwy wobec nich. W zwigzku z tym na poczatku wrzeénia prezydent USA odwiedzit
Estonie, gdzie w trakcie wizyty o$wiadczyl, iz dziatania Rosji na Ukrainie stanowia
zagrozenie pokojowi w Europie. W swoim przemdwieniu nazwal zachowanie Rosji
»agresjg’ przeciwko Ukrainie. Ponadto zaakcentowat fakt, iz takie dziatania naruszaja

° President Obama Speaks on Malaysia Airlines Flight MH17, Russia and Ukraine, and the Situation
in Gaza, http://www.whitehouse.gov/blog/2014/07/18/president-obama-speaks-malaysian-
airlines-flight-mh17-russia-and-ukraine-and-situati.doc., inf. z 26.11.2014.

Announcement of Additional Treasury Sanctions on Russian Financial Institutions and on
a Defense Technology Entity, http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/j12590.
aspx.doc., inf. 2 26.11.2014.

I Statement by the President on Ukraine, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/07/29/

statement-president-ukraine.doc., inf. z 26.11.2014.
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podstawy obecnego systemu miedzynarodowego, ktéry zabrania przekroczenia gra-
nic panstw z uzyciem broni'. W swoim przemoéwieniu Obama zapowiedziat réwniez
udzielenie pomocy Ukrainie. Wizyta ta miata by¢ sygnatem tego, iz §wiat zachodni
jest $wiadom niebezpieczenstwa, ktore stwarza Rosja, jak rowniez jest gotow udzieli¢
wsparcia swoim sojusznikom w ramach Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Tuz po wizycie w Estonii prezydent Obama polecial do Walii na szczyt NATO.
Porzadek dzienny tego spotkania zostal w duzej mierze zdominowany przez dzialta-
nia Rosji na wschodzie Ukrainy. Podczas szczytu zadeklarowal, iz sankcje moga zosta¢
zniesione, jezeli zostanie wprowadzony trwaly rozejm". WypowiedZ miala sprzyja¢
wypracowaniu trwalego porozumienia pomiedzy stronami konfliktu w trakcie nego-
cjacji, ktore zaczely si¢ w Minsku. A juz w o$wiadczeniu z 11 wrze$nia Waszyngton
oglosit, ze negocjacje w Minsku $wiadczg o pewnym postepie w rozwigzywaniu sytu-
acji, jednak nie przeklada si¢ to na aktywnos¢ Rosji w jej probach destabilizacji sytu-
acji na Ukrainie. Prezydent Obama podkreslil, iz USA rozszerza sankcje w sektorach
finansowym, energetycznym i obronnym, zwigkszajac tym samym izolacje polityczng
Rosji oraz jej straty gospodarcze, zwlaszcza w sferach szczegoélnie waznych personalnie
do prezydenta Putina i jego otoczenia'.

12 wrze$nia Stany Zjednoczone wprowadzily nowe sankcje wobec Federacji Rosyj-
skiej, ktore wymierzono w firmy i osoby prywatne'. Przede wszystkim sankcje dotkne-
ty 6 najwiekszych bankéw Rosji, m.in. Sbierbank Rossii, Gazprom Bank i WTB. Za-
broniono dokonywania transakeji opartych na instrumentach diuznych o zapadalnosci
przekraczajacej 30 dni, emitowanych przez rosyjskie instytucje. Poprzednio ogranicze-
nia dotyczyty papieréw dluznych o zapadalno$ci ponad 90 dni. Innymi stowy, sankcje
skierowane przeciw instytucjom finansowym mialy utrudni¢ Rosji zaréwno rolowanie
diugéw, jak i pozyskiwanie nowego finansowania. Wprowadzone restrykcje takze bo-
lesnie uderzyly w 5 rosyjskich panstwowych firm zbrojeniowych, ktérym, podobnie
jak 5 firmom naftowym, ograniczyly dostep do finansowania i zamrozono ich aktywa.
Wirdd poszkodowanych kompanii znalazly sie Gazprom, Rosnieft, Surgutnieftegaz,
Gazprom Nieft, Lukoil. Sankcje dotyczace kompanii naftowych maja na celu zabloko-
wanie wydobycia ropy i gazu ze ztdz glebinowych, lupkowych oraz w Arktyce. Sankcje
personalne objely najwazniejszych politykow rosyjskich.

2" Remarks by President Obama to the People of Estonia, http://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2014/09/03/remarks-president-obama-people-estonia.doc., inf. z 26.11.2014.

* Remarks by President Obama at NATO Summit Press Conference, http://www.whitehouse.gov/

the-press-office/2014/09/05/remarks-president-obama-nato-summit-press-conference.doc., inf.

226.11.2014.

Statement by the President on New Sanctions Related to Russia, http://www.whitehouse.gov/the-

press-office/2014/09/11/statement-president-new-sanctions-related-russia.doc., inf. z 26.11.2014.

> Announcement of Expanded Treasury Sanctions within the Russian Financial Services, Energy
and Defense or Related Materiel Sectors, http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/
Pages/j12629.aspx.doc., inf. z 26.11.2014.
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Dodatkowym wymiarem dziatann USA na rzecz rozwigzywania konfliktu stafa sie
intensyfikacja polityki amerykanskiej wobec Ukrainy. Przejawem tego byta m.in. zgoda
na zorganizowanie 18 wrzesnia wizyty roboczej prezydenta Poroszenki w Stanach Zjed-
noczonych. W trakcie tej wizyty prezydent Ukrainy wystapil w Kongresie oraz przepro-
wadzil negocjacje z prezydentem Obama. Podczas spotkania Poroszenko uzyskat zgo-
de na nadanie dodatkowej pomocy politycznej, gospodarczej i wojskowej (nie dotyczy
to ciezkiego uzbrojenia). Jednoczesnie administracja USA poinformowala, ze udzieli
53 mln USD, z ktérych 46 przeznaczyla na wzmocnienie zdolnosci obronnych, 7 - na
potrzeby humanitarne. Jednoczesnie Ameryka odmoéwita Ukrainie w transformacji jej
relacji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Zdaniem prezydenta Obamy nadanie statusu
osobliwego partnera strategicznego poza NATO nie jest wlasciwe, poniewaz stosun-
ki pomiedzy Ukraing a USA juz znajduja si¢ na poziomie partnerstwa strategicznego,
a wspoélpraca miedzypanstwowa przewyzsza swoim rozmachem i jakoscig potencjalne
korzysci od nadania statusu sojusznika spoza NATO. Takie zachowanie USA mozna
rozpatrywac jako nieche¢ wplatywania si¢ do konfliktu na Ukrainie, co z kolei mogtoby
doprowadzi¢ do znaczacego pogorszenia stosunkow z Federacja Rosyjska. Taka polity-
ka Stanéw Zjednoczonych moze by¢ réwniez rozpatrywana w kontekscie doswiadczen
poprzednich administracji amerykanskich w ich relacjach z Ukraing'®. Chociaz nalezy
réwniez przyznad, iz tak radykalnych krokéw wobec Moskwy Waszyngton wspoélnie
z Bruksela nie podejmowal nigdy od momentu zakonczenia ,zimnej wojny”. Nieco
pdzniej, po wizycie 24 wrzesnia 2014 r. ogloszono, ze prezydent Obama zgodzit sie
udzieli¢ Ukrainie 25 mln USD na wydatki wojenne. Zgodnie z dokumentem, 5 milio-
néw USD skierowano na przygotowanie wojskowych, a inne 20 — na zakup nie$mier-
ciono$nego uzbrojenia. Memorandum wskazuje, ze pomoc wojskowa nadaje sie w celu
sprzyjania wladzom ukrainskim w rozwigzywaniu konfliktu'’.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Generalnego ONZ 24 wrze$nia prezydent Obama
moéwil o ewentualnym zniesieniu sankcji natozonych na Rosje¢, pod warunkiem zmiany
jej stanowiska wobec Ukrainy. Dodal takze, iz USA s3 gotowe do wznowienia wspot-
pracy w kwestiach uregulowania wspdlnych wyzwan. Oprdcz tego zadeklarowal, iz
Waszyngton wzmocni swoich sojusznikéw w NATO, podkreslajac, iz dotrzymuje swo-
ich zobowigzan w ramach systemu kolektywnej obrony. Barack Obama jednocze$nie
zachecit inne panstwa do przylaczenia si¢ do walki przeciwko agresji Rosji'®. Jednakze
nalezy podkresli¢, iz walka ta miala charakter dyplomatyczny i gospodarczy.

'® Q. Podvorna, Stany Zjednoczone - Ukraina: one step forward, two backward?, [w:] Dylematy rozwo-
ju Ukrainy, red. L. Hurska-Kowalczyk, Szczecin: Uniwersytet Szczecinski 2011.

17 Presidential Memorandum - Assistance to Ukraine, http://www.whitehouse.gov/the-press-offi-
ce/2014/09/24/presidential-memorandum-assistance-ukraine.doc., inf. z 26.11.2014.

'8 Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly, http://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/24/remarks-president-obama-address-united-nations-
general-assembly.doc., inf. z 26.11.2014.
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Mimo przyjetych Porozumien z Minska' oraz zadeklarowanego rozejmu sytuacja
na wschodzie Ukrainy nadal pozostawala daleka od stabilizacji. Ciagle nadchodzily
wiadomosci o tym, ze Rosja przerzuca wojska i sprzet wojskowy do rejonéw przygra-
nicznych z Ukraing, poniewaz granica jest nadal poza kontrolg i monitoringiem wtadz
ukrainskich. Ponadto 24 pazdziernika prezydent Putin w Soczi w swoim przemdwieniu
ostro skrytykowal Stany Zjednoczone oraz ich polityke na arenie miedzynarodowej,
obwiniajac Waszyngton o niszczenie istniejacego systemu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego oraz niedokonania jego rekonstrukcji po zakonczeniu ,zimnej wojny’,
w ktdrej Zachod oglosit siebie zwyciezca®. W tym samym dniu oficjalny przedstawiciel
Departamentu Stanu Jen Psaki powiedziata, iz Waszyngton nie ma zamiaru wschodzi¢
w konfrontacje z Rosja. Jednoczesnie Stany Zjednoczone nie beda i$¢ na kompromis
wobec zasad, na ktorych jest zbudowane bezpieczenstwo w Europie i Ameryce Pot-
nocnej. Wsrod tych zasad ponownie wymieniono zachowanie suwerennosci oraz inte-
gralnosci terytorialnej Ukrainy. Oprdcz tego USA zamierzajg kontynuowac wspolprace
z Moskwa w kwestiach wspdlnego dbania o bezpieczenistwo (dotyczy to m.in. nieroz-
przestrzeniania broni masowego razenia).

Po wyborach parlamentarnych z 26 pazdziernika separatysci na wschodzie Ukrainy
zdecydowali si¢ przeprowadzi¢ atak 2 listopada, co bylo sprzeczne z postanowieniami
porozumien z Minska. Jeszcze 28 pazdziernika Ministerstwo Spraw Zagranicznych Fe-
deracji Rosyjskiej dopuscito mozliwo$¢ uznania tych wyboréw?'. Z kolei Stany Zjedno-
czone, przez swego ambasadora na Ukrainie, Geoffreya Pyatta, oglosily, iz uznanie wy-
boréw przez Moskwe bedzie sprzeczne z porozumieniami z Minska, a wiec poprowadzi
do jej dalszej izolacji. Po przeprowadzeniu wyboréw w DRL i LRL Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego Standw Zjednoczonych 4 listopada wydata surowe ostrzezenie Rosji
o tym, Zeby nie uznawa¢ tych wybordw. Jednak tuz po ich przeprowadzeniu 2 listopada
Rosja oficjalnie uznata ich prawomocnos$¢?. Waszyngton postulowat, iz o§wiadczenie
MSZ Rosji moze prowadzi¢ do legitymacji tzw. wybordw, a co za tym idzie — réwniez
DRL i LRL. W wyzej wymienionym oswiadczeniu wskazuje sig, ze jezeli Rosja nie pod-

ITpoToxon Mo uToramMm KOHCyAbTanuii TpeXxcToOpoHHel KOHTAKTHOJ TPYNIbl OTHOCUTENTBHO CO-
BMECTHBIX 1IAroB, HAallpaB/IeHHBIX Ha MMIUIEeMeHTauui MupHoro mrana IIpesupenra Ykpa-
unbl [1.ITopornenko u mHuumartus Ilpesupenta Poccunm B. Ilytuna, http://www.osce.org/ru/
home/123258?download=true. doc., inf. z 26.11.2014; MEMOPAHJIYM 06 ucnonuenun Ilpo-
TOKO/IA TI0 MTOTaM KOHCYIbTauuii TpeXCTOpOHHe!l KOHTAKTHOI TIPYIIbl OTHOCHTEIbHO CO-
BMECTHBIX IIATOB, HAIIPaBJIEHHbIX Ha MMIUIeMeHTanuio MupHoro IiaHa IlpesmpenTta Ykpa-
unbl I1. TTopomenko n nununarus Ilpesupenta Poccum B. Ilyrtuna, http://www.osce.org/ru/
home/123807?download=true. doc., inf. z 26.11.2014.

» 3acemaHye MeXIyHapORHOrO JUCKYCCHOHHOTO Kiy6a »Banpaii«, http://kremlin.ru/news/46860,
inf. 2 26.11.2014.

A. Tloramnos, 3. TuxoHosa, Cepezeti /laspos: »Ham 6ydem ¢ kem paszosapusamv 6 pae U npasu-
menvcmees, http://izvestia.ru/news/578603, inf. z 26.11.2014.

2 3assmenne MU]I Poccun o Bei6opax 2 Hosibpst B [lorenkoit u JIyraHckoit obmactsx, http://
mid.ru/bdomp/brp_4.nsf/8a15b43ae2d7¢96443256999005bcbb8/64c03e1336¢c1b4d3¢3257d-
85002792d8!0OpenDocument. doc., inf. z 26.11.2014.
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trzyma procesu pokojowego i nie bedzie wykonywata wzietych na siebie zobowigzan
w Minsku, to cena takiej polityki bedzie wzrastac.

Na poczatku listopada odbyty sie dwa wielkie fora migdzynarodowe z udziatem
lideréw Standéw Zjednoczonych i Rosji, ktére wspolnota miedzynarodowa ponownie
wykorzystata dla przekonania prezydenta Putina do zmiany jego polityki wobec Ukra-
iny. Szczyt APEC odby! sie w Pekinie w dniach 10-12 listopada, i tuz po nim 15-16
listopada w Brisbane zebrali si¢ przedstawiciele paistw G20. Prezydenci Rosji i USA
przeprowadzili dwie rozmowy w kuluarach forum APEC 11 listopada. Jednak w od-
réznieniu od szczytu APEC szczyt G20 okazat si¢ bardziej problematyczny dla Puti-
na, poniewaz panstwa zachodnie zdecydowaly sie na demonstracje wstrzemiezliwego
stosunku wobec lidera Rosji przy uzyciu protokotu dyplomatycznego. Jako przyktad
- obnizenie rangi powitania po przylocie na lotnisku, gdzie wital go zastepca ministra
obrony Australii, oraz ustawienie prezydenta Rosji w lewym dolnym kacie na wspdl-
nym zdjeciu.

Mimo zaplanowanego porzadku dziennego, sytuacja na Ukrainie stala si¢ jedna
z kluczowych kwestii wielu spotkan i debat w Brisbane. I tak, podczas swojego wysta-
pienia 15 listopada na Uniwersytecie Qeensland Barack Obama okreslil zachowanie
Rosji na Ukrainie jako niebezpieczenstwo dla calego swiata, co najwyrazniej uwidocz-
nilo si¢ po katastrofie lotniczej 17 lipca. Ponadto umie$cit na jednej plaszczyznie rosyj-
sk agresje na Ukraine oraz walke z Ebola®. Z kolei Wiadimir Putin tuz przed termi-
nem podpisania dokumentow koncowych szczytu opuscil Brisbane. Tuz po odjezdzie
prezydenta Putina lider Stanéw Zjednoczonych przeprowadzit spotkanie z przywddca-
mi panstw europejskich o wspdlnym przeciwdziataniu Federacji Rosyjskiej.

Podczas konferencji prasowej po zakonczeniu szczytu G20 prezydent Obama
o$wiadczyt, iz Rosje czeka dalsza izolacja ze strony wspdlnoty miedzynarodowej, jesli
nie wybierze ona innej drogi wobec konfliktu na Ukrainie. Odwolujac si¢ do wprowa-
dzonych sankeji potwierdzit on ich skutecznos$¢ oraz to, ze Waszyngton zarezerwowat
sobie prawo do wprowadzenia nowych sankcji w razie wystapienia takiej konieczno-
$ci. Jednoczesnie podkreslil, iz izolacja miedzynarodowa Rosji odbyla si¢ na skutek jej
dzialan, jednak optowatby raczej za inng polityka Federacji Rosyjskiej, ktora umozliwi-
taby jej pelnoprawng i calo$ciowa reintegracje do wspdlnoty miedzynarodowej. 12 li-
stopada Rada Bezpieczenstwa ONZ przeprowadzila nadzwyczajne posiedzenie w spra-
wie sytuacji na Ukrainie, poniewaz rezim zawieszenia broni, ogloszony 5 wrze$nia,
jest ciggle naruszany. Na tym posiedzeniu staly przedstawiciel USA w ONZ Samantha
Pauer oglosila, iz Waszyngton jest gotéw do zniesienia sankcji pod warunkiem uregu-
lowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Jednoczesnie Rada Bezpieczenstwa uznala,
iz konflikt na Ukrainie moze przeksztalci¢ sie w wojne na pelng skale. Z kolei NATO
i OBWE poinformowaly o wprowadzeniu przez Moskwe nowych jednostek wojsko-
wych na terytorium Ukrainy pozostajacych pod kontrolg separatystow. A co za tym

» Remarks by President Obama at the University of Queensland, http://www.whitehouse.gov/the-
press-office/2014/11/15/remarks-president-obama-university-queensland. doc., inf. z 26.11.2014.

BocTok EBponbl / [yMaHWTapHO-06LLECTBEHHbIE uccnegosaHns 2015/ 2



194 Olena Podvorna

idzie, polityka Stanéw Zjednoczonych nadal bedzie prowadzona w ramach wyznaczo-
nych przez ostatnie miesigce.

Otoz, nalezy wskazad, iz restrykcje nalozone przez Stany Zjednoczone warto roz-
patrywac jako przejaw determinacji oraz gotowo$¢ do obrony demokratycznych warto-
$ci. Wspdlnota zachodnia na czele z USA przyjeta stanowisko, zgodnie z ktérym goto-
wa byta przedtuzy¢ dyplomatyczng i gospodarczg izolacje Moskwy do chwili, kiedy jej
stowne deklaracje nie zaczng odpowiadac jej realnym dzialaniom nawet kosztem swo-
ich strat. Jednocze$nie wielu ekspertéw obwinialo Waszyngton w medializacji sankcji,
podwazajac ich realny wplyw na gospodarke rosyjska.

Dziatania NATO

Konflikt na Ukrainie wyraznie wplynat na bezpieczenstwo europejskie oraz transatlan-
tyckie. Niektorzy liderzy zachodni, réwniez urzednicy wysokiej rangi i politycy zaczeli
mowic o tym, ze konflikt stwarza nowg rzeczywisto$¢ w wymiarze bezpieczenstwa, a co
za tym idzie - wymaga nowego reagowania Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Oczywisty
jest fakt, iz relacje dwustronne NATO i Rosji zaczely komplikowa¢ sie wraz ze stosun-
kami amerykansko-rosyjskimi szczegdlnie po rozpoczeciu sie trzeciej prezydentury
Wiadimira Putina w 2012 r. Mozna wigc przyjaé, iz wlasciwie konflikt rosyjsko-ukra-
inski uwidocznil réznice w podejsciach Rosji i $wiata zachodniego wobec rozumienia
pojecia ,,bezpieczenstwa” w calosci oraz bezpieczenstwa europejskiego w szczegdlno-
$ci. Oprocz tego, konflikt dodatkowo ujawnil brak zaufania w relacjach pomiedzy So-
juszem a Moskwa, czego przejawami byly stale wezwania dwustronne do wstrzymania
sie od udzielania poparcia stronom konfliktu (chodzi tu o wladze ukrainskie i separa-
tystow, poniewaz Rosja nie uznala siebie za uczestnika konfliktu) oraz ciagle wzajemne
zarzuty o ztamanie takich obietnic i udzielanie pomocy.

Relacje dwustronne pomigdzy Sojuszem Polnocnoatlantyckim a Rosja pozostawa-
ty napiete od momentu dokonania przez Moskwe aneksji Krymu w marcu. W czerwcu
general Anders Fogh Rasmussen, éwczesny Sekretarz Generalny NATO, oswiadczyl,
iz Sojusz Poinocnoatlantycki przez 20 lat - do rozpoczecia konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego — uwazal Federacje¢ Rosyjska za swego partnera. Jednak nadal takie postrzeganie
Moskwy nie jest mozliwe, zas§ NATO powinno zmieni¢ swoja polityke wobec Rosji,
traktujac ja jako zagrozenie. Takze w czerwcu Sojusz mowil o wznowieniu dziatan mi-
litarnych przez Rosje¢ na granicy z Ukraing. Jednak nadal otwarte pozostaje pytanie, czy
NATO rzeczywiscie jest zdolne do obrony wszystkich swoich panstw cztonkowskich,
a w szczegolnosci tych, ktére granicza z Rosjg. Analiza dokonana w poszczegolnych
panstwach Sojuszu wskazala konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci obronnych. Zatem
Sojusz zaczal przygotowanie Planu gotowosci do dzialania, ktéry przewidywal m.in.
zwiekszenie intensywnosci ¢wiczen wojskowych, wstepne ulokowanie sprzetu dalej
na wschod oraz poprawe zdolnosci jego Sit Szybkiego Reagowania. Ponadto Barack
Obama zaproponowat pakiet wart 1 mld USD w celu wzmocnienia bezpieczenistwa
europejskiego. Jednocze$nie nalezy przyzna¢, iz ogloszone przygotowania nie sa zbyt
efektywne w reagowaniu na potencjalne zagrozenia, ktére moga spowodowa¢ konflikt
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rosyjsko-ukrainski. Najbardziej narazone na potencjalne zagrozenie ze strony Moskwy
sg panstwa baltyckie, czesciowo na skutek pragnienia Wladimira Putina odbudowania
ZSRR w jego bylych granicach, cz¢sciowo - przez konsekwencje, ktore sa ich udzia-
tem w nastepstwie wprowadzenia i zacie$nienia sankcji przeciwko Federacji Rosyjskiej.
Poza tym zdolno$¢ do obrony panstw Baltyku przez Sojusz Péinocnoatlantycki row-
niez jest uzalezniona od pozycji takich panstw, jak Finlandia i Szwecja.

Wskutek powaznej eskalacji rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie 29 sierpnia
na prosbe Ukrainy odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Komisji Ukraina - NATO.
W oswiadczeniu po tym spotkaniu sekretarz generalny powiedzial, iz mimo ciaglych
zaprzeczen nie ma watpliwosci co do tego, ze wojska i technika rosyjska nielegalnie
przekroczyly granice na wschodniej oraz poludniowo-wschodniej Ukrainie. Dziata-
nia te nie sg pojedyncze, lecz sg czescig zagrazajacego procesu w ciagu kilku miesie-
cy, majacych na celu destabilizacje Ukrainy. General Rasmussen podkreslil, iz wojska
rosyjskie sg zaangazowane w bezposrednie operacje wojenne na Ukrainie, za$ Rosja
wspiera separatystow uzbrojeniem, w tym cigzkim. A po swojej stronie Moskwa nadal
utrzymuje tysigce wojskowych w stanie gotowosci bojowej. Rasmussen podkreslil, iz
NATO potepia w najostrzejszych stowach dalsze lekcewazenie przez Rosje jej zobo-
wigzan miedzynarodowych. Sojusz wezwal Moskwe do zawieszenia wszystkich akeji
militarnych, zaprzestania wspierania separatystow oraz podjecia prawdziwych dziatan
na rzecz deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainy*.

Mozna méwic o tym, iz czas od rozpoczecia konfliktu na wschodzie Ukrainy do
poczatku wrzesnia Sojusz oraz jego panstwa czlonkowskie wykorzystywaty do rozwia-
zania konfliktu, jak réwniez do transformacji wtasnej polityki, uwzgledniajac nowe
realia na kontynencie europejskim, w tym powstanie nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa europejskiego. Wyrazem tych zmian byt szczyt Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego w Walii w dniach 4-5 wrze$nia.

Podczas tego szczytu panstwa czlonkowskie NATO uzgodnily i przyjely plan
wzmocnienia kolektywnej obrony Sojuszu. Uzgodniono parametry przysztych Sit Szyb-
kiego Reagowania jako odpowiedzi na polityke rosyjska. Oprocz tego, szczyt w New-
port jest znamienny z uwagi na to, ze Szwecja i Finlandia podpisaly umowy HNS (Host
Nation Support), co ulatwia Sojuszowi korzystanie z ich terytoriéw w razie agresji Rosji
na panstwa baltyckie. Podczas szczytu NATO czolowi przywddcy panstw Sojuszu zgo-
dzili sie, iz Moskwa powinna zosta¢ objeta bardziej rygorystycznymi i szerszymi sank-
cjami®. Innym wymiarem stanowiska NATO wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
bylo zaproszenie Prezydenta Ukrainy do Newport, gdzie spotkal sie z przywédcami
USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wtoch, ktérzy powtdrzyli, iz potepiaja za-
chowanie Moskwy oraz naruszanie przez nig suwerennosci i integralnoéci terytorialne;

* NATO Secretary General statement after the extraordinary meeting of the NATO-Ukraine
Commission, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_112210.htm. doc., inf. z 26.11.2014.

» Wales Summit Declaration, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm. doc.,
inf. 2 26.11.2014.
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Ukrainy. Ponadto utworzono cztery fundusze powiernicze dla finansowania konkret-
nych inicjatyw w takich sferach, jak logistyka, bezpieczenstwo cybernetyczne, reforma
dowodzenia oraz pomoc personelowi wojskowemu, w tym rannym. Gtéwnym ich ce-
lem jest finansowanie dziatalno$ci dla reformowania i modernizacji sit zbrojnych po to,
aby wzmocni¢ zdolno$ci obronne Ukrainy.

Nastepnie 20 wrzesnia, po posiedzeniu Komitetu Wojskowego NATO w Wilnie,
general Philip Breedlove, naczelny dowddca sit NATO w Europie, wyrazil watpliwoséci
co do przestrzegania ogloszonego na wschodzie Ukrainy rozejmu zgodnie z porozu-
mieniami z Minska, okreslajac go rozejmem tylko z nazwy. O$wiadczyt réwniez, iz na
Ukrainie nadal sa obecne wojska rosyjskie. Dodal, iz poziom przemocy, m.in. liczba
wystrzelonych pociskéw artyleryjskich, jest na wschodzie Ukrainy réwnie wysoki, jak
przed ogloszeniem zawieszenia broni 5 wrzeénia.

Sekretarz Generalny NATO 31 pazdziernika oswiadczyl, iz planowane wybory na
wschodzie Ukrainy, organizowane przez separatystow podwazaja wysitki nakierowane
na rozwigzanie konfliktu, naruszaja ustawodawstwo ukrainskie i przecza porozumie-
niom z Minska. Uprzedzil rdwniez Rosje, iz uznanie tzw. wyboréw za wazne oznacza-
toby, Ze Moskwa kontynuuje destabilizacje Ukrainy?.

Mozna takze powiedzie¢ o tym, iz Moskwa ostro zareagowala na transformacje
polityki Sojuszu. Przejawem tego byly oswiadczenia wysokiej rangi urzednikéw NATO
o intensyfikacji dziatan Moskwy, mogacych stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwu eu-
ropejskiemu. I tak, 31 pazdziernika inny przedstawiciel NATO, ptk Martin Downie,
oglosil, iz tydzien wczedniej sily Sojuszu towarzyszyly rosyjskim samolotom wojsko-
wym w przestrzeni powietrznej nad Atlantykiem, Baltykiem, Morzem Péinocnym
i Czarnym. Byly to mysliwce MiG-31, bombowce strategiczne (dalekiego zasiegu)
Tu-95 i samoloty-cysterny It-78. Co wiecej, rosyjskie jednostki nie przekazaly swoich
planéw lotu ani nie nawigzaly kontaktu radiowego z cywilng kontrolg lotow, co mo-
glo stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla cywilnego ruchu lotniczego. W odpowiedzi
Sojusz poderwal mysliwce nalezace do sil powietrznych Norwegii, Wielkiej Brytanii,
Portugalii, Niemiec i Turcji. Wedlug Sojuszu juz dwa tygodnie wczesniej rosyjski sa-
molot rozpoznawczy naruszyl przestrzen powietrzng NATO nad Lotwa. Innymi stowy,
Sojusz spotkal si¢ z dziataniami lotnictwa wojskowego Rosji w europejskiej przestrzeni
powietrznej, na skale wczesniej niespotykang. Nastepnie 3 listopada general Philip Bre-
edlove powiedzial, iz loty rosyjskich samolotow wojskowych w europejskiej przestrzeni
powietrznej nabyly charakteru prowokacyjnego i agresywnego. Ponadto Rosja uzyla
bardziej ztozonych szykdéw samolotéw, jak rowniez wybrata bardziej prowokacyjne tra-
sy przelotu niz dotad, przenikajac glebiej w terytorium Europy, doktadnie - na potu-
dnie. Wczesniej takie loty wykonywaly mate grupy samolotéw, czasem jeden lub dwa.

Nalezy przyznad, iz od poczatku 2014 r. obserwowane jest zwigkszenie aktywnosci
rosyjskiej na Baltyku, w powietrzu i na wodzie, lecz od sierpnia przyjeta ona rozmiary

% NATO Secretary General statement on planned ,.elections” in Eastern Ukraine, http://www.nato.
int/cps/en/natohq/news_114442.htm. doc., inf. z 26.11.2014.
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przewyzszajace nawet to, co dzialo sie w czasach ,,zimnej wojny”. 6 listopada Sojusz Pot-
nocnoatlantycki oswiadczyl, iz w 2014 r. mysliwce NATO przechwycity juz 100 rosyjskich
samolotow, co jest 3 razy wigcej niz w 2013 r. Chodzi o ciagle prowokacyjne loty samo-
lotow wojskowych, zdolnych do przenoszenia glowic jadrowych, naruszenie przestrzeni
powietrznej, symulowanie atakéw oraz ruchy sit morskich. Wejscie rosyjskich jednostek
na swe wody terytorialne zarejestrowata Finlandia, Litwa, Szwecja. Dodatkowo wzmoc-
niono sily ladowe na odcinku battyckim. Stale wzmacnianie przez Rosje sit w potnocno-
-zachodnim okregu wojskowym doprowadzito do tego, ze NATO stracilo swojg przewage
konwencjonalng na Battyku, ktéra mialo po 1991 r.”” Ponadto zdaniem bylego ministra
spraw zagranicznych Szwecji Carla Bildtego, kraje baltyckie sa papierkiem lakmusowym
relacji Zachodu z Rosjg. Obserwujac dziatania Rosji, mozna przypuszczad, iz celem jej
dziatan sg zastraszanie, prowokowanie oraz zbieranie informacji. Otwarte pozostaje pyta-
nie, czy takie dziatania sg jedng z reakcji na izolacje Moskwy na arenie miedzynarodowej,
czy $wiadczg one raczej o przygotowaniu do dzialan wojskowych przeciwko panstwom
zachodnim. Bez watpienia, dzialania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego beda wplywaé na
dalsze decyzje i reakcje Rosji na plaszczyznie wojskowej.

Obecnie Sojusz Poinocnoatlantycki swojg polityke ukierunkowal na wzmocnienie
zdolnosci obronnych i podniesienie ich jakosci. Jedng z najbardziej wrazliwych kwestii
pozostaje pytanie o zabezpieczenia bezpieczenistwa panstw baltyckich oraz pafstw Eu-
ropy Wschodniej. Po szczycie w Walii w organizacji dyskutowano rézne instrumenty
i mechanizmy wobec tego pytania, ktére dotycza m.in. zwiekszenia sit NATO oraz ilo$ci
wspdlnych ¢wiczen w regionie. W tym celu 3 listopada na Litwie rozpoczely si¢ miedzy-
narodowe ¢wiczenia NATO ,,Iron Sword”. Takie ¢wiczenia odbywajg si¢ po raz pierwszy
w tym kraju. A juz 7 listopada ogloszono, ze NATO planuje przeprowadzi¢ manewry na
duzg skale w Europie Wschodniej i pafistwach battyckich. Przewidywalo to szkolenie od
25 do 40 tysiecy wojskowych. Ponadto w skfadzie Sojuszu pojawita si¢ grupa Szybkiego
Reagowania liczgca do 5 do 7 tysiecy osob. Zaktada sig, iz wojskowi beda w stanie dotrze¢
do rejonu dzialan wojskowych w przedziale czasowym od 3 do 5 dni.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze Sojusz Pélnocnoatlantycki apelowat do
Moskwy o zmiane jej polityki, jednoczesnie adaptujac swojg, w ktorej Rosja nie jest
juz partnerem, lecz stanowi zagrozenie. Jednocze$nie swoja pozycje w odniesieniu do
Federacji Rosyjskiej Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego uzgadniala z Unig
Europejska, OBWE i poszczegdlnymi panstwami zachodnimi.

Dziatania Unii Europejskiej

Polityka Unii Europejskiej wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego jest do pewnego
stopnia rozstrzygajaca w dalszym rozwoju wydarzenn na Ukrainie. Decydujg o tym
przede wszystkim polozenie geograficzne oraz dluga historia stosunkéw wzajemnych

¥ G. Kuczynski, Rosjanie hasajg po Baltyku. Zdemontujg pétnocng flanke NATO?, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosjanie-hasaja-po-baltyku-zdemontuja-polnocna-flanke-
nato,483907.html, inf. z 26.11.2014.
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zaréwno Rosji, Unii Europejskiej, jak i Brukseli i Kijowa. Stanowisko Unii Europejskiej
w duzej mierze warunkuje polityke wewnetrzng Ukrainy, w tym w konflikcie na jej
wschodzie. Nalezy przyznad, iz Bruksela nie od poczatku uswiadomita sobie niebezpie-
czenstwo polityki Moskwy wobec Ukrainy. Jednoczesnie, w ciggu ostatnich lat méwi
sie 0 ,zmeczeniu” UE Ukraing, zwlaszcza po odmowie Kijowa podpisania Umowy Sto-
warzyszeniowej w listopadzie 2013 r. w Wilnie. Jednak gwaltowno$¢ rozwoju wydarzen
na Ukrainie pod koniec 2013 r. i na poczatku 2014 r. wymusila na Unii Europejskiej ko-
nieczno$¢ wziecia na siebie roli mediatora w negocjacjach pomiedzy éwczesng wladza
na czele z prezydentem Janukowyczem a opozycja i spoteczenstwem. Po ucieczce Janu-
kowycza oraz aneksji Krymu Unia Europejska dokonata rewizji swojej polityki wobec
Rosji, a pozniej — wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Padaly zarzuty o niezdolno-
$ci Unii do skoordynowanego i skutecznego reagowania na wydarzenia na Ukrainie.
Istnieje rowniez inny poglad na temat koniecznosci i racjonalnosci angazowania sie
Brukseli, jak réwniez catego Zachodu w konflikt rosyjsko-ukrainski. Nie mozna nie
odnotowac faktu, iz niektdre panstwa opowiadaly si¢ za ostrzejszym podejsciem wobec
Moskwy, za$ inne — o nieco ostrozniejsze i przemy$lane stanowisko, nienarazajgce na
komplikacje dwustronnych stosunkéw z Rosjg oraz zadbanie o wlasne interesy gospo-
darcze. Analizujac podejmowane akcje i dziatania, mozna przypuszczac, iz Unia Euro-
pejska probowata odnalez¢ odpowiednie stanowisko, balansujac pomiedzy skrajnymi
opcjami, ktore nie skutkowalyby pogorszeniem sytuacji zaréwno na Ukrainie, jak i we-
wnatrz samej organizacji, prowadzac do poglebienia istniejacych sprzecznosci miedzy
réznymi panstwami czlonkowskimi, co mogtoby zosta¢ wykorzystane przez Rosje.

Podstawg wypracowania polityki UE bylo to, iz dzialania Moskwy naruszyly zasa-
dy Aktu Koncowego KBWE z Helsinek od 1975 r., jak réwniez Karty Narodow Zjed-
noczonych. Zatem zadaniem Brukseli bylo przekonanie Rosji do zaprzestania dziatan
destabilizujacych na Ukrainie, czemu miala stuzy¢ wypracowana wywazona i skutecz-
na polityka ograniczen, rozdzielona na poszczegdlne etapy.

Jeszcze przed aneksja Krymu Unia wypowiedziala si¢ za wysytaniem wyraznych,
przede wszystkim dyplomatycznych sygnaléw Rosji o tym, ze jej dzialania militarne s3
niedopuszczalne. Natomiast w odniesieniu do Ukrainy Bruksela zZadata poszanowania
praw mniejszosci rosyjskiej, wyrazajac przy tym jej poparcie polityczne. Rownolegle
toczono rozmowy o utworzeniu miedzynarodowej grupy kontaktowej w sprawie Ukra-
iny, ktérej pomystodawczynia byta Angela Merkel. Gléwnym zadaniem grupy kontak-
towej powinna byta by¢ realizacja bezposredniego dialogu politycznego rosyjsko-ukra-
inskiego, poniewaz Rosja stanowczo odmawiata wspdtpracy z rzadem przejsciowym,
nazywajac go junta. Réwnoczesnie istnialo przekonanie, iz rozwiazanie konfliktu jest
mozliwe tylko w porozumieniu z Moskwa.

Na posiedzeniu nadzwyczajnym 6 marca Unia Europejska przyjela ,,tréjstopniowe
podejscie” w celu rozwigzania sytuacji konfliktowej. Przede wszystkim wstrzymano roz-
mowy z Rosjg zaréwno o liberalizacji wizowej, jak i 0 nowej umowie o wspoélpracy. Przy-
jeto, iz w razie nieskutecznosci tych dziatann moga by¢ zastosowane takze inne, jak wpro-
wadzenie ograniczen wizowych, zamrozenie aktywéw oraz odwolanie szczytu UE-Rosja.
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Po przeprowadzeniu referendum na Krymie Unia Europejska postanowila jednak
17 marca zastosowa¢ sankcje indywidualne. Lacznie czarna lista zawierala 21 nazwisk,
wsrod ktdrych znalezli sie rosyjscy deputowani i wojskowi, a takze przedstawicieli pro-
rosyjskich wtadz Krymu?®. Nalozono na nich finansowe i wizowe ograniczenia za udziat
w aneksji Krymu oraz wsparcie tych dziatan. Z kolei podczas szczytu UE 20-21 marca
uzgodniono, iz kolejne 12 0séb, w tym doradcy Wiadimira Putina - S. Glazjew i W. Sur-
kow, zostang objeci sankcjami w zwigzku z aneksja Krymu®. Dodatkowo przyjeto decy-
zje 0 odwolaniu najblizszego szczytu UE-Rosja. Réwnolegle zapowiedziano, iz panstwa
czlonkowskie zrezygnuja z regularnych dwustronnych szczytéow z Federacja Rosyjska.
Innymi stowy, Unia Europejska zawiesita relacje polityczne na najwyzszym poziomie
z Moskwa. Zablokowano takze negocjacje o przystapieniu Rosji do OECD, za$ w stosun-
ku do Ukrainy Herman Van Rompuy podkreslit, ze Ukraina powinna szanowaé mniej-
szosci narodowe, jak réwniez przeprowadzi¢ reforme konstytucyjng oraz dochodzenie
w sprawie famania praw cztowieka i aktéw przemocy. Réwnolegle rozpoczeto prace nad
przygotowywaniem ewentualnego wprowadzenia sankcji gospodarczych. W dokumen-
tach unijnych nie okreslono i nie nazwano tej czgsci Ukrainy, ktorej destabilizacja bedzie
oznaczala wprowadzenie sankcji. Jednak zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez
kanclerz Merkel chodzito o kazdg cze¢$¢ Ukrainy poza Krymem. Mozna przypuszczad, iz
Unia Europejska spodziewala sie tego, ze zastosowanych ograniczen wystarczy dla kory-
gowania sytuacji na Ukrainie i ze dzialania Rosji beda obejmowa¢ wylacznie terytorium
Krymu. Przy tym mimo natozonych sankeji Bruksela, jak réwniez panstwa cztonkow-
skie nadal probowaty poszukiwa¢ dialogu i rozméw z Moskwa.

Innym gestem wspdlnoty zachodniej bylo udzielenie pomocy o charakterze po-
litycznym i dyplomatycznym dla Ukrainy. Jej najwigkszym wyrazem bylo podpisanie
20 marca politycznej cze$ci Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Formalnie
wydarzenie to byto kontynuacjg trwalego procesu negocjacyjnego pomiedzy Ukraing
a UE. Jednak jego symboliczne znaczenie bylo bardziej imponujace, szczegélnie bio-
rac pod uwage fakt, iz odbylo sie po aneksji Krymu. Jednocze$nie panstwa zachodnie
odmowity udzielenia Ukrainie pomocy wojskowej. Traktowaé to mozna jako probe
zdystansowania si¢ od konfliktu, a takze jako fakt, ze przywodcy Zachodu nie chcieli
prowokowac pogorszenia sytuacji, tym bardziej ze w tym momencie konflikt zbrojny
nie mial jeszcze miejsca.

17 kwietnia Parlament Europejski przyjal rezolucje, w ktorej wskazano, iz sytuacja
na Ukrainie wymaga od rzadéw panstw czlonkowskich gotowosci do natychmiasto-

% COUNCIL DECISION 2014/145/CFSP of 17 March 2014 concerning restrictive measures
in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and in-
dependence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2014:
078:0016:0021:EN:PDE doc., inf. z 26.11.2014.

¥ COUNCIL IMPLEMENTING DECISION 2014/151/CFSP of 21 March 2014 implementing
Decision 2014/145/CFSP concerning restrictive measures in respect of actions undermining or
threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0151&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014.
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wego wdrozenia trzeciej fazy sankcji gospodarczych przeciwko Rosji. W dokumen-
cie wskazano réwniez, iz UE i jej panistwa cztonkowskie powinny zajmowaé wspolne
stanowisko wobec Rosji. W rezolucji zamieszczono apel do Rosji o natychmiastowe
wycofanie poparcia dla separatystow i uzbrojonych bojowek. Parlament Europejski po-
zytywnie ocenit powsciagliwa i wywazong polityke Ukrainy w sprawie rozwigzywania
konfliktu. Ponadto w dokumencie wskazano, iz umowa stowarzyszeniowa z Ukraing
nie jest ostatecznym celem w jej stosunkach z Unig, i Ze ma ona mozliwo$¢ w przyszto-
$ci integrowania sie ze wspolnota europejska™.

Jednak brak stabilizacji sytuacji na Ukrainie, mimo podpisania Porozumien z Ge-
newy, skutkowal tym, iz 28 kwietnia ogloszono rozszerzenie czarnej listy o 15 nazwisk,
na ktore natozono restrykcje wizowe i finansowe. Sankcje wymierzono m.in. w Dmi-
trija Kozaka, odpowiadajacego za nadzér nad integracja Krymu z Federacjg Rosyj-
ska. Szefa sztabu generalnego za$, Walerija Gierasimowa, objeto sankcjami w zwigzku
z masowym rozmieszczeniem rosyjskich wojsk wzdluz granicy z Ukraing®'.

Z kolei na poczatku maja ambasadorowie panstw czlonkowskich dyskutowali
o zmianie kryteriow umieszczania osob na czarnej liScie. Dotychczasowa podstawa
prawna pozwalala na nakltadanie restrykcji wizowych i finansowych tylko na te osoby,
ktérym mozna udowodni¢ wplyw na decyzje i dziatania zwigzane z aneksja Polwyspu
Krymskiego przez Rosje¢ i destabilizacje wschodniej Ukrainy. Po tej zmianie UE mia-
ta prawo naklada¢ sankcje na osoby i podmioty, ktore wspieraja albo czerpia korzy-
$ci z dzialan rosyjskich decydentéw, odpowiedzialnych za polityke destabilizowania
Ukrainy. Na skutek tego 12 maja Unia Europejska ponownie rozszerzyla czarng liste
0 13 0s0b, a takze objeta restrykcjami 2 firmy z Krymu®. Nie obserwujac dostatecznych
zmian w sytuacji na wschodzie Ukrainy, jak réwniez realnego dazenia Moskwy do ure-
gulowania sytuacji, Unia Europejska 11 lipca ponownie powiekszyta liste, dodajac do
niej 11 os6b*. Co wigcej, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju zawiesity finansowanie nowych projektow realizowanych w Rosji. Restryk-

* European Parliament resolution on Russian pressure on Eastern Partnership countries and in
particular destabilisation of eastern Ukraine (2014/2699(RSP)), http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P7-RC-2014-0436+0+DOC+XML+VO0//EN.
doc., inf. 2 26.11.2014.

3 COUNCILIMPLEMENTING DECISION 2014/238/CFSP of 28 April 2014 implementing Decision
2014/145/CFSP concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening
the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0238&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014.

2 COUNCIL DECISION 2014/265/CFSP of 12 May 2014 amending Decision 2014/145/CFSP
concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial
integrity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0265&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014.

3 COUNCIL DECISION 2014/455/CESP of 11 July 2014 amending Decision 2014/145/CEFSP
concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial
integrity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0455&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014.
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cje nalozono w celu objecia nimi spétek, ktére materialnie badz finansowo wspieraly
dziatania podwazajace albo zagrazajace suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nie-
podleglosci Ukrainy. Dodatkowo przywddcy Unii zwrocili sie do Komisji Europejskiej,
proszac ja o dokonanie ponownej oceny programéw wspolpracy UE-Rosja i o rozwa-
zenie zawieszenia realizacji niektérych z nich, z wyjatkiem projektow odnoszacych sie
wylacznie do wspdlpracy transgranicznej i spoteczenstwa obywatelskiego.

Zestrzelenie 17 lipca malezyjskiego samolotu pasazerskiego nad obszarem kontro-
lowanym przez prorosyjskich separatystéw na wschodzie Ukrainy wplynelo na posta-
we UE oraz poszczegolnych panstw cztonkowskich. Pod koniec lipca Wielka Brytania
stala si¢ najbardziej zagorzalym zwolennikiem wprowadzenia nowej rundy sankcji wo-
bec Rosji, motywujac sie jej niechecia do prawdziwego rozwiazania konfliktu. Premier
David Cameron wystapil nawet z propozycja odlgczenia Rosje od miedzynarodowego
systemu miedzybankowego SWIFT. Wyrazita takze stanowczy sprzeciw wobec sprze-
dazy Rosji sprzetu wojskowego, tym samym oskarzajac Francje o lekcewazenie sytuacji.
Réwnolegle Niemcy opowiedzialy sie za zwiekszeniem presji na Rosje.

W wyniku ciaglego pogorszenia si¢ sytuacji Unia Europejska zdecydowata si¢ na
wprowadzenie kolejnych sankcji wobec Rosji. I tak, 25 lipca czarna lista powigkszyla sie
0 15 0s06b, 9 ugrupowan, ktdre naruszaja terytorialng integralno$¢ Ukrainy, w tym LRL
i DRL, i 9 podmiotéw gospodarczych, ktorych aktywa skonfiskowano wbrew ustawo-
dawstwu Ukrainy*. Juz 30 lipca 2014 r. Unia Europejska wprowadzila sankcje wizowe
i finansowe. Liste sankcji personalnych, liczaca 87 0séb, rozszerzono o kolejne 8, z kto-
rych czworo nalezalo do bliskiego otoczenia prezydenta Putina. Sankcje nalozono na
Arkadija Rotenberga, bliskiego przyjaciela Putina oraz udzialowca spotki Giprotran-
smost. Na czarnej liScie UE znalezli si¢ takze: J. Kowalczuk i Nikotaj Szamatow, ksiego-
wi Putina i udzialowcy Banku Rossija. Czwarta osoba objeta sankcjami to Andriej Gro-
mow, zastepca administracji prezydenta Rosji*. Sankcje dotyczace réznych organizacji
powiekszyly sie o kolejne trzy kompanie. Ot6z, UE zamrozilta aktywa koncernu Atmaz-
-Antiej, producenta systemow obrony przeciwlotniczej; rosyjskie rakiety ziemia-po-
wietrze s3 wykorzystywane przez prorosyjskich separatystow na wschodniej Ukrainie.
Uciazliwos¢ sankeji odczul réwniez Rosyjski Bank Komercyjny, ktérego udziatowcem
stala sie tzw. Republika Krymu. Trzecia za$ firmg stal si¢ Dobrolot, tanie linie lotnicze
Aeroftotu, obstugujace polaczenia miedzy Moskwa a Symferopolem.

** COUNCIL DECISION 2014/499/CFSP of 25 July 2014 amending Decision 2014/145/CFSP con-
cerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integ-
rity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32014D0499&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014.

% COUNCIL DECISION 2014/508/CFSP of 30 July 2014 amending Decision 2014/145/CFSP con-
cerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integ-
rity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:32014D0508&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014.
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Nastepnego dnia, 31 lipca, Unia Europejska nalozyta sankcje sektorowe przeciwko
Rosji**. W dokumencie wskazano, ze w wyniku wprowadzenia sankcji ograniczono do-
step paiistwowych instytucji finansowych Rosji do rynku kapitatowego UE. Sankcje wo-
bec sektora bankowego przewidywaly zakaz sprzedazy obligacji i akcji na rynku EU przez
banki kontrolowane przez rosyjski rzad. Restrykcje objely Sbierbank, WTB, Gazprom-
bank, Wnieszekonombank oraz Rossielchozbank. Ponadto wprowadzono embargo na
handel zbrojeniowy i zakazano eksportu towaréw podwojnego zastosowania dla rosyj-
skiego sektora obronnego, np. komputery o wysokiej mocy obliczeniowej. I co szczegdl-
nie wazne, wprowadzono zakaz dostepu Moskwy do nowoczesnych i zaawansowanych
technologii, niezbednych w wydobyciu ropy naftowej z trudno dostepnych z16z i ropy
z tupkéw. Jednak nie dotyczylo to wydobycia gazu. Wszystkie sankcje nie mialy dziata¢
wstecz oraz mialy obowigzywaé w ciggu roku, jednak z mozliwoscia ich przedtuzenia.
Zapowiedziano takze, iz sankcje oraz ich skutki bedg stale monitorowane i analizowane,
i w zaleznosci od rozwoju sytuacji na Ukrainie i polityki Moskwy moga zosta¢ ztagodzo-
ne, zniesione albo zaostrzone. Pierwszy przeglad byl zaplanowany po trzech miesigcach.

Drugi etap sankcji oznaczal stopniowe zahamowanie wspdlpracy gospodarczej
pomiedzy Rosja a $wiatem zachodnim. Jednak jak powszechnie uznano, sankcje dru-
giej rundy nie okazaly sie tak bolesne, jak wlasciwie ograniczenia z tej trzeciej. Nalezy
jednak odnotowa¢, iz w tym czasie nasilily si¢ wewnetrzne dyskusje w Unii na temat
zasiegu zastosowania sankcji wobec Federacji Rosyjskiej. Zeby wzmocnié solidarnos¢
wewnetrzng, ograniczenia byly nalozone tak, aby rdwnomierne podzieli¢ ciezar na
wszystkie panstwa unijne. Jednak mimo osiggni¢tego kompromisu na temat wprowa-
dzenia ograniczen wobec Moskwy jedna kwestia nadal wzbudza kontrowersje, miano-
wicie chodzi o postawe Paryza wobec ewentualnego anulowania kontraktu na dostawe
do Rosji $migtowcowca ,Wladywostok” — okretu desantowego klasy Mistral. Sam kon-
trakt na zakup dwdch okretéw desantowych Mistral dla rosyjskiej marynarki wojennej
zostal podpisany w czerwcu 2011 r. Nalezy podkresli¢, iz Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania mocno naciskaly na Paryz, prébujac przekona¢ o niestosownosci spelnienia
postanowien kontraktu w obecnej sytuacji. Chociaz w ciggu roku Francja byta zde-
terminowana, zeby zrealizowa¢ kontrakt, to jednak na poczatku wrzesnia prezydent
Francois Hollande uzaleznil dostawe pierwszego smigltowca od stabilizacji sytuacji na
Ukrainie oraz wykonania wszystkich postanowien porozumien z Minska, w tym za-
wieszenia broni. Na razie ostateczna decyzja w tej kwestii nie zostala podjeta.

3 Statement by President Barroso and President Van Rompuy in the name of the European Union
on the agreed additional restrictive measures against Russia, http://europa.eu/rapid/press-release_
STATEMENT-14-244_en.htm. doc., inf. z 26.11.2014; COUNCIL DECISION 2014/512/CFSP of
31 July 2014 concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation
in Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0512&-
from=EN. doc., inf. z 26.11.2014; COUNCIL REGULATION (EU) No 833/2014 of 31 July 2014
concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0833&from=EN. doc.,
inf. 2 26.11.2014.
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Nowe $rodki ograniczajace Unii Europejskiej zostaly uzgodnione jeszcze 5 wrze-
$nia, powinny one byly zosta¢ uchwalone 6 wrzeénia, pozniej 8 wrzeénia, jednak na
skutek zadeklarowanego rozejmu na Ukrainie odlozono to w czasie. Podczas dyskusji
w UE takie panstwa, jak Wegry, Slowacja, Finlandia oraz Czechy, wystepowaly prze-
ciwko wprowadzeniu sankcji dodatkowych. Natomiast panistwa baltyckie zajely zupel-
nie przeciwng pozycje. W koncu sankcje zatwierdzono 8 wrzeénia, a weszly w zycie
dopiero 12 wrzeé$nia®. Ot6z, do listy osob, wobec ktérych rozszerzono sankcje wizowe
i finansowe, dodano 24 osoby, wérod ktorych byli przywodcy DRN, urzednicy z Kry-
mu, rosyjscy przedsiebiorcy i osoby oficjalne.

Oproécz tego sankcje wymierzono takze w panistwowe kompanie naftowe, dysponu-
jace aktywami na kwote powyzej 1 tryliona rubli oraz otrzymujace potowe zyskow ze
sprzedazy lub transportu nieprzetworzonej ropy naftowej lub produktéw ropopochod-
nych. Tym samym ograniczenia nalozono na Rosnieft, Gazprom Nieft oraz Transnieft,
ktory jest operatorem ropociagow. Sankcje przewidywaly takze powazne ograniczenia
na udziat kompanii zachodnich w poszukiwaniach ropy naftowej na terytorium Rosji.
Chodzi o takie kompanie, jak Exxon Mobil u BP. Restrykcje mialy przeszkodzi¢ w wy-
dobyciu ropy naftowej takze ze z16z naziemnych, i tych, ktére znajduja si¢ u brzegdw
morz wewnetrznych, gdzie wydobycie trwa juz od lat. Jednocze$nie nalezy podkresli¢,
iz sankcje ukierunkowano na te zloza ropy naftowej, wobec ktérych nie bylo zamiaru
ich eksploatacji dla dostaw na rynki globalne w ciggu najblizszych 5-10 lat. Ponadto
po wprowadzeniu przez UE sankeji dotyczacych wymiany technologii energetycznych
oraz nadania ustug w sferze poszukiwan ropy naftowej USA zastosowaly analogiczne
$rodki, wérdd ktorych znalazl si¢ zakaz eksportu sprzetu dla specjalizowanych poszuki-
wan, ktorych Rosja nie jest w stanie dokona¢ samodzielnie. Sankgje te przewidywaly, iz
panstwa zachodnie przestang wspotpracowac z Rosjg w sferze energetycznej w Arktyce
oraz w sprawie wydobycia gazu tupkowego.

Ponadto, nowe sankcje nalozyty zakaz 5 bankom panstwowym i 3 najwickszym
kompaniom energetycznym pozyskiwania srodkéw kredytowych. Ograniczenia doty-
czyly obligacji i aktywoéw wyzej wymienionych bankéw i kompanii. Na liscie znalazlo
sie pie¢ najwiekszych panstwowych bankéw Federacji Rosyjskiej, m.in.: Sbierbank,
WTB, Gazprom Bank, Rossielchozbank oraz Wnieszekonombank. Wobec tych bankdw
sankcje juz dzialaly, jednak teraz mialo nastapi¢ ich zaciesnienie. Méwiac o przemysle
obronnym, nalezy wskaza¢, iz sankcje objety m.in. nastepne kompanie: Oboronprom,
Zjednoczong Korporacje Lotniczg, Uralwagonzawod, Almaz- Antej oraz koncern ,,Ka-
tasznikow” oraz ich dostep do finansowana przez obligacje, aktywa oraz kredyty na

7 COUNCIL DECISION 2014/658/CFSP of 8 September 2014 amending Decision 2014/145/CFSP
concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial
integrity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=0]J:JOL_2014_271_R_0008&from=EN. doc., inf. z 26.11.2014; COUNCIL
DECISION 2014/659/CFSP of 8 September 2014 amending Decision 2014/512/CFSP concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JOL_2014_271_R_0009. doc., inf. z 26.11.2014.
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rynku UE. Dziewigciu kompaniom, ktére obstugujg armie rosyjska, zabroniono sprze-
dawania technologii podwdjnego zastosowania.

Unia Europejska rowniez nie uznala przeprowadzonych na Krymie 14 wrze$nia
wyboréw miejscowych oraz do parlamentu w ramach takich wyboréw w calej Rosji,
potepiajac ponownie aneksje pétwyspu. Analogicznie do UE, wybory nie uznaly Stany
Zjednoczone.

25 wrzeénia G7 oraz Unia Europejska we wspdlnym o$wiadczeniu zadeklarowaty,
iz moga znie$¢ sankcje wobec Rosji pod warunkiem, ze Moskwa bedzie przestrzega¢
porozumien z Minska i respektowaé suwerenno$¢ Ukrainy®. W dokumencie wska-
zano rowniez, ze G7 i Unia mogg wprowadzi¢ nowe sankgje, jezeli Rosja nie bedzie
przestrzega¢ w pelnym wymiarze postanowien z Minska. Z kolei kanclerz Niemiec
29 wrzesénia oznajmita, iz Niemcy i UE bedg zmuszone do rewizji swojej polityki ener-
getycznej w sytuacji, gdy Rosja nie zmieni swojej pozycji wobec Ukrainy. Réwnocze-
$nie Merkel podkreslita, iz wspotpraca energetyczna nie zostanie przerwana. Kanclerz
zaakcentowala, ze Unia Europejska odznacza si¢ niesamowitym jednoczeniem wobec
konfliktu na Ukrainie. Jednocze$nie, jej zdaniem, Zachéd powinien by¢ gotéw do tego,
ze ten konflikt bedzie trwat jeszcze dlugo.

W stosunku do Ukrainy Unia Europejska wykorzystywata swoje mozliwosci dyplo-
matyczne gtéwnie z tego powodu, aby Ukraina i Rosja doszly do porozumienia w spra-
wie dostaw gazu ziemnego. Warto przypomnie¢, iz 9 wrzesnia Rosja zagrozila zmniej-
szeniem dostaw gazu ziemnego do UE, majac za cel zmuszenie Sojuszu do odmowy
dostaw rewersowych na Ukraine. Unia Europejska, obserwujac w ciagu kilku tygodni
niezdolno$¢ obu stron do zawarcia porozumienia w tej sprawie, oswiadczyla, iz dobro
jej obywateli jest wazniejsze od sprawy ratowania ziem Ukrainy, uwalniajac gaz z unij-
nych podziemnych zbiornikéw gazu®. Wieczorem 30 pazdziernika podpisano kontrakt
tymczasowy w Brukseli do wiosny 2015 r., negocjacje odbywaly si¢ tam za posrednic-
twa UE. Dokument ten opierat si¢ na kompromisowej propozycji bylego Komisarza UE
ds. energii Giinthera Oettingera, ktéra pozwalata kazdej ze stron traktowa¢ osiagniete
porozumienie jako wlasny sukces negocjacyjny*. Wedtug Oettingera dla optaty gazu
wykorzystano pomoc MFW i Unii Europejskiej. Jednak pokrycie to nie miato by¢ tak
duze, jakiego domagata sie Rosja. Czg$¢ kwoty byta wciaz dyskutowana. W celu rozwia-
zania problemu Gazprom i Naftogaz skierowaly pozwy do Trybunalu Arbitrazowego
w Sztokholmie. Jak wiadomo, na poczatku maja 2014 r. Ukraina, Rosja i UE rozpoczely

* G7 Foreign Ministers’ Statement on Ukraine, New York, 25 September 2014, http://www.auswaer-
tiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/140925-G7-Erklaerung-Ukraine.html.
doc., inf. 2 26.11.2014.

¥ P.Donahue, Merkel Says Ukraine May Lose EU Gas Without Russia Deal, http://www.bloomberg.com/
news/2014-10-24/merkel-says-ukraine-could-go-cold-without-russia-gas-deal.html, inf. z 26.11.
2014.

% S. Karda$, W. Kononiczuk, A. Loskot-Strachota, Sukces? Porozumienie gazowe Rosja - Ukraina -
UE, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-05/sukces-porozumienie-gazowe-ro-
sja-ukraina-ue, inf. z 26.11.2014.
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trojstronne negocjacje na temat warunkow dostaw gazu. W polowie czerwca nego-
cjacje zakonczono, poniewaz nie doprowadzity one do zZadnych rezultatéw. Na skutek
tego od 16 czerwca Ukraina przestala otrzymywac rosyjski gaz. Oprdécz posrednictwa
Bruksela dazyla do tego, aby Ukraina podpisala kontrakty gazowe z innymi dostawca-
mi, m.in. z norweska kompanig Statoil, dzigki czemu Ukraina miaf otrzyma¢ 5 mld m?
gazu. Ponadto UE przyczynita si¢ do tego, by Ukraina podpisata kontrakty o rewersie
gazu z wybranymi panstwami europejskimi. Dotyczyto to m.in. Wegier, mimo ogélnie
nieprzychylnej pozycji rzadu Viktora Orbana co do Ukrainy w jej konflikcie z Rosja.
Gaz Ukrainie sprzedawaly réwniez Polska i Stowacja.

Ostatnie, jak dotad, sankcje weszly w zycie 29 listopada 2014 r. i dotyczg 13 0s6b
oraz 5 organizacji*’. Od polowy marca 2014 r. UE przyjela dziesie¢ pakietéw sankcji
przeciwko Rosji. Lacznie ograniczenia dotknely 132 osoby fizyczne oraz 28 przedsie-
biorstw.

Nalezy wskaza¢, iz polityka Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej od po-
czatku konfliktu na Ukrainie przebiegata ,,dwutorowo”. Z jednej strony, UE stopniowo
zwigkszala presje, wprowadzajac i zaostrzajac sankcje. Z drugiej za$ wykorzystywala
kazdg nadarzajaca sie okazje do kontynuowania dialogu z Moskwa. Zdaniem Brukseli,
oba elementy tej strategii sa rOwnie wazne po to, zeby stabilizowa¢ sytuacje na Ukrainie
ijednocze$nie nie dopuszczaé do powstania nowej ,,zimnej wojny”. Zasadnicze okazalto
sie zbudowanie precyzyjnej pozycji Unii Europejskiej dobitnie wskazujacej Moskwie, iz
jej zachowanie jest niedopuszczalne oraz powinna ona przestrzegac i szanowac zasady
prawa miedzynarodowego oraz istniejacego porzadku miedzynarodowego, ktdry opie-
ra si¢ na Karcie ONZ, zabraniajacej przekroczenia granic innego panstwa przy uzyciu
sily zbrojnej. Nalezy takze podkredli¢, iz pytanie o zniesieniu sankcji moze pojawic sie
na porzadku dziennym UE tylko pod warunkiem pozytywnych zmian w procesie roz-
wigzywania konfliktu na Ukrainie.

Zakoriczenie

Po dokonaniu wszechstronnej analizy dzialan wspdlnoty zachodniej, pod ktorg w ni-
niejszym artykule rozumie si¢ Stany Zjednoczone, NATO oraz UE, nalezy powiedzie¢,
iz hipotezy badawcze zostaly postawione prawidlowo. Konflikt rosyjsko-ukrainski
niewatpliwie oddzialuje na bezpieczenstwo europejskie oraz miedzynarodowe. Jed-
nym z najwazniejszych wymiaréw tego wplywu okazalo si¢ uwidocznienie drastycznej
réznicy pomiedzy bazg normatywng regulujaca funkcjonowanie panstw narodowych
a dynamicznymi procesami odbywajacymi si¢ na arenie miedzynarodowe;j. Skala tych
rozbieznosci nasila si¢ od zakonczenia ,,zimnej wojny”. Jednak wlasciwie dopiero kon-
flikt rosyjsko-ukrainski jaskrawo ujawnit ten problem, demonstrujac niezgodnos¢

' COUNCIL implementing REGULATION (EU) No 1270/2014 of 28 November 2014 implementing
Regulation (EU) No 269/2014 concerning restrictive measures in respect of actions undermining or
threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0]J:L:2014:344:FULL&from=EN. doc., inf. z 01.12.2014.
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pomiedzy gloszonymi koncepcjami fadu miedzynarodowego a zachowaniem nie-
ktoérych panstw na arenie miedzynarodowej. Ponadto uwidocznit stabos¢ instytucji
miedzynarodowych, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa europejskiego
oraz migdzynarodowego. Mozna tu méwi¢ réowniez o zderzeniu réznych koncepcji
rozumienia istoty bezpieczenstwa narodowego oraz miedzynarodowego, jak réwniez
$rodkach jego zabezpieczenia. W $wietle analizy zachowan wspolnoty zachodniej wo-
bec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego nalezy powiedzie¢, iz wyzej wspomniane pytanie
jest aktualne zaréwno dla niej, jak i dla Ukrainy. W odniesieniu do procesu wypraco-
wania polityki przez wspolnote zachodnig wobec tego konfliktu wida¢, iz jego zlozo-
no$¢ w duzej mierze zostala uwarunkowana przez uswiadomienie koniecznosci prze-
strzegania podstawowych zasad funkcjonowania obecnego tadu miedzynarodowego
w celu unikniecia jakichkolwiek prowokacji mogacych wywota¢ konflikt zbrojny na
szerokg skale, co doprowadzitoby do obnizenia poziomu bezpieczenstwa europejskie-
go oraz miedzynarodowego. Przy tym konflikt rosyjsko-ukrainski nie zostatby roz-
wigzany, stajac si¢ czescia wiekszego konfliktu miedzynarodowego. To m.in. wyjasnia
fakt, dlaczego wspolnota zachodnia stanowczo odmoéwita Ukrainie pomocy o cha-
rakterze militarnym. Czyli podstawowym motywem dzialania wspolnoty zachodniej
wobec rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego jest przestrzeganie zasad prawa
miedzynarodowego. Jednocze$nie konflikt ten przyczynit si¢ do wypracowania zlozo-
nej, dobrze przemyslanej oraz uzgodnionej pomig¢dzy UE, USA oraz NATO polityki,
ktéra obejmuje dzialania na réznych plaszczyznach oraz przewiduje wprowadzenie
pewnych instrumentéw w zaleznosci od rozwoju sytuacji, pozwalajac na rzeczywiste
rozstrzygniecie konfliktu. Nalezy rowniez podkresli¢, iz wspolnota zachodnia w swojej
polityce w rozwigzaniu konfliktu zastrzega sobie rol¢ wspomagajaca, uswiadamiajac
Moskwie oraz Kijowowi, ze sg one odpowiedzialne za rozstrzygniecie tej sytuacji kon-
fliktowej. A wiec potwierdza to hipoteze o rewizji przez wspolnote zachodnia istoty
6wczesnych zagrozen oraz sposobow reagowania na nie. Z kolei droga integracji euro-
pejskiej oraz euroatlantyckiej, ktorg podazat Kijow w ciagu ostatnich dwudziestu lat,
jak rowniez gotowos$¢ narodu ukrainskiego do bronienia tej opcji rozwojowej zade-
monstrowana podczas Rewolucji Godnosci, wywarly swdj wplyw na gotowo$¢ wspol-
noty zachodniej do reagowania na konflikt rosyjsko-ukrainski. Niewatpliwie konflikt
ten stal si¢ rowniez konfliktem o wartosci, ktore s3 podstawa funkcjonowania Standw
Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego.
A wigc bronienie tych wartosci jest obowigzkiem moralnym wspdlnoty zachodniej, co
podkreslono w wielu o$wiadczeniach jej przedstawicieli w trakcie spotkan oficjalnych
oraz w dokumentach.

I wreszcie, mimo niejasnosci co do rozwoju przysztych wydarzen na wschodzie
Ukrainy, nalezy odnotowaé gotowo$¢ wspdlnoty miedzynarodowej do reagowania
w spawy pokojowego rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, co z kolei powinno
stuzy¢ podwyzszeniu poziomu bezpieczenstwa europejskiego oraz miedzynarodowego.

Wschéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2015/ 2



Wspdlnota zachodnia wobec rozwigzywania konfliktu na Ukrainie 207

Streszczenie: W artykule oméwiono kwestie podejscia zachodniej wspalnoty wobec konfliktu Ukra-
ina—Rosja we wschodniej czesci Ukrainy. Przedstawiono instrumenty dyplomatyczne i gospodarcze
stosowane przez USA i UE. Zbadano réwniez polityke NATO w kierunku wzmocnienia bezpieczeristwa
europejskiego oraz zminimalizowania zagrozenia ze strony Rosji.

Stowa kluczowe: sankcje, konflikt rosyjsko-ukrainiski, USA, UE, Rosja, NATO

Western Community to the resolve the conflict in Ukraine

Summary: The article deals with the issue of the Western community's approach towards the Ukraine—
Russia conflict in the Eastern part of Ukraine. Diplomatic and economic instruments US and EU applied
are thoroughly analyzed in the article. NATO's policy towards strengthening of the European security,
including the Russian threat, is investigated.

Key words: sanctions, Ukraine-Russia conflict, US, EU, Russia, NATO
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