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Wstep

Celem artykutu jest wyeksponowanie niskiego poziomu wskaznika dochodéw po-
datkowych i parapodatkowych (tax revenue) w Polsce jako jednego z najwazniejszych
czynnikow warunkujacych dalsza stabilnos¢ finanséw publicznych. Niski wskaznik
tax revenue nie stanowi przedmiotu powaznych badan naukowych w Polsce. Zdecy-
dowanie wigksze zainteresowanie badaczy jest skierowane na obszary optymalizacji
systemu podatkowego, obszary struktury wydatkéw publicznych czy makroekono-
miczne modele rownowagi finanséw publicznych. W artykule przeprowadzono analizg
porébwnawczg wskaznika tax revenue oraz poziomu luki fiskalno-redystrybucyjnej
w Polsce na tle panstw Europy Zachodniej oraz panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Dokonano rowniez przegladu dziatan polityki budzetowej lat 20162017 oraz celéw za-
wartych w Planie i Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. w §wietle niskiego
poziomu fax revenue jako czynnika determinujgcego stabilno$¢ finanséw publicznych.
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1. Regulacje prawne w odniesieniu do stabilnosci finanséw publicznych

Zagadnienie stabilnosci finanséw publicznych (FP) na ogoét jest w Polsce dys-
kutowane w kontekscie regut fiskalnych odnoszacych si¢ do kategorii deficytu
i dlugu catego SIRZiS czy tez na poziomie mikro w kontekscie indywidualnych
wskaznikow zobowigzan. Dodatkowy watek odnosi si¢ do instytucjonalnego nurtu
makrozarzadzania finansami, w tym utworzenia Rady Polityki Makroekonomiczne;j
[Czekaj, Owsiak, 2015, s. 123—155] czy roli Rady Fiskalnej [Franek, 2015, s. 35—
44]. Stabilnos$¢ FP jest rozumiana jako zdolno$¢ do regulowania zobowigzan nie
tylko w ujeciu rocznym, ale przede wszystkim w ujeciu sredniookresowym, zgod-
nie z najwazniejsza zasada FP (tzn. zasada rownowagi FP). W zakresie stabilno$ci
regulowania zobowiazah nalezy zwroci¢ uwagg na sposob traktowania biezacych
zobowiazan, tzn. wydatkéw na obstuge dtugu, ktore zgodnie z art. 165 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych maja priorytet przed realizacja innych
wydatkéw. Wydatki te stanowia wazng zmienng w badaniach poswieconych roéwno-
wazeniu finans6w z wykorzystaniem wskaznika deficytu pierwotnego. W przypadku
Polski i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej T. Uryszek wskazuje na
trudnosci z uzyskaniem wielkosci deficytu pierwotnego, ktérego obstuga nie bytaby
zwigzana z zacigganiem nowych zobowiagzan [Uryszek, 2016, s. 103—117]. Mimo ze
w okresie lat 1992-2006 zagadnienie salda pierwotnego bylo nieistotnym watkiem
badawczym, nalezy przyjac, ze ranga tego wskaznika stopniowo bedzie rosta nie
tylko w pracach naukowych, ale takze w analizach Ministerstwa Finansow i NIK.
Specyficzna dla okresu znaczacych przeobrazen w Polsce swoboda w zarzadzaniu
dochodami publicznymi, w tym przede wszystkim dochodami ze sprzedazy majatku
w JST (grunty, budynki), byta widoczna w braku podziatu dochodéw w JST na
biezace i majatkowe az do 2007 r. Odpowiednie zapisy wprowadzono w ustawie
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansach publicznych w art. 165a. Obecnie tozsame za-
pisy zawiera art. 235 ustawy o finansach publicznych. Wazny jest rOwniez art. 242
ustawy. Wspomnie¢ tu nalezy o dalej idacych postulatach wyodrgbnienia budzetu
biezacego i majatkowego w JST [Borodo, 2007, s. 15].

Mimo wyzej wymienionych znaczacych regulacji prawnych, ktére generalnie
zwigkszaja poprawnos$¢ i stabilno$¢ gospodarowania srodkami publicznymi, trzeba
poszukiwac kierunkoéw dziatan i narzedzi sprzyjajacych stabilnosci FP. Niewystar-
czajaco eksponowanym czynnikiem jest zapewne kategoria fiskalizmu, interpreto-
wana nie w §wietle obcigzen dla firm i 0sob fizycznych, lecz identyfikowana jako
zrodto finansowania zadan rozwojowych oraz jako odzwierciedlenie rynkowej sity
dochodowej sektora FP. Skupienie uwagi na dochodowej czegsci FP nie zmniejsza
rangi dzialan proefektywnos$ciowych. Instrumenty racjonalizacji wydatkow pu-
blicznych winny by¢ statym priorytetem administracji publicznej [Lubinska, 2017,
s. 5-16].
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2. Nowe wyzwania dla finans6w publicznych w Polsce

Uzasadnieniem dla koncentracji zainteresowania wokot sity dochodowej FP sa
nie tylko prowadzone pod kierunkiem M. Banasia intensywne prace nad zmniej-
szeniem luki podatkowej droga reformy okreslonej jako Krajowa Administracja
Podatkowa [Banas, 2017, s. 82, 88, 211], ale takze wyzwania, ktore sa formutowane
przez przedstawicieli UE czy poszczegdlne rzady panstw UE, okreslane jako Europa
dwoch predkosci. Przyktadem waznego stanowiska w kwestii finansow UE jest
wypowiedz komisarza UE ds. budzetu G. Oettingera. Zaproponowat on reformg
zasad finasowania Unii, aby w wigkszym stopniu uniezalezni¢ unijny budzet od
sktadek panstw cztonkowskich. Wskazat tez na propozycje zawarte w raporcie
M. Montiego, ktory obejmuje m.in. propozycje finansowania budzetu UE z po-
datku od emisji CO,, opodatkowania energii, zmian w systemie VAT czy podatku
od transakcji finansowych [EU, 2016, s. 36]. Wymieniony raport UE wskazuje na
konieczno$¢ dyskusji nie tylko nad stanem FP w Polsce, ale i co do przysztosci
udzialu Polski w planowaniu wieloletnich ram finansowych panstw UE. Zdiagno-
zowanie wymagan wobec krajowych finanséw powinno uwzgledniaé zarowno
ograniczenia wynikajace z europejskich regut fiskalnych, jak i szanse poszerzania
krajowej bazy dochodowe;.

Nawigza¢ tu nalezy do toczacej si¢ dyskusji na temat koncepcji putapki sredniego
poziomu rozwoju. Jak wskazuje A. Wojtyna, uwarunkowania wzrostu gospodarczego
sa niezwykle skomplikowane, a definicje putapki moga budzi¢ kontrowersje [Wojty-
na, 2016, s. 5]. Autor podkresla, Ze silne akcentowanie modelu opartego na krajowych
innowacjach moze ostabi¢ zainteresowanie innymi czynnikami, m.in. stabilno$cia
finansowa [Wojtyna, 2016, s. 20]. W przypadku Polski, w §wietle Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju [Uchwata RM nr 14 z dnia 16 lutego 2016 r., zalacz-
nik], problematyka stabilnosci FP jest jednoznacznie definiowana. Warto przytoczy¢
przyjete w dokumencie rzadowym dwa zatozenia jako fundamentu odpowiedzialnego
rozwoju. Sa to [Uchwata RM nr 14 z dnia 16 lutego 2016 r., zatacznik, s. 59]:

— w krétkim okresie deficyt sektora finanséw publicznych utrzymywany na

poziomie ponizej 3% PKB,

— wérednim i dhlugim okresie zmniejszenie deficytu i relacji dtugu publicznego

do PKB.

Z uwagi na wymogi statystyki wedtug ESA 2010 wskazane bytoby definiowanie
w wyzej wymienionym dokumencie deficytu w odniesieniu do SIRZiS. Oczywiscie
A. Wojtyna stusznie mowi o szczegdlnej roli polityki gospodarczej i rozwigzan in-
stytucjonalnych, ktére beda decydowac o wysokim tempie wzrostu gospodarczego,
niekoniecznie wynikajacym z innowacji [Wojtyna, 2016, s. 20].

Uzupehiajac problematyke stabilnosci o deklaracje zawarta w art. 20 Konsty-
tucji RP, ktora méwi o spotecznej gospodarce rynkowej, zwickszenie potencjatu
dochodowego uzyskiwanego z podatkow bez zwigkszania obcigzen podatkowych
jest dla finans6w publicznych w Polsce najwazniejszym wyzwaniem.
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3. Polityka budzetowa w latach 2016-2017

W uzasadnieniu do projektu ustawy na 2017 r. — ustawy, ktora w peini zostata
przygotowana przez nowy rzad i klub parlamentarny PIS-u oraz przedstawicieli
z innych partii — podano, ze dzialania i rozwigzania w obszarze polityki spolecz-
no-gospodarczej sg podejmowane i implementowane w sposob, ktory nie narusza
stabilnosci [Ministerstwo Finansow, 2016, s. 5]. Wyjatkowo procesowi uchwalenia
ustawy budzetowej na 2017 r. towarzyszyly nadzwyczajne zdarzenia [Sprawozda-
nie z 33. posiedzenia Sejmu RP, 2016, s. 65]. Wzmianka o swoistych zaburzeniach
parlamentarnych zwigzanych z ustawa budzetowa na 2017 r. jest wazna z punktu
widzenia stabilnosci FP. Zobowiazuje ona do szczegdlnej ostroznosci w procedo-
waniu kolejnego projektu najwazniejszej ustawy, nad ktdra corocznie pracuje Sejm.
Ustawa budzetowa wraz z programem konwergencji ujetym w WPFP to dokumenty
zasadniczo decydujace o polityce budzetowej i finansowej panstwa.

Jak wspomniano wyzej, stabilno$¢ jest waznym celem aktualnej polityki finanso-
wej. Wedtug metodyki unijnej prognoza deficytu SIRZiS nie przekroczy 3% PKB, za$
deficyt BP nie przekroczy 59,3 mld zt. Wyzsza wplata z zysku NBP za 2016 r. stanowi
swoistg szans¢ na zmniejszenie deficytu. Planowana w ustawie wplata z zysku NBP to
kwota 627,5 mln zI. Dodatkowe $rodki, ktore wptyna z zysku NBP, to kwota 8 mld zt.
Dochody ogdotem SIRZiS to 748,0 mld zt, zas wydatki sektora ogdtem to 812,8 mld zt.
Obstuga dtugu BP planowana jest na poziomie 30,4 mld zt. W 2017 r. nalezy wigc
przewidywac zwigkszenie deficytu pierwotnego BP do okoto 1,5% PKB. Planowany
poziom dlugu na 2017 r. to kwota 1075,0 mld zt, natomiast udziat dtugu SIRZiS
w relacji do PKB jest prognozowany na poziomie 55%. Doda¢ nalezy, ze planowany
jest dodatni wynik budzetéw JST na poziomie 3,4 mld zt z uwagi na przygotowania
projektowe do inwestycji, ktore bedg absorbowaty w samorzadach $rodki UE i beda
wymagac¢ wspotfinansowania gtéwnie w 2018 r. oraz w latach nastepnych. Zasadni-
cze zmiany w polityce wydatkowej odnoszg si¢ do polityki spotecznej. Sg to wydatki
na program polityki prorodzinnej Rodzina 500+, ktéry zostal wdrozony w kwietniu
2016 r., oraz wydatki zwiazane z obnizeniem wieku emerytalnego do 60 lat dla ko-
biet i 65 lat dla m¢zezyzn, najwczesniej od pazdziernika 2017 r. Transfery programu
Rodzina 500+ stanowig 23 mld zt w 2017 r. Planowane $rodki na wydatki zwigzane
z obnizeniem wieku emerytalnego sa szacowane na poziomie okoto 10 mld zt rocznie.
W uzupehieniu do kategorii wydatkéw emerytalnych wazne jest to, ze od 2017 r.
przyjeto zasadg pokrywania niedoboru $rodkéw FUS dotacja. Jest to cenna zmiana
w $wietle zasady przejrzystosci finanséw publicznych, gdyz likwiduje pozyczki z BP
do FUS. Dodatkowe, znaczace pozycje to przede wszystkim wydatki na zwickszenie
dostepnosci wychowania przedszkolnego (1,4 mld zt), dofinansowanie restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego (2,1 mld zt), wyptata i waloryzacja §wiadczen emerytal-
nych (0,8 mld zt) oraz doptata do lekéw dla 0s6b w wieku powyzej 75 lat (0,4 mld zt).

Skokowy wzrost wydatkéw na polityke spoleczng w 2016 1 2017 r. stanowi
ogromne wyzwanie dla FP. Dziatania odnoszace si¢ do likwidacji luki podatko-
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wej, okreslane jako reforma Krajowej Administracji Podatkowej (KAS), stanowia
zasadniczy instrument ograniczenia w najblizszym okresie nierdwnowagi fiskalno-
-redystrybucyjnej. Wprowadzony od 2016 r. nowy podatek od niektorych instytucji
finansowych zwicksza wolumen statych dochodéw podatkowych o kwotg¢ okoto
4 mld zt na 2017 r. Znaczace zrodta finansowania nowych programow spotecznych
sg planowane na bazie wzrostu dochodéw z tytulu podatku VAT. Planowany jest
wzrost w 2017 r. — na tle 2016 r. — o 14,2 mld zt, co stanowi zwigkszenie o 11%.
Wplywy z tytutu podatku CIT sg planowane na poziomie o 14,2% wyzszym na tle
2016 1., czyli 0 3,7 mld. W odniesieniu do wptywow z tytutu akcyzy bardzo intere-
sujaca koncepcje zasadniczej przysztej zmiany efektywnosci fiskalnej tego podatku
przedstawia W. Modzelewski [2017, s. 104].

Laczny wzrost wptywow w 2017 1. z tytutu dochodéw podatkowych jest plano-
wany na poziomie 9,4%, co stanowi wzrost o okoto 26 mld zt. Uzyskanie tak zna-
czacej poprawy w poziomie dochodow podatkowych jest warunkowane sprawnoscia
funkcjonowania nowego aparatu KAS. Reforma KAS to niezwykle ztozone przed-
siewzigcie, shuzgce budowaniu nowoczesnego systemu poboru danin publicznych
na wzor istniejacych w krajach o zaawansowanej gospodarce rynkowej. Dyskusje na
temat reformy KAS, prowadzone nie tylko przez ekspertow, ale rowniez w Sejmie,
Senacie czy Komisji Finansow Publicznych, w petni obrazuja, jak wielu obszaréw
dziatalnosci panstwa dotyczy ta reforma. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
nowelizacj¢ ustawy o VAT, ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ustawy o stuzbie
cywilnej czy ustawy — Kodeks karny. Sama ustawa o KAS zostata opublikowana
2 grudnia 2016 r. Konieczno$¢ niniejszych dodatkowych regulacji spowodowata,
ze w dniach 22 lutego 2017 r., 23 lutego 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r. odbyly si¢
trzy czytania w Sejmie nad zmiang ustawy o KAS oraz zmiang ustawy — Przepi-
sy wprowadzajace ustawe o KAS. Umozliwilo to wykonywanie zadan w ramach
nowej skonsolidowanej administracji podatkowej od 1 marca 2017 r. Polgczenie
administracji podatkowej, celnej i skarbowej jest oparte gtdéwnie na strukturach
urzedow skarbowych, ktore pobieraty 95% dochodow podatkowych. Reorganizacja
i skonsolidowanie prac w nowej strukturze organizacyjnej, w tym podjgcie staran
o konsolidacje systemoéw informatycznych, wymaga szczegdlnego wsparcia Mini-
sterstwa Finansow przez Kancelari¢ Premiera RP, Prezydenta RP oraz znaczacych
ekspertow i naukowcow.

Z uznaniem nalezy przyja¢ nadanie reformie KAS rangi projektu strategiczne-
go w najnowszym dokumencie przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego
2017 r. pt. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [Uchwata
RM nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r., zalacznik, s. 249].

W podsumowaniu cze$ci artykutu poswigconego ocenie polityki budzetowej lat
20162017 trzeba zauwazy¢, iz w wyzej wskazanym dokumencie rzadowym we
wprowadzeniu do Strategii zawarto nastepujaca zasad¢: implementowanie rozwigzan
w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposob nienaruszajacy stabilnosci
finanséw publicznych — kazde rozwigzanie bedzie podlegato, w trakcie jego obo-
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wigzywania, ocenie i modyfikacji w zaleznosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych oraz wptywu na finanse publiczne [Uchwata RM nr 8
z dnia 14 lutego 2017 r., zatacznik, s. 8].

4. Analiza zmian warto$ci wskaznikow fiskalizmu i redystrybucji

W tab. 112 przedstawiono dane odnoszace si¢ do wskaznikdw fiskalizmu (obej-
mujacego dochody podatkowe i dochody parapodatkowe — tax revenue) oraz do
wskaznikow redystrybucji w 2004 i 2015 r. Dane odnoszg si¢ do 2004 r. jako roku
wejscia Polski do UE. Dane w odniesieniu do panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej (ESrW), z uwagi na odmienno$é stanu zaawansowania proceséw rynkowych,
dotycza grupy panstw, ktorych parametry podlegaja tu ocenie na tle panstw Europy
o zaawansowanej gospodarce rynkowej, ktore mozna okresli¢ jako panstwa Europy
Zachodniej (EZ).

Kraje ESr'W odnotowaly zroznicowane efekty w poziomie fiskalizmu w latach
2004-2015. Bardzo znaczaco zwigkszyly wolumen dochodow fiskalnych w relacji
do PKB trzy panstwa: Estonia: +8,65 p.p., Czechy: +7,89 p.p. i Wegry: +5,41 p.p.

Polska oraz Stowacja i Rumunia uzyskaty warto$¢ wskaznika nieznacznie wyzsza
(odpowiednio o +1,22 p.p., +1,58 p.p. 1+1,08 p.p.). Trzy panstwa obnizyty wartos$¢
wskaznika. Sa to Bulgaria (-8,83 p.p.), Litwa (-0,68 p.p.), Stowenia (-1,6 p.p.) Srednia
warto$¢ zmian wskaznika dochodow fiskalnych do PKB w 2015 r. na tle 2004 r. dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej byta dodatnia i wyniosta +0,44%.

Tab. 1. Wskazniki fiskalizmu (podatkowo-sktadkowego) 1 wskazniki redystrybucji:

kraje Europy Zachodniej
2004 2015 Zmiana w p.p.
Pafstwo Wska;’niki Wskaz'nikiv . Wska.iniki Wskaz’niki. | Wskagniki Wskazniki

fiskalizmu | redystrybucji | fiskalizmu | redystrybucji fiskalizmu | redystrybucii

(% PKB) (% PKB) (% PKB) (% PKB)
Francja 43,8 52,5 47,8 57,0 9,13 8,57
Dania 47,7 53,0 47,4 54,8 -0,63 3,40
Belgia 45,1 48,9 46,8 53,9 3,77 10,22
Austria 433 53,9 44,3 51,6 2,31 -4,27
Finlandia 41,1 49,3 44,1 57,7 7,30 17,04
Szwecja 46,3 52,8 44,0 50,2 -4,97 -4,92
Wiochy 39,3 46,8 434 50,4 10,43 7,69
Niemcy 38,4 46,3 39,8 44,0 3,65 -4,97
Luxemburg 37,9 443 39,1 42,1 3,17 -4,97
Norwegia 42,4 45,0 38,8 48,8 -8,49 8,44
Holandia 35,7 43,6 37,8 45,1 5,88 3,44
Portugalia 33,3 46,1 36,9 48,4 10,81 4,99
Wielka Brytania 34,0 40,3 34,8 42,9 2,35 6,45
Hiszpania 34,7 38,7 34,4 43,8 -0,86 13,18

Zrédto: [Eurostat, 2016].
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Tab. 2. Wskazniki fiskalizmu (podatkowo-sktadkowego) 1 wskazniki redystrybucji:

kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

2004 2015 Zmiana w p.p.
Pafstwo Wska;’niki Wskaz'nikiu Wska.iniki Wskaz'niki. | Wskazniki Wskazniki

fiskalizmu | redystrybucji | fiskalizmu | redystrybucji fiskalizmu | redystrybucii

(% PKB) (% PKB) (% PKB) (% PKB)
Wegry 37,0 48,6 39,0 50,0 5,41 2,88
Chorwacja 36,4 47,1 37,5 46,9 3,02 -0,42
Stowenia 37,6 45,3 37,0 47,8 -1,60 5,52
Czechy 31,7 42,1 34,2 42,0 7,89 -0,24
Estonia 31,2 34,3 33,9 40,3 8,65 17,49
Polska 32,8 43,5 33,2 41,5 1,22 -4,60
Stowacja 31,7 37,8 32,2 45,6 1,58 20,63
Lotwa 27,7 34,8 29,3 37,1 5,78 6,01
Litwa 29,3 34,0 29,1 35,1 -0,68 3,24
Bulgaria 31,7 38,1 28,9 40,6 -8,83 6,56
Rumunia 27,7 33,2 28,0 35,7 1,08 7,53

Zrodto: [Eurostat, 2016].

Tab. 3. Luka fiskalno-redystrybucyjna: kraje Europy Zachodniej (podatki I sktadki w %)

Panstwo 2004 . 2015 Zmiana p.p.
Francja 8,7 9,2 5,75
Dania 5.3 7,4 39,62
Belgia 3,8 7,1 86,34
Austria 10,6 7,3 -31,13
Finlandia 7,9 13,6 72,15
Szwecja 6,5 6,2 -4,62
Wiochy 7,5 7,0 -6,67
Niemcy 7,9 4.2 -46,84
Luxemburg 6,4 3,0 -53,13
Norwegia 2,6 10,0 284,62
Holandia 7,9 7,3 -7,59
Portugalia 12,8 11,5 -10,16
Wielka Brytania 6,3 8,1 28,57
Hiszpania 4,0 9,4 135,00

Zrodto: [Eurostat, 2016].

Tab. 4. Luka fiskalno-redystrybucyjna: kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (podatki I sktadki w %)

Panstwo 2004 . 2015 . Zmiana p.p.
Wegry 11,6 11,0 -5,17
Chorwacja 10,7 8,5 -20,56
Stowenia 7,7 10,8 40,26
Czechy 10,4 7,8 -25,00
Estonia 3,1 6,4 106,45
Polska 10,7 8,3 -22,43
Stowacja 6,1 13,4 119,67
totwa 7,1 7,8 9,86
Litwa 4,7 6,0 27,66
Bulgaria 6,4 11,7 82,81
Rumunia 5,5 7,7 40,00

Zrédto: [Eurostat, 2016].
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Biorac pod uwage dtuzszy okres, a mianowicie lata 1995-2013, wartosci te
ksztattowaty si¢ odmiennie. W. Zidtkowska [2015, s. 33] podkresla, ze wskaznik
udziatu podatkéw i sktadek do PKB dla panstw ESrW obnizyt w latach 1995-2013
swoje warto$ci o -2,4%, podczas gdy w tym samym czasie wartos¢ tego wskaznika
dla panstw EZ wzrosta o +1,8%. W przypadku panstw o zaawansowanej gospodar-
ce rynkowej dziesi¢¢ sposrod wyzej wymienionych panstw zanotowalo w latach
2004-2015 wzrost poziomu fiskalizmu. Staty poziom utrzymaty Dania i Hiszpania.
Spadek nastapit w Szwecji (-4,97 p.p.) 1 Norwegii (-8,48 p.p.). Znaczacy wzrost
wskaznika fiskalizmu odnosi si¢ do Francji (+9,13 p.p.), Finlandii (+7,3 p.p.), Wioch
(+10,43 p.p.) oraz Portugalii (+10,81 p.p.). Sredni wzrost wynidst w 2015 r. +1,18%
na tle 2004 r.

Widoczne zjawisko zwickszenia poziomu fiskalizmu w krajach EZ byto zwigzane
przede wszystkim z antykryzysowa polityka wydatkowa po 2008 r. W przypadku
panstw ESrW nieznaczny wzrost poziomu fiskalizmu w okresie 2004—2015 wynikat
glownie z absorbcji srodkow UE.

Szczegotowa interpretacja tych tendencji w latach 1995-2015 w swietle zmian
w systemach podatkowych oraz zmian w strukturze dochodow fiskalnych stanowi
przedmiot odrebnych badan, tym bardziej ze lata 90. dla panstw ESrW to okres
tworzenia zr¢bow rynkowego systemu dochodéw podatkowych i parapodatkowych.
Przyktadowo Polska w 1995 r. zanotowalta warto$¢ wskaznika fiskalizmu na poziomie
37% PKB, a Wegry — na poziomie 55,3% PKB.

W $wietle rozwazan niniejszego artykutu istotne jest zwrdcenie uwagi na moz-
liwosci Polski w gromadzeniu dochod6w fiskalnych. Polska na tle panstw UE o za-
awansowanej gospodarce rynkowej ma najnizszy wskaznik fiskalizmu, poza tym ma
nizszy wskaznik rowniez od Wielkiej Brytanii, ktora nie realizuje modelu spoteczne;j
gospodarki rynkowej. Jedynie w 2007 r. odnotowano w Polsce wskaznik fiskalizmu
na poziomie wyzszym, tzn. 35,3% PKB. W 2009 r. wskaznik ten osiggnat najnizsza
warto$¢ (biorgc pod uwage lata 2004-2015). Widoczne byty skutki kryzysu finan-
sowego, ktore bezposrednio wywotlaly radykalny spadek regularnych dochodéw
fiskalnych do poziomu 31,9% PKB. W latach nastgpnych, mimo wielu zmian w sys-
temie podatkowym i ubezpieczen spotecznych, wskaznik fiskalizmu ksztattowat
si¢ na poziomie okoto 32% PKB. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim zmiang
i obnizke stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych, obnizke sktadki ren-
towej, zmiany w rozliczeniach VAT oraz ulgg prorodzinng. Istotne jest dostrzezenie
innej roli tych dziatan — z uwagi na ich popytowe dziatania antykryzysowe w 2009 r.
i w nastgpnych latach. W 2011 r. wprowadzono z kolei podwyzke stawki podatkowej
VAT, a od 2012 r. — podwyzke sktadki rentowej. Wskaznik dochodéw podatkowych
i sktadek w relacji do PKB w latach 2010-2014 byt stabilny i wyniost okoto 32,6%
PKB. Pierwsze symptomy poprawy wartosci wskaznika fiskalizmu odnotowano
w 2015 r., kiedy wyniost on 33,2%. Przewidywane wykonanie za 2016 r. to 33,6%.
W $wietle reformy KAS ograniczenie luki podatkowej z pewnoscia zwigkszy baze
dochoddéw podatkowych w 2017 12018 .
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Wyeksponowanie relatywnie niskiej warto$ci wskaznika dochodow podatko-
wych i sktadek w relacji do PKB w Polsce na tle nie tylko panstw UE, ale tez takich
krajow, jak Wegry, Chorwacja, Stowenia i Czechy, upowaznia do postawienia tezy
o koniecznosci uzupetnienia priorytetu polityki fiskalnej, jakim jest reforma KAS,
o dlugoterminowy priorytet poszerzenia bazy dochodowej FP. Kluczowe znaczenie
ma tu tworzenie pozytywnych i stabilnych warunkéw dla rozwoju firm przez admi-
nistracj¢ publiczna.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze podstawowa funkcja podatkow jest
funkcja fiskalna, przeksztatcana za pomocg instrumentéw budzetowych na funkcje
alokacyjna finansow publicznych. W tab. 1 i 2 zawarto odpowiednie dane charakte-
ryzujace rowniez wskazniki redystrybucji (ogdtem wydatki publiczne w relacji do
PKB) odpowiednio dla pafistw grupy EZ oraz panstw ESrW. W tab. 3 i 4 przedsta-
wiono zmiany w poziomie luki fiskalno-redystrybucyjnej dla obu grup panstw. Luka
fiskalno-redystrybucyjna odzwierciedla poziom zewnetrznego finansowania zadan
publicznych oraz $rodki z tzw. pozostatych dochodéw publicznych.

Generalnie w $wietle rozwazan niniejszego artykutu dane te pozwalajg zauwazyc¢,
ze kraje ESrW, podobnie jak w przypadku wskaznikow fiskalizmu, charakteryzuja sig
duzo nizszymi na tle panstw EZ warto$ciami wskaznikow redystrybucji. Oceniajac
luke fiskalno-redystrybucyjna, uprawnione jest twierdzenie, ze w obu grupach panstw
sytuacja jest wyraznie zroznicowana. Wymienié nalezy cztery kraje EZ o wysokim
wzro$cie wartosci luki fiskalno-redystrybucyjne;j. Sg to: Finlandia, Norwegia, Hisz-
pania i Belgia. Zmniejszenie luki odnosi si¢ do Niemiec, Austrii i Luksemburga.
Wsrod panstw ESrW wysoki wzrost luki dotyczy Butgarii, Stowacji, Rumunii i Es-
tonii. Stabilny poziom luki odnotowaty Wegry i Lotwa. W przypadku Polski nastgpit
spadek luki fiskalno-redystrybucyjnej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze spadek wskaznika
redystrybucji PKB w Polsce wynikat nie tylko z przyjecia perspektywy finansowej
2007-2013 i przygotowan do nowej perspektywy lat 2014-2020, ale rowniez z jed-
norazowego zmniejszenia kosztow obstugi dlugu. W zwiazku ze zmianami w OFE
w 2014 r. nastgpito umorzenie skarbowych papierow tych funduszy na kwote 140
mld zt. Spowodowato to obnizke skokowa kwoty dlugu publicznego oraz znaczne
zmniejszenie kosztow obshugi dugu.

Istnienie luki fiskalno-redystrybucyjnej w Polsce na poziomie 8-9% stanowi
dodatkowy, istotny argument wzmocnienia formutowanego w artykule priorytetu dla
finansow publicznych, tzn. poszerzania bazy dochodowej za pomoca optymalnych
warunkow kreowanych przez rzad i samorzady dla sektora gospodarczego.

Wspieranie przedsigbiorczos$ci jest wprawdzie zapisane w wielu dokumentach
rzadowych opracowanych w latach 2016-2017, dorobek ekonomii wskazuje jednak,
ze prorozwojowe zmiany struktury PKB sg dlugoterminowe, determinowane licz-
nymi czynnikami. Sednem jest tu bowiem wzrost jako$ci mocy wytworczych [Zi61-
kowska, 2015, s. 38]. Niezwykle wazne bedzie tez aktywne zaangazowanie sektora
bankowego w kredytowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Analiza poréwnawcza
systeméw bankowych w krajach ESrW w latach 1995-2014 na tle innych krajow
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rozwinigtych pozwala autorom badan — M. Iwanicz-Drozdowskiej i P. Smadze —
stwierdzi¢, ze banki majg dominujgcag pozycje w systemie finansowym w krajach
ESrW, ale ich wielko$é jest okoto 4-5 razy mniejsza w relacji do PKB niz systemy
krajow rozwinigtych [Iwanicz-Drozdowska, Smaga, 2016, s. 31]. Wskazuje to na
ogromny potencjat rozwojowy, ktory stoi przed sektorem przedsigbiorstw i sektorem
bankowym.

Podsumowanie

Analiza zmian wskaznikow fiskalizmu oraz luki fiskalno-redystrybucyjnej Polski
na tle krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej pozwala stwierdzié, iz potencjat do-
chodowy finanséw publicznych jest niewystarczajacy. Zawiera si¢ on w przedziale
32,5-33,5% PKB. Wyniki analiz porownawczych oraz ocen polityki budzetowej
pozwolity postawi¢ teze o koniecznosci uzupetnienia priorytetu polityki fiskalnej, ja-
kim jest reforma KAS, o dlugoterminowy priorytet poszerzenia bazy dochodowej FP.
Podkreslono, ze priorytet ten winien by¢ realizowany bez zwigkszania obcigzen
podatkowych, w szczeg6lnosci dla firm. Kluczowe znaczenie ma tu tworzenie po-
zytywnych i stabilnych warunkow dla rozwoju firm przez administracj¢ publiczna.
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Indicator of Tax Revenue — the Next Challenge for Stability of Public Finance in Poland

The fiscal level is one of the most important features determining stability of public finance. In this
article, the level of fiscal indicator and the gap between tax revenue and redistribution in Poland, in relations
to budget policy in years 2016-2017 and government strategy, was studied. Results of analysis suggest the
necessity of establishing a long-term priority of enlargement of tax revenue not by increasing taxes but by
optimization of economic policy.

Wskaznik tax revenue w Polsce kolejnym wyzwaniem dla stabilnos$ci finanséw publicznych

Poziom dochodow fiskalnych jest jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych stabilnosé¢
finansow publicznych. W artykule podjeto probe oceny wskaznika fiskalizmu w Polsce na tle polityki
budzetowej lat 20162017 oraz dokumentoéw strategicznych. Wyniki analiz poréwnawczych pozwalaja
postawic¢ tez¢ o konieczno$ci wyznaczenia priorytetu poszerzenia bazy podatkowej nie przez podwyzke
podatkoéw, lecz przez optymalizacj¢ warunkow funkcjonowania firm.






