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ESTADOS UNIDOS, AMERICA LATINAY COLOMBIA:
ENTRE LA COOPERACIONY LA DIVERSIFICACION

Estados Unidos y América Latina se han distanciado durante los ultimos
anos. Esa potencia se ha debilitado a nivel mundial y regional y, al mismo tiem-
po, América Latina busca diversificar sus relaciones externas. Ambos atravie-
san una transicién debido a las transformaciones internas — en sus presidencias,
en la composicién de sus congresos, en sus proyectos politicos — y del mismo
sistema internacional.

Este articulo busca dar respuesta a ¢qué cambios se han producido en las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina, y de manera particular con
Colombia? Para ello, se analiza la situacién actual de los Estados Unidos y de
América Latina en el nuevo orden global y regional; la evolucién de los vincu-
los entre ambas partes; y las relaciones de Colombia con esa potencia.

ESTADOS UNIDOS: EL DECLIVE DE SU HEGEMONI{A

Durante los tltimos afios se observa la erosién del poderio norteamericano,
un declive de Estados Unidos' a nivel mundial, acompafiado del surgimiento
de otros polos de poder como China e India, y de potencias medias regionales
como Sudifrica y Brasil. Este debilitamiento se hace mas palpable con la crisis
econémica y con el gobierno de George W. Bush. Durante la administracién
de Barack Obama, esta tendencia continda con algunos matices.

La hegemonia de los Estados Unidos estuvo basada en la legitimidad
y confianza que otros paises le brindaron, transitando hacia una unipolaridad
y posterior debilitamiento. Muchos analistas se preguntan las razones que con-
ducen a su declive.

Los factores que llevan al debilitamiento norteamericano son tanto ex-
ternos como internos. En los primeros se ubica el surgimiento de otros polos
de poder que le hacen contrapeso a su hegemonia. Entre ellos, China ocupa el
primer lugar al ser una potencia militar y econémica que, ademds, ha apoyado
el multilateralismo y se ha opuesto a la “diplomacia del cafién” que impulsé

! Richard Hass, La era de la no polaridad, “Foreign Affairs Latinoamerica”, vol. 8, nim. 3, 2008.
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George W. Bush. Es un pais que cada dia se vuelve mds poderoso colo-
cando en jaque la hegemonia norteamericana a nivel mundial, pero también
en América Latina, region a la que llega, penetra y se consolida no sélo en
lo comercial, sino también en lo politico y cultural. Es asi como los institutos
Confucio aumentan, el turismo se multiplica, el conocimiento mutuo de sus
culturas crece dia a dia, y, en general, todos los aspectos que giran en torno al
poder suave de las relaciones internacionales. Pero no se queda ahi: fortalece
vinculos de manera especial con paises como Brasil, Venezuela, Chile y Peru.

Debates actuales giran en torno a la transicién del poder de los Estados
Unidos a China, y si éste es el verdadero ganador de la guerra contra el terro-
rismo. “La ocupacién de Irak ha puesto en riesgo la credibilidad de la fuerza
militar estadounidense, ha socavado ain mds el predominio de Estados Unidos
y su moneda en la economia politica global, y ha fortalecido la tendencia hacia
el ascenso de China como una alternativa al liderazgo estadounidense en el
este asidtico y mds alld”. Mientras Estados Unidos se distrae con sus conflictos
en Medio Oriente, China aprovecha la oportunidad de aumentar su influencia,
que se volverd relativamente mayor conforme se deteriore la opinién global
sobre Estados Unidos.

En este sentido, algunos observadores de la politica internacional sefialan que
la era norteamericana serd reemplazada por la de oriente; el historiador Niall Fer-
guson ha escrito que el sangriento siglo XX fue testigo del “declive de Occidente”
y de una “reorientacién del mundo” hacia el Oriente. Los realistas, por su parte,
sefialan que esta transicién serd conflictiva, llena de desconfianzas y de visiones
contrarias. Mientras China tratard de configurar las reglas del juego internacio-
nal, habra paises que la perciban como una amenaza de Oriente a Occidente.

La India también hace parte del peligro que Occidente ve en Oriente, en
una cultura desconocida que utiliza el poder suave, asi como en una potencia
militar con bomba atémica que pretende aumentar su poder. Resulta sorpren-
dente el desarrollo de este pais durante los dltimos afios en el plano de la infor-
mitica, la agricultura y la salud, entre otros. Tiene un gran liderazgo regional,
pero ademds una politica exterior muy activa, orientada al multilateralismo
no sélo de movimientos como el de los No-Alineados, sino también en las
Naciones Unidas, aspirando a ser miembro permanente del Consejo de Segu-
ridad y a desempefiar un papel relevante como vocero de los paises del Sur. Las
relaciones exteriores de India son notables por el mesurado activismo en Asia,
en particular, y en el mundo en desarrollo, en general. Ha procurado construir
sus vinculos tradicionales con Africa y cultivar lazos mds fuertes con paises
latinoamericanos, en especial a través de su programa “Foco: América Latina”.

Pero no sélo China e India constituyen un contrapeso para Estados Uni-
dos. Otros, como Rusia y la Unién Europea, hacen parte del ajedrez mundial
que debilita su hegemonia. No obstante la potencia norteamericana es el pais
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con un mayor gasto militar, que asciende a los 530 billones de délares, seguido
del Reino Unido con 60 billones. China, por su parte, ocupa un cuarto lugar —
luego de Francia —, Rusia el séptimo y la India el décimo.?

Por otra parte, a nivel interno la hegemonia norteamericana se relaciona
con su situacién econémica y con el apoyo que la poblacién le brinde a sus
politicas domésticas e internacionales. Aqui el Congreso y los llamados “pu-
blicos atentos” desempefian un importante papel. E1 cambio ocurrido en la
composicién del Congreso Norteamericano debilitara las acciones de la Casa
Blanca, generdndose un giro tanto en el discurso como en la préctica, buscando
conciliar posiciones con los republicanos.

El partido Republicano ha sido activo y se ha opuesto radicalmente a las
acciones orientadas a la renormalizaciéon de las relaciones con Cuba, como el
primer mandatario traté de hacerlo a comienzos de su administracién. De igual
manera, la reforma a la salud presenté innumerables obsticulos. Y, en general,
el Tea Party ha desempefiado un papel opositor, el cual incidié directamente en
la configuracién de las nuevas fuerzas del Congreso elegido en las elecciones
del 2 de noviembre de 2010. Sin embargo, estd por verse el futuro de esta fuerza
politica: si logra consolidarse o si, por el contrario, es un fenémeno coyuntural
en contra del actual Presidente Obama.

A su vez, la crisis econdmica continda afectando la poblacién sin lograr
una recuperacién. No obstante, habrd que esperar si el Presidente Barack Oba-
ma logra, ademds, recomponer el poderio norteamericano a nivel mundial
y regional, e impulsar ciertos proyectos en el Parlamento. Por lo pronto parece
dificil por los mismos cambios que se presentan en América Latina y por la
nueva composicién de un Congreso mayoritariamente Republicano.

AMERICA LATINA Y SU INSERCION INTERNACIONAL

América Latina presenta una serie de retos internos y externos, tanto es-
tructurales como coyunturales. Muchos de ellos vienen de tiempo atrds y varian
segln paises y temas. Sin lugar a dudas, estos desafios reflejan su diversidad
regional.

América Latina: una regién asimétrica
Latinoamérica es heterogénea. Durante muchos afios, analistas, principal-

mente europeos y norteamericanos, creyeron que América Latina era una uni-
dad. Hoy dia existe claridad de que hay varias regiones o grupos de paises en

2 Reporte SIPRI sobre seguridad internacional, fuente: http://biblioteca.cide.edu/Datos/CO-
PPAN/2008/febrero/290208 Reporte%20SIPRI%20sobre%20seguridad%20internacional.pdf
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América Latina, como el Cono Sur, la Regién Andina, el Gran Caribe,y Méxi-
co, en muchos aspectos mas vinculados con Norteamérica, Estados Unidos
y Canadd y el primer mundo, que con el resto de los paises latinoamericanos.

El Cono Sur ha estado impregnado de una historia de dictaduras pero
actualmente tiene gobiernos elegidos democriticamente, algunos de ellos de-
nominados como de “nueva izquierda”. Es el caso de Argentina y, en menor
medida, de Brasil, pais que tiene un gran liderazgo. Es una regién que pade-
cié recientemente crisis econémicas que afectaron a paises como Argentina
y Brasil, y es también un grupo que toma fuerza con el MERCOSUR.

Por su parte, la Regién Andina se encuentra muy convulsionada, atraviesa
una crisis multidimensional que se manifiesta a nivel regional y, en particular,
en cada uno de los paises que la integran’, cuya solucién necesita liderazgo,
voluntad politica, identidad asi como también cooperacién regional y de otros
actores internacionales. Las acciones de Estados Unidos son insuficientes y
fragmentan la regién, requiriéndose en cambio, un papel mds activo de poten-
cias como Brasil y la Unién Europea. Estos paises integraron la Comunidad
Andina de Naciones que con el retiro de Venezuela se ha visto debilitada.

La regién en la que se observa una mayor diversidad es el Gran Caribe,
que comprende la parte insular y también continental que en América Latina
presenta vertiente hacia el mar Caribe: las islas angléfonas, francéfonas e his-
panoparlantes, que son independientes, territorios de ultramar y protectorados
y, ademds, Centroamérica, México, Venezuela y Colombia.

Esta composicién implica, desde el punto de vista econémico, la existen-
cia de un mercado caracterizado por la diversidad y la heterogeneidad. En un
extremo se encuentra la economia mexicana, décimo exportador mundial con
ventas totales por mas de 130 mil millones de délares — tnico pais del gran Ca-
ribe que supera los 100 mil millones de délares —; y al otro extremo, economias
pobres y débiles como Haiti, Gnico pais de la regién calificado de PMA — paises
menos avanzados de la tierra — por las Naciones Unidas.

A nivel politico, los estados que integran el Gran Caribe conllevan diversos
mdrgenes de autonomia, soberania, desarrollo politico y relacionamiento exter-
no. Caracterizada también, por ser la tnica regién del hemisferio que presenta
un mosaico de influencias europeas, ya que confluyen la britdnica, la espafiola,
la francesa, la holandesa y hasta la danesa, como fue hasta los afios veinte la
posesién de Dinamarca de las islas Virgenes, hoy estadounidenses.

La historia y geopolitica del Caribe ha estado impregnada de la presencia
de potencias externas como Gran Bretafia, Francia, Holanda, Rusia (antigua
Unién Soviética) o Estados Unidos, que dependiendo del momento histérico,

* Se manifiesta a nivel de su gobernabilidad, democracias de baja intensidad, precariedad insti-
tucional, crisis de los partidos politicos, indicadores socio-econémicos.
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compitieron por su permanencia y expansiéon en este espacio geogréﬁco. Sin
embargo, actualmente el interés por esta regién geografica ha disminuido.

Paises como Gran Bretafia, Francia y Holanda son los que tienen una
mayor historia y presencia en la regién en términos juridicos y politicos, sin
dejar de mencionar los econémicos que hacen alusién al Acuerdo de Lomé
y a preferencias arancelarias. De alguna manera se podria decir que una mayor
presencia europea en El Caribe serviria no sélo de puente para la profundiza-
cién de vinculos con América Latina, sino también, como punto de equilibrio
para las relaciones de Estados Unidos con América Latina y el Caribe.

Tendencias latinoamericanas

La heterogeneidad latinoamericana se vincula y acompaiia, a su vez, de una
serie de tendencias y busquedas de nuevas asociaciones, de procesos democra-
ticos mds integrales y de politicas mds auténomas. Entre ellas se mencionan: la
crisis de la integracién y el malestar con la democracia.

Crisis politica y de la concepcion de integracion tradicional

La primera tendencia que se observa es la crisis politica y de la integracién
que sale a la luz puablica con el retiro de Venezuela de la Comunidad Andina de
Naciones y del Grupo de los Tres. Esta es una encrucijada que venia de tiempo
atrds, debido a la falta de voluntad politica de algunos de los gobernantes, asi
como a la necesidad de liderazgos mas decididos y continuos.

Resulta relevante cuestionarse acerca de la relacién entre la integracién
politica y la econémica, en el sentido de si un grupo de paises como los andinos
requeriria tener una integracion politica para poder avanzar en la econémica.
Por otra parte, preguntarse si serd mds bien que en torno a un producto se po-
dria llegar a una asociacién de paises.

Pero si la integracién de paises se cuestiona, de manera reciente la inte-
gracién energética ha tomado fuerza. Esta es una idea que viene de tiempo
atrds, desde el Pacto de San José y del mismo grupo de alto nivel de energia
del Grupo de los Tres, pero que ahora se retoma con el liderazgo primero de
México hacia Centroamérica, y luego con el de Venezuela y los altos precios del
petréleo. Ello ha dado lugar a cinco ejes energéticos complementarios y clara-
mente diferenciables que integran la regién y permiten una proyeccién externa.
Son ellos: el eje Paraguand, Venezuela-las Ballenas en la Guajira colombiana; el
poliducto Chocé — el Pacifico; el eje Venezuela — Argentina; Puebla — Panami;
y Petrocaribe. Se abre asi un nuevo camino para la integracién latinoamericana
que constituye una segunda tendencia: el de la interconexién energética.
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De todas maneras, en Suramérica se han venido presentando unos acerca-
mientos liderados por Brasil desde el afio 2000, en materia comercial, de infra-
estructura, de energia, de politica y de seguridad. Dicha aproximacién ha estado
acompafnada de divergencias y tensiones. No obstante, se ha llegado a concretar
propuestas como la de UNASUR vy la del Consejo de Defensa Suramericano
que se estdn consolidando pese al fallecimiento de su secretario general Néstor
Kirchner y del retiro de Luis Ignacio Lula de la Presidencia de Brasil.

UNASUR y la biisqueda de la asociacion de paises suramericanos

La Unién de Naciones Suramericanas la integran los 12 paises y tiene como
6rganos el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno, el de cancilleres y el de
delegados, y la Secretaria General. A su vez, prevé un Parlamento Suramericano
en Cochabamba (Bolivia). En cuanto a la financiacién, el convenio constitutivo
tiene “cuotas diferenciadas de los Estados miembros a ser determinadas por re-
solucién del Consejo de cancilleres, teniendo en cuenta la capacidad econémica
de cada pais, la responsabilidad comun y el principio de equidad”. Resulta ser
una asociacién e integracién de paises muy atractiva para aumentar el poder ne-
gociador de la regién y, a su vez, ubicarse de manera mds positiva en el escenario
internacional. Tiene un PIB de US $ 973.613 millones, siendo la quinta po-
tencia mundial; una poblacién de 361 millones, la cuarta en el dmbito mundial;
posee una superficie de 17 millones de kilémetros cuadrados; sus exportaciones
ascienden a 181.856 millones de délares; abarca el 27% del agua dulce del mun-
do; tiene 8 millones de kilémetros cuadrados de bosque. Es la regién que mds
alimentos exporta en el mundo; dispone de hidrocarburos para 100 afios. Por
otra parte, el 95% de sus habitantes tienen una sola religién, compartiendo valo-
res y una historia en comin. De todas maneras, la viabilidad de esta asociacién
dependeri de la voluntad politica de sus gobernantes, asi como de la consolida-
cién del liderazgo que ejerza un pais como Brasil. La sociedad en general de los
12 paises miembros ve con simpatia este proyecto a pesar de la inconformidad
que manifiesta a nivel de la precariedad de la democracia.

Malestar con la democracia

En tercer lugar, en América Latina se presenta malestar con una demo-
cracia que no ha llenado las expectativas de sus ciudadanos. Se observa un
déficit social en términos de pobreza, empleo, educacién y salud, entre otros
indicadores socio-econémicos. A su vez, la poblacién solicita una democracia
que sobrepase el dmbito electoral y que conduzca a una democracia mds parti-
cipativa, teniendo en cuenta las exigencias de los diversos movimientos sociales
e indigenas que han tomado fuerza en la regién y, de manera particular, en pai-
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ses como Ecuador, Bolivia y Pert. Estos actores se sienten poco representados
y consideran que carecen de canales reales y permanentes de participacion.

Al trasladar estas peticiones al ambito internacional, se solicita también la
incorporacién de la sociedad civil a la diplomacia. El gran cuestionamiento gira
en torno a cémo se van a vincular los diferentes grupos que integran la llamada
sociedad civil en el proceso de toma de decisiones, si se hard por tema y grupo,
y/o de manera permanente o coyuntural segin la voluntad politica del jefe de
turno, como ha predominado la gran mayoria de las veces.

En el sistema interamericano se han realizado esfuerzos relacionados con
el fortalecimiento de la democracia, como, por ejemplo, la Resolucién 1080 de
1991, la Carta Democritica de 2001, la Conferencia Especial en materia de
Seguridad, celebrada en el 2003, asi como toda una serie de actividades que lle-
va a cabo la Secretaria de Asuntos Politicos — anterior Unidad para la Demo-
cracia — de la OEA, la cual sobresale por la observacion electoral, la busqueda
de la sustentabilidad democritica y la modernizacién del Estado.

Gobiernos mds autdonomos en lo externo y con mayor contenido
social en lo interno

En cuarto lugar, se presencia una serie de gobiernos que, aunque no-ho-
mogéneos, los han denominado de “nueva izquierda™ y que podemos agrupar
en dos tendencias: la mas pragmadtica integrada por Brasil y Uruguay, y la po-
pulista con Venezuela, Bolivia y Ecuador.” De todas maneras, ambos grupos,
aunque no plantean rupturas sino continuidades, si enfatizan en un mayor con-
tenido social.

A pesar de que con estas tendencias América Latina presenta mayores ni-
veles de autonomia, pareceria que la regién pierde interés para Estados Unidos.
A inicio de la administracién de Obama se tuvieron muchas expectativas. Se
pensé que Brasil, por la “alianza estratégica” con Estados Unidos a la que se refi-
ri6 el nuevo residente de la Casa Blanca, podria ser el vinculo entre ambas partes.

Sin embargo, se observa que, después del 11 de septiembre de 2001, esa
potencia ha concentrado sus esfuerzos fuera de la regién y que, en el mejor de
los casos, prioriza la andina y dentro de ella, a Colombia. De ahi que analistas
se refieran a que Estados Unidos estd perdiendo América Latina y que su re-
cuperacién requeriria de cambios sustanciales en materia migratoria y agricola.
Sin embargo, la relacién entre ambas regiones ha evolucionado y actualmente
atraviesa una transicion.

*Teodoro Petkoff, Las dos izquierdas, “Nueva Sociedad”, nim. 197, mayo-junio 2005.
> Jorge Castaneda, The Forgotten Relationship, “Foreign Affairs”, mayo-junio 2003.
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ESTADOS UNIDOS — AMERICA LATINA:
AMBIVALENCIA Y TRANSICION EN SUS RELACIONES

Las relaciones Estados Unidos-América Latina presentan diferentes eta-
pas desde la Doctrina Monroe de 1823 de “América para los Americanos”, del
Destino Manifiesto, y del Panamericanismo que se inicié en 1880. En este
sentido, podemos diferenciar varias etapas:

De 188021933

Este periodo incluye varios matices que van desde el Panamericanismo,
pasando por una Diplomacia del Gran Garrote que hacen alusién a una serie
de intervenciones norteamericanas en América Latina. En este marco Nicara-
gua estuvo intervenida de 1912 a 1933; Haiti de 1915 a 1934; Republica Do-
minicana de 1916 a 1924; y México de 1914 a 1916. A su vez, la Diplomacia
del Délar se hizo presente con una serie de inversiones norteamericanas, prin-
cipalmente de petréleo y banano, pero también con algunos préstamos que ese
pais brindé a la regién. El caso colombiano fue particular debido a que tam-
bién recibié dinero por la indemnizacién de la pérdida de Panama, de ahi que
la década de los 20 del siglo XX fuera denominada de “prosperidad al debe”.
Este periodo fue testigo de acontecimientos como la Primera Guerra Mundial,
las revoluciones rusa y mexicana, la separacién de Panama de Colombia y, en
general, la definicién de limites territoriales en varios paises latinoamericanos.
Colombia define sus fronteras, pero es también epicentro de conflictos sociales
como la conocida Masacre de las Bananeras. En este contexto, el Panameri-
canismo condujo a la expansién y dominio norteamericano, ocasionando una
profunda desconfianza de América Latina hacia ese pais debido a las constan-
tes intervenciones en el Caribe, Centroamérica y México.

De 193421959

Durante esta etapa se presentaron dos caracteristicas en las relaciones de
Estados Unidos con América Latina. La primera hace alusién al trdnsito hacia
una Diplomacia del Buen Vecino por medio de la cual Estados Unidos retiré
sus tropas de paises latinoamericanos y se negé, por ejemplo, a intervenir en los
asuntos internos de Panamd. Desde 1936, se hizo mds palpable el paso de la in-
tervencion a la cooperacion, politica que se vinculé con el Presidente Franklin
Delano Roosvelt. Por otra parte, estos afios fueron testigo de nacionalizaciones
como la del petréleo en México, en 1937, y de la adopcién de un protocolo
relativo a la no intervencién.
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No obstante, la Segunda Guerra Mundial confirmé y profundizé la hege-
monia de Estados Unidos en América Latina en el marco de una politica de
buena vecindad y, posteriormente, de aliados de guerra contra los paises del eje.
A su vez, se inici6 una bipolaridad entre esa potencia y la antigua Unién Sovié-
tica que va incidir en los asuntos politicos y econémicos debido a la relevancia
de la variable militar durante estos afios. En este contexto, las Naciones Unidas
se crearon en 1945, 1a Organizacién de Estados Americanos en 1948,y se sus-
cribié el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR, en 1947, que
respalda la seguridad en el continente y que, posteriormente, a comienzos del

siglo XXI se vincula con la OEA.
De 1960 a 1989

Esta etapa se inicié con la Revolucién Cubana y el temor norteamericano
a la expansién de la ideologia comunista en el continente. Es por ello que el
Presidente John F. Kennedy implementé dos estrategias: la de la accién civi-
ca orientada a una interaccién entre los ejércitos latinoamericanos, y la de la
Alianza para el Progreso que desarrollé medidas econdmicas como reforma
agraria y de vivienda. Sin embargo, ambas politicas fracasaron y la izquierda
tomé fuerza en el continente. El gobierno norteamericano traté de impulsar
dichas medidas sin contar con el apoyo de los paises latinoamericanos. A partir
de los afios setenta se observaron una serie de cambios en el escenario interna-
cional, relacionados con el surgimiento de nuevos polos de poder como Japén
y Alemania a nivel global, y México y Brasil en el dmbito regional. A su vez,
aparecen nuevos actores diferentes al Estado y la interaccién entre lo econé-
mico y politico por un lado, y lo interno con lo externo empezé a percibirse
de manera mucho mds clara e interdependiente. Por otra parte, se presenta un
debilitamiento de los Estados Unidos en el escenario regional debido a su cri-
sis econémica y también a su pérdida de legitimidad, lo cual se acentué con el
“Sindrome del Vietnam”, los conflictos étnicos y su politica hacia Centroamé-
rica. Con Ronald Reagan se dieron intentos de recomposicién hegemonica,
contrarrestados por las acciones latinoamericanas y la bisqueda de mayores
mdrgenes de autonomia regional.

De 1990 a 2001

Con la caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria se inicié una
nueva etapa en las relaciones de Estados Unidos con América Latina, marcada
por la aparicién de los nuevos temas de la agenda internacional, la interdepen-
dencia y la vinculacién entre lo interno y lo externo.
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Los cambios ocurridos en el ambito internacional y la transicién hacia un
nuevo orden condujeron a dos tendencias principales. La primera de ellas, rela-
cionada con la conformacién y/o consolidacién de bloques regionales que hace
alusién a la pérdida de importancia de la variable militar y al fortalecimiento de
temas econémicos y politicos. A partir de entonces, Estados Unidos impulsé
el ALCA — claramente desde la Cumbre de Miami en 1994 — , y tomaron fuer-
za los aspectos relacionados con los derechos humanos, las drogas ilicitas y el
medio ambiente, reformuldndose la orientacién de grupos de integracién como
la Comunidad Andina, CAN. No obstante, muchas de estas caracteristicas se
complejizaron a partir del 11 de septiembre de 2001 y el énfasis de los Estados
Unidos en su lucha contra el terrorismo.

De 2001 2 2009

El poder militar retomé fuerza durante este periodo en el que el gobier-
no de los Estados Unidos fomenté una politica de “guerra preventiva”, de
amigos — enemigos, desconociendo la importancia del multilateralismo y de
los principios del derecho internacional, formulando asi una nueva doctri-
na de seguridad nacional. Durante este periodo, las amenazas fueron difusas
y presentaron un cardcter transnacional. No se luché contra los Estados
y agresiones externas a la territorialidad o a una ideologia en particular, sino
que aspectos relacionados con la cultura, las nacionalidades, las etnias y las
religiones entraron a sustituir la anterior concepcién de guerra y conflicto.
En este contexto, Estados Unidos construyé nuevas alianzas y categorizé las
diversas regiones del mundo, en funcién de las amenazas hacia su pais prove-
nientes de las organizaciones islamistas radicales, capaces de volver a actuar en
su propio territorio. Por otra parte, el presidente George W. Bush abandoné
compromisos internacionales en materia armamentista y de medio ambiente,
negindose a suscribir la Convencién de Kioto, de Ottawa y a asistir a re-
uniones sobre armas pequefias y ligeras, temas que directa e indirectamente
afectaban Latinoamérica. El desinterés de Estados Unidos por América La-
tina fue creciendo y la agenda se fue circunscribiendo a la seguridad y a unos
pocos paises. El comercio y el petréleo, asi como el terrorismo y las drogas
fueron los temas prioritarios para las relaciones bilaterales. En ese orden de
ideas, la Regién Andina adquiri6 un especial significado por la agudizacion
de actividades vinculadas con el negocio de las drogas y la expansién del con-
flicto interno colombiano, asi como también porque en ella se ubicaban cinco
grupos identificados como terroristas: las Autodefensas Unidas de Colombia
AUC, el Ejército de Liberacion Nacional ELN, las Fuerzas Armadas de Co-
lombia FARC, el Movimiento Armado Tupac Amaru y Sendero Luminoso.
Los dos dltimos se localizaban en el Pera y los otros tres, en Colombia. A su
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vez, esta regién posee grandes recursos energéticos prioritarios para los inte-
reses norteamericanos.

Durante estos afios, la regién andina se encontré en la mira de la comuni-
dad internacional y de Estados Unidos, en particular, debido a la convergencia
de diversas fracturas y crisis. Se percibié a Colombia como un pais desestabi-
lizador a nivel regional y hemisférico, llegando incluso a calificirsele de Es-
tado Fallido. Se temié que problemas como las drogas, los desplazados y los
grupos alzados en armas se expandieran hacia los paises vecinos con fronteras
mis abiertas, interdependientes y porosas. Por su parte, el Plan Colombia, las
fumigaciones y la interrupcién de las negociaciones de paz, contribuyeron a in-
crementar los desplazados hacia Ecuador y Venezuela, paises que, a su vez,
temieron la regionalizacién del conflicto interno colombiano.

Paises como China y, en menor medida, India y Rusia aprovecharon el va-
cio que dejé Estados Unidos en América Latina, buscando una presencia mds
activa y fortaleciendo vinculos con Brasil, Venezuela, Chile y Pert, entre otros,
en temas como COmercio, inversiones y energia.

De 2009 en adelante

La llegada de Barack Obama a la Casa Blanca significé un cambio para
Estados Unidos, cre6 expectativas en América Latina, pero ripidamente mos-
tré una continuidad en el desinterés de ese pais hacia la regién. Mucho se
ha especulado acerca de esta tendencia y de la percepcién que para el interés
nacional estadounidense han significado subregiones latinoamericanas como
Centroamérica y Suramérica.® Mds atn, hoy en dia, cuando se consolida una
tendencia social demécrata y de “nueva izquierda” en varios gobiernos, princi-
palmente, suramericanos. Sin embargo, son varios los paises que contintan sin
saber que quieren de su relacién con Estados Unidos. Se quieren politicas mds
auténomas, pero sus economias siguen girando y dependiendo de esa potencia.
En este sentido, son dicientes los casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Inicialmente, con el presidente Obama se observé un cambio de estilo
en sus relaciones con Ameérica Latina, orientado hacia el multilateralismo y la
cooperacién’, de alguna manera similar a lo que se denominé la Politica del
Buen Vecino durante el gobierno de Franklin D. Roosvelt. Sin embargo, mds
adelante, los paises latinoamericanos percibieron con decepcién las acciones
de la Casa Blanca frente a temas prioritarios para la regién como la migracién.
Sin lugar a dudas la crisis econémica norteamericana permea sus relaciones

¢ Luis Maira, E/ proximo gobierno estadounidense y la América del Sur, “Foreign Affairs Lati-
noamerica’, vol. 5, num. 4, 2008.

7 Peter Hakim, Un decepcionante primer afio: Obama y Latinoamérica, “Foreign Affairs Latino-
américa”, vol. 10, nim. 1, 2010.
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externas, y aunque inicialmente tuvo apoyo de un Congreso Demdcrata, len-
tamente fue encontrando obsticulos dentro del mismo y principalmente de
representantes del Tea Party.

Hoy en dia, dos temas resultan prioritarios: la seguridad energética y la
sostenibilidad ambiental. Frente a ambos se construyen una serie de acciones
birregionales en las que hay que recordar que para Estados Unidos la coope-
racién energética resulta fundamental, pero que en el tema ambiental se ha
distanciado de convenciones internacionales como la de Kioto.

En el 4mbito bilateral, paises como Cuba, México y Brasil ocupan un lu-
gar prioritario que incluso frente a los dos tltimos el presidente Obama se ha
referido a una “relacién estratégica”.

Cuba constituye su principal reto y los latinoamericanos tienen grandes
expectativas frente al acercamiento que se presenté al comienzo de su adminis-
tracién. La isla hace tiempos dejé de ser una amenaza para los norteamerica-
nos, pero si hay aspectos, como el de los derechos humanos, que van a ser sen-
sibles en la relacién bilateral. Raul Castro propuso canjear a presos castristas en
Estados Unidos por disidentes presos en la isla. Ademds, Obama se ha visto
presionado por dirigentes de la regién que piden que Estados Unidos abra la
mano al régimen cubano.

En cuanto a México y Brasil son éstas potencias medias regionales que
aspiran a un mayor posicionamiento en el escenario internacional. Para la pri-
mera resultard mds dificil por la crisis tan profunda que estd ocasionando el
narcotrafico en un pais que tiene una frontera con Estados Unidos de mds
de 3000 kilémetros. Al contrario, Brasil tiene mayor legitimidad internacional
y una gran voluntad politica y de liderazgo, tan como lo ha manifestado la re-
cién elegida Dilma Rousseff que representa una continuidad del Partido de los
Trabajadores en el poder.

Durante los ltimos diez afios y sobre todo durante el gobierno de George
W. Bush, se creyé que Colombia podria ser el puente y bisagra para el acer-
camiento de Estados Unidos hacia América Latina, lo cual creé expectativas,
pero que terminé en un aislamiento de ese pais del escenario regional.

COLOMBIA — ESTADOS UNIDOS: ENTRE EL RESPICE POLUM Y LA
DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Durante el siglo XX, Colombia construyé una alianza especial con los
Estados Unidos que algunos analistas denominaron como Respice Polum® —
mira a la Estrella Polar — y que tuvo momentos muy breves de distanciamiento
y autonomia, e incluso espacios también de mayor estrechamiento, como el que

8 Durante el gobierno de Marco Fidel Sudrez (1918-1921) se propuso el Respice Polum de la
politica exterior colombiana que hace un llamado a construir alianzas con ese pais.
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ocurrié durante los gobiernos de George G. Bush (2001-2009) y Alvaro Uribe
(2002-2010). Estas relaciones abarcaron elementos ideolégicos’ como la con-
cepcién compartida frente a Cuba durante los sesenta, y mas adelante, a partir
de los noventa, el énfasis en los principales temas de la agenda internacional
como terrorismo y drogas ilicitas.

Varias caracteristicas valen la pena resaltar de estas relaciones. En primer
lugar, Colombia siempre ha creido que Estados Unidos le ayudaria a solucionar
problemas fronterizos como los que actualmente atin presenta con Nicaragua
y Venezuela. En la prictica no ha sido clara tal colaboracién, y més bien al
contrario: la alianza de Colombia con Estados Unidos y con ello programas de
cooperacién militar como el Plan Colombia y el Plan Patriota han ocasionado
desconfianza y tensién con los paises vecinos. Tampoco le sirvié para solucio-
nar el conflicto con el Pert a comienzos de los afios treinta del siglo XX.

En segundo lugar, desde la década de los noventa, se presencié una narco-
tizacién de las relaciones con los Estados Unidos, profundizada durante el go-
bierno del presidente Ernesto Samper (1994-1998) por el escindalo del pro-
ceso 8.000 a raiz de ingresos de dineros provenientes de la droga a la campafia
presidencial. En 1996 y 1997, Estados Unidos descertificé a Colombia por la
falta de cooperacién frente al tema del narcotrafico.'

En este sentido, desde el gobierno de Samper, se pueden diferenciar varias
fases y momentos de distanciamiento y cooperacién: a) el primer afio de su go-
bierno en el que predominé una relacién de trabajo regular, b) desde agosto de
1995 hasta febrero de 1997, de distanciamiento, desconfianza y falta de inter-
locucién, periodo durante el cual Colombia carecié de Embajador ante la Casa
Blanca y su principal interlocutor era el jefe de la policia Rosso José Serrano,
c) a partir de marzo de 1997 se presentd una renormalizacién gradual, con re-
uniones de trabajo entre ambos gobiernos, que culminé con el nombramiento
de Embajador colombiano, Juan Carlos Esguerra, ante el gobierno de los Esta-
dos Unidos. Durante estos afios Colombia tuvo obsticulos para la consecucién
de visas y exportacién de productos que tradicionalmente habia enviado a ese
pais como las flores y las confecciones.

En agosto de 1998, asumi¢ la presidencia de Colombia Andrés Pastrana
Arango que construy6 una nueva alianza con los Estados Unidos frente a la
cual los analistas se refieren a un Nuevo Respice Polum de la politica exterior co-

)

lombiana que apunta a una “intervencién por invitacién”.! A partir de entonces

? Jorge Dominguez, Las relaciones contempordneas Estados Unidos-América Latina: entre la ideo-
logia y el pragmatismo, “Foreign Affairs” en Espafiol, vol. 7, num. 4, octubre-diciembre 2007.

10 Cada afio, el gobierno de los Estados Unidos certifica o no a los paises en materia de coope-
racién de la lucha contra las drogas ilicitas.

" Arlene B. Tickner, Intervencion por invitacion, claves de la politica exterior colombiana y de sus
debilidades principales, “Colombia Internacional”, nim. 65, enero-junio 2007.
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y, sobre todo, durante los ultimos ocho afios y el gobierno de Alvaro Uribe, se
afianzé dicha tendencia enmarcada en una cooperacién militar que va desde la
ayuda econémica hasta la utilizacién de Bases Militares, ocasionando una gran
polémica a nivel de la regién.

A partir del 2001, Estados Unidos y Colombia unieron esfuerzos desco-
nociendo la existencia de un conflicto armado y calificindolo de terrorismo.
Asimismo, se vinculé mds directamente guerrilla-narcotréfico-terrorismo. De
esta manera, se pasa de una narcotizacién a una securitizacién de las relaciones
entre los dos paises, y comienza a percibirse a Colombia como una amenaza
para la seguridad regional.

En este contexto, Estados Unidos propicia una cooperacién condicionada
en la regién, dependiendo de la mayor o menor colaboracién frente al tema de
seguridad — terrorismo, drogas, etc. Y lo que se habia creido anteriormente de
que Colombia podria ser el puente para el acercamiento entre Estados Unidos
y América Latina, se queda tan sélo a nivel de la especulacién. Todo lo con-
trario, al finalizar el gobierno de Alvaro Uribe, el pais se encontraba completa-
mente aislado del escenario internacional con tensiones, conflictos y/o rupturas
con dos de sus vecinos: Ecuador y Venezuela.

Fue asi como durante el gobierno de Alvaro Uribe, la politica exterior
colombiana se convirtié en un instrumento del Programa de Seguridad De-
mocrética. Muchas de sus acciones se orientaron a la busqueda de coopera-
cién econémica y legitimidad para llevar a cabo dicho programa. Esto condujo
a afianzar los vinculos con Estados Unidos, a distanciarse de América Latina
y Europa, y a ignorar la regién Asia-Pacifico. A su vez, estos afios se caracteri-
zaron por un acercamiento personal y una Diplomacia Presidencial en la que el
Ministerio de Defensa jugé un importante papel debido al énfasis en el tema
de la cooperacién militar proveniente de ese pais.

Este es el panorama que encuentra Juan Manuel Santos cuando llega a la
Presidencia. El nuevo residente de la Casa de Narifio inicia todo un giro en
su insercién internacional y, de manera particular, con Estados Unidos: una
ampliacién y diversificacién de la agenda entre los dos paises, enmarcada en
una visién global e integral de la relacién con ese pais y con el resto del mundo.

Hacia una nueva agenda Colombia-Estados Unidos

Desde su posesién el 7 de agosto de 2010, el presidente Santos y su can-
ciller Maria Angela Holguin han tenido diversos encuentros con autoridades
norteamericanas a nivel bilateral y multilateral. De ellos vale la pena resaltar:

e El lanzamiento de un didlogo binacional de alto nivel. Se plantea el
inicio de una nueva era en las relaciones bilaterales (periédico “El Tiempo”,

octubre 25 de 2010)
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e La transformacién y “nacionalizacién” del Plan Colombia'?, iniciativa
que se mantuvo por mds de una década y que se transforma con un menor
aporte econémico norteamericano.

e La desecuritizacién y desnarcotizacién de la agenda binacional
y su orientacién integral sobre temas que interesan mutuamente. Para ello se
incluyen temas bilaterales y multilaterales como medio ambiente, comercio
y energia, entre otros. En este sentido el primer encuentro con el subsecretario
de Estado, James Steinberg, tuvo 3 mesas de trabajo: derechos humanos, ener-
gia y cienciay tecnologia.

e La reorientacién y bisqueda de una politica de Estado hacia los Estados
Unidos con un liderazgo y coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En este contexto y con estos énfasis, el comercio y la inversién contindan
siendo temas relevantes dentro de una agenda integral y pragmatica.

A MANERA DE CONCLUSION

Los cambios que se presencian en las relaciones entre Estados Unidos
q p

y América Latina se originan en el debilitamiento de esa potencia a nivel del
sistema internacional y en la bisqueda de mayores margenes de autonomia
latinoamericana. No obstante, constituyen giros motivados, a su vez, por pro-
yectos politicos divergentes al norteamericano y por elementos internos como
la composicién del Congreso Norteamericano. Estos aspectos se enmarcan en
la crisis financiera internacional que presenta diversos efectos.

Dichas modificaciones hacen parte de una transicién que se observa hacia
un Nuevo Orden Mundial en el que empieza hablarse de un “declive de Occi-
dente”y de un traspaso de poder dominante hacia Oriente a la cabeza de paises
como China. En estos cambios el surgimiento de potencias medias como Brasil
y México en América Latina, y la relevancia de elementos diferentes al militar
— es decir, el poder suave — adquieren un especial significado al valorar aspectos
como los culturales y el multilateralismo, conduciendo muy seguramente en el
tuturo, al diseflo, construccién y ejecucién de nuevos regimenes internacionales.

América Latina carece de consenso en torno a la bisqueda de la inte-
gracién y de la relacién con Estados Unidos, lo cual refleja su heterogenei-
dad regional, su historia y vulnerabilidades. La llamada nueva izquierda aboga
por relaciones mds auténomas y diversificadas, pero cae en la retérica y en

12 Por medio del Plan Colombia, Estados Unidos ha desembolsado mis de US$6.000 millones
para este proceso. Gracias a este aporte, existe hoy una Fuerza Publica bien dotada y capacitada para
el manejo de la seguridad, razén por la cual Colombia ha podido exportar su experiencia en esta ma-
teria y ha generado confianza para el comercio y la inversién extranjera. Desde la segunda mitad de
esta década, se sabia que el aporte norteamericano irfa disminuyendo y mds hoy en dia con su crisis
financiera, y se irfa orientando hacia una “nacionalizacién” del Plan Colombia.
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contradicciones entre lo que dice y hace. En este sentido se presentan elemen-
tos estructurales y otros mds coyunturales que apuntan a los rasgos idiosin-
criticos de sus gobernantes y a la implementacién de proyectos politicos que
chocan con el déficit en la calidad de las democracias latinoamericanas.

Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina han variado du-
rante el ultimo siglo, pasando de una intervencién impuesta a una cooperacién
y colaboracién — aunque en muchos casos condicionados. No obstante, esa po-
tencia percibe una serie de amenazas que atentan contra su seguridad como
el terrorismo y las drogas, entre otras, que le ha llevado a construir alianzas
con algunos paises como Colombia, pero que, al mismo tiempo, ha generado
y aumentado la desconfianza en la regién. Esta situacién hace parte de un declive
de los Estados Unidos y un creciente desinterés de ese pais hacia América Latina.

Se crefa que, con la llegada del Presidente Barack Obama a la Casa Blanca,
se irfa a producir un giro en las relaciones y un acercamiento de ese pais hacia
América Latina. Al menos, al comienzo dio muestras de ello, con sus pronun-
ciamientos en torno a Cuba, el multilateralismo y la construccién de alianzas
estratégicas con Brasil y México. No obstante, la crisis econémica y la nueva
composicién del Congreso muy probablemente postergarin dicho acercamien-
to, al menos en temas prioritarios como la migracién y la agricultura, dejando
un vacio que es aprovechado por China y la India, y en menor medida también
por otros paises como Rusia y Corea del Sur. Sin embargo, se observa procesos
de consulta y didlogo y, sobre todo, un nuevo estilo en el relacionamiento.

Por otra parte, histéricamente las relaciones entre Colombia y los Estados
Unidos se caracterizaron por la subordinacién y dependencia — de Respice Po-
lum — con momentos muy cortos de autonomia. Durante los tltimos afios, se
enmarcaron en una narcotizacién y posterior securitizacién, dentro de la cual
el Ministerio de Defensa ejercié un liderazgo. En este contexto, la politica ex-
terior fue un instrumento del Programa de Seguridad Democritica impulsada
por el Presidente Alvaro Uribe que buscé cooperacién y legitimidad interna-
cional para llevar a cabo dicho plan.

Aunque el tema militar fue prioritario para la relacién, el comercio y las
inversiones ocuparon un lugar destacado. Colombia suscribi6é un tratado de
libre comercio con ese pais. Estos temas duros de la relacién binacional opa-
caron otros aspectos relevantes para el interés nacional colombiano como la
migracién, la ciencia y tecnologia y el energético.

Desde el 7 de agosto de 2010 y con la llegada del presidente Juan Manuel
Santos a la Casa de Narifio se amplia la agenda bilateral entre los dos paises
aunque continua presente, por lo pronto, la ambivalencia y la necesidad de una
mayor diversificacién de las relaciones internacionales colombianas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y a manera de sintesis,
América Latina requiere:
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1. Profundizar el pragmatismo que se inicia en las relaciones bilaterales

2. Disenar una agenda propositiva con Estados Unidos

3. Consolidar la democracia

4. Fortalecer la integracién, la diplomacia asociativa y el multilateralismo

5. Profundizar la diversificacién de sus relaciones internacionales, orien-
tindose a una insercién mds positiva de la regién en el escenario internacional.
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