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Wstep

Szara strefa jest bardzo wazng kategoria ekonomiczng, determinuje bowiem
zachowania podmiotow gospodarczych i w sposdb zasadniczy rzutuje na ogdlng
sytuacje makroekonomiczng kazdego kraju [Buszko (w druku), s. 22]. Szara strefa
wystepuje w kazdym kraju, r6zni si¢ jedynie skalg i kategorig. Stale ewoluuje,
zmienia swoje uwarunkowania oraz rézny jest jej wptyw na gospodarke. W krajach
rozwinietych gospodarczo, o ugruntowanej demokracji, poziom szarej strefy oscy-
luje w granicach 4-6% w relacji do PKB, natomiast w krajach stabo rozwinietych
poziom szarej strefy okazuje si¢ duzo wigkszy i waha si¢ w przedziale 15-70%
PKB, a w panstwach przechodzacych transformacj¢ jej poziom oscyluje w granicach
20-35% PKB [Gomis-Porqueras, Peralta-Alva, Waller, 2011, s. 11]. Biorac pod
uwage powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze kazdym przypadku szara strefa jest
waznym zjawiskiem, ktore trzeba uwzgledni¢ w kontekscie zachodzacych procesow
spoteczno-gospodarczych. Pewnym problemem w badaniach dotyczacych tej kwestii
jest brak ujednoliconej definicji szarej strefy. Odmienno$¢ podejscia definicyjnego
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rodzi roznorodne kategorie ekonomiczne. Tym samym, odnoszac si¢ do odrgbno-
$ci definicyjnej, poszczegdlni autorzy mogg uzyskiwac inne wyniki (bada¢ beda
bowiem odmienne zjawiska — chociaz dotyczace tego samego problemu — szarej
strefy). W konsekwencji moga oni nawet dochodzi¢ do sprzecznych wnioskow. Tak
si¢ dzieje chociazby przy ocenie efektow szarej strefy oraz probie odpowiedzi na
pytanie, czy jest ona korzystna czy nie.

Na problem braku jednoznacznej definicji szarej strefy zwracali m.in. uwagge
F. Schneider [2005, s. 1], F. Schneider i D.H. Enste [2000, s. 3], L.E. Feige [1990,
s. 2]. S. Cichocki przedstawit nastepujace kategorie szarej strefy wyodrgbnione
w oparciu o kryterium tamania regut dziatalno$ci gospodarcze;j:

1. Gospodarka nielegalna sktada si¢ z dzialan famiacych przepisy prawne.

2. Gospodarka niezgtoszona przynosi dochdd osobom, ktore nie zgtaszaja swojej

dziatalnosci.

3. Gospodarka niezarejestrowana — dziatalno$¢ niezgloszona instytucjom sta-

tystycznym.

4. Gospodarka nieformalna sktada si¢ z dziatan gospodarczych, ktére z jednej

strony unikajg kosztow wynikajacych z wszelkich regulacji, a z drugiej nie
sa objete korzy$ciami wynikajacymi z powyzszych regut [Cichocki, 2006,
s. 12].

GUS w Polsce dzieli szarg strefe na dwie kategorie. Pierwsza dotyczy dzia-
falnosci nielegalnej, ktora nie jest zaliczana do wielkosci PKB. Z kolei druga to
dziatalnos¢ ukryta, ktora jest co prawda legalna, lecz nie jest deklarowana i rowniez
nie jest brana pod uwage w tworzeniu PKB [Jakobiak, Jeznach, 1999, s. 9]. Nalezy
tez mie¢ na wzgledzie fakt, ze definicja produkcji stosowana w ramach kalkulacji
PKB nie musi by¢ spojna z definicja stosowang do celéw podatkowych. B. Mroz
przyjmuje, ze szara strefa obejmuje dziatalno$¢ nierejestrowana, zmierzajaca do
uzyskania korzysci materialnych w formie naturalnej lub pieni¢znej i wywoluja-
ca skutki wartosciowo-tworcze i/lub redystrybucyjne [Mroz, 2002, s. 3]. W celu
whniesienia glosu w toczacej si¢ dyskusji na temat definicji proponuj¢ przyjac na-
stepujace okreslenie szarej strefy — jest to kazda dziatalno$¢ nielegalna oraz taka,
ktora skutkuje ograniczeniem dochodéw budzetowych panstwa badz nie stymuluje
oficjalnego wzrostu PKB.

Z uwagi na duze zainteresowanie problematyka szarej strefy rozwijaja si¢ takze
metody jej badania. W praktyce bardziej chodzi jednak o jej szacowanie niz doktad-
ne zbadanie. Nie wszystkie zjawiska sa mozliwe do zidentyfikowania. Dodatkowo
pomiedzy animatorami szarej strefy a przedstawicielami instytucji kontrolnych trwa
swoista rywalizacja. Animatorzy stosuja coraz bardziej skomplikowane dziatania,
wykorzystujg luki prawne, czgsto sg powigzani korupcyjnie z organami panstwowymi,
co powoduje z jednej strony bezkarnos¢ sprawcow, a z drugiej fatszowanie statystyk
[Shlapentokh, 2013, s. 3]. Generalnie wyodr¢bnia si¢ dwie kategorie mierzenia szarej
strefy. Pierwsza skupia si¢ na podejsciu mikroekonomicznym, a druga na metodach
bezposrednich i1 posrednich (jak analiza danych makroekonomicznych, a w szcze-
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g6lnosci popytu na pieniadz gotdwkowy). Pewna uwaga odnosi si¢ do niescistosci
w podejéciu pienigznym. Zatozono bowiem, ze w szarej strefie transakcje sg rozliczane
W gotowcee, a w rzeczywistosci — nie tylko (np. moga pojawic si¢ operacje barterowe).
Z tego powodu wyniki badan odnoszacych si¢ do rozmiaru szarej strefy moga zasad-
niczo si¢ od siebie r6zni¢. Ciekawy poglad prezentuja P. Domniguez i S. Raphael,
ktorzy przyjmuja, ze szara strefa w poszczeg6lnych krajach pozostaje ciggle na tym
samym poziomie, gdyz jej animatorzy stale udoskonalajg swoje metody, a w miejsce
zlikwidowanych dziatan pojawiajg si¢ nowe [Domniguez, Raphael, 2015, s. 3].

1. Cel i zalozenia metodyczne badan

Celem badan jest ustalenie zwigzku pomiedzy wielkosScig szarej strefy a roz-
miarami luki podatkowej w Polsce. Rozmiar szarej strefy okre§lono na podstawie
srednich wartosci podanych w publikacjach: S. Cichockiego [2008], GUS [2015],
K. Lapinskiego, M. Peterlika i B. Wyznikiewicza [2015], F. Schneidera, A. Buehna
i C.E. Montenegro [2010]. Do obliczenia zwigzku postuzono si¢ programem Sta-
tistica. Przyjeto hipoteze o nastepujacej tresci: pomiedzy poziomem szarej strefy
a luka podatkowa istnieje silna stochastycznie dodatnia korelacja. Jako silng dodatnia
korelacj¢ przyjeto wartos¢ powyzej 0,7. Brakujace dane dotycza lat 1993-2000 oraz
2007-2008 12016 r. Rozmiar szarej strefy oszacowano w oparciu o metode MIMIC.

2. Zrédla oraz efekty szarej strefy

Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna wyodrebni¢ typowe zrodta
szarej strefy. Najcze$ciej wymienia sie:

— zbyt wysokie obcigzenia zwigzane z prowadzeniem biznesu (np. fundusz ptac)
i podatki,

— skomplikowany, wewnetrznie sprzeczny system prawny (podmioty gospo-
darcze nie sa w stanie prawidlowo zinterpretowaé przepisow i sg w sposob
niejako naturalny wtaczone do szarej strefy),

— wysoki poziom korupcji,

— wysoki poziom przestgpczosci zorganizowanej,

— brak skutecznosci panstwa w rozwigzywaniu probleméw spotecznych [Tanzi,
2012, s. 4],

— wodniesieniu do zobowigzan podatkowych — poziom moralno$ci podatkowej
(tax morality).

Niekiedy genezg i uwarunkowania funkcjonowania szarej strefy taczy si¢ z hi-
storig danego panstwa i jego kulturg narodowa. W Encyklopedii PWN mozna znalez¢
definicj¢ kultury jako catoksztaltu materialnego i duchowego dorobku ludzkos$ci
— gromadzonego i utrwalonego oraz wzbogaconego w ciaggu jej dziejow, przekazy-



50 ANDRZEJ BUSZKO

wanego z pokolenia na pokolenie. W sklad tak pojetej kultury wchodza nie tylko
wytwory materialne i instytucje spoteczne, ale takze zasady wspotzycia spoteczne-
g0, sposoby postepowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych przyjete
w danej zbiorowosci i wyznaczajace obowiazujace wzorce zachowan [Encyklopedia
PWN, 1994, s. 24]. Jezeli wzorce i przyjete normy akceptuja dziatania szarej strefy,
wowczas jest kreowana przestrzen do takich dzialan. Normy spoteczne sg ksztatto-
wane pod wptywem kultury narodowe;.

Na podstawie danych europejskiej Organizacji Administracji Podatkowych moz-
na stwierdzi¢, ze odsetek wydatkow na administracj¢ skarbowg w Polsce w 2010 r.
wyniost 1,4%. W Norwegii koszty te stanowig zaledwie 0,55% wplywow z podatkow,
w Finlandii — 0,68%, a w Austrii — 0,82% [Wojciechowski, 2015, s. 11]. Tam, gdzie
panstwo jest stabe i nie rozwiazuje problemoéw spotecznych, powstaje szara strefa.
Problem ten byt szczegdlnie widoczny w gospodarce planowej (potocznie okreslanej
gospodarka niedoboru). Dostep zwtaszcza do produktow konsumpceyjnych (w tym
nawet zywnosci) byt ograniczony, a zrodlem zaspokojenia przynajmniej cze$ciowe-
g0 popytu byla szara strefa. W okresie transformacji brak mozliwos$ci oficjalnego
zatrudnienia i efektywnej pomocy spolecznej skutkowal zatrudnieniem w szarej
strefie. Co wigcej, tego typu postgpowanie powodowato i nadal wzbudza akceptacje
spoteczng. Ponadto w praktyce jest ono trudne do ograniczenia [Buszko, 2016, s. 11].

Biorac pod uwage wyniki badan dotyczacych efektow szarej strefy oraz podstawy
teoretyczne, nalezy stwierdzi¢, ze nie sg one jednoznaczne. C. Elgin i B.R. Uras na
podstawie swoich badan dowiedli, ze szara strefa skutkuje szeregiem negatywnych
zjawisk:

— zwigkszonym zadhuzeniem,

— wiekszymi kosztami obstugi dtugu publicznego,

— podwyzszonym ryzykiem niestabilno$ci finansowej panstwa [Elgin, Uras,

2013, s. 19].

Ciekawe sg spostrzezenia R. Galli i D. Kucera, ktorzy w szarej strefie upatruja
korzy$ci na rynku pracy zwigzanych z koniunktura. Zatrudnienie oficjalne ma cha-
rakter procykliczny, a nieoficjalne — antycykliczny. Ot6z w okresie wzrostu gospo-
darczego rosnie zatrudnienie, a w przypadku bessy wzrasta zatrudnienie w szarej
strefie, gdyz w oficjalnej nastepuje redukcja pracownikow [Galli, Kucera, 2003, s. 9].
Jedna czg$¢ badaczy przyjmuje, ze wielko$¢ szarej strefy pozytywnie wplywa na
wzrost gospodarczy i przedstawia ku temu uzasadnienie zardwno teoretyczne, jak
i empiryczne [Dell’ Anno, 2008, s. 12], za$§ druga czg$¢ — reprezentowana zwlaszcza
przez N.V. Loayz¢ — utrzymuje negatywny zwigzek pomiedzy wzrostem i rozmiarem
szarej strefy [Loayza, 1996, s. 19].

Szara strefa deformuje zasady rownej konkurencji. Podmioty dziatajgce w szarej
strefie s3 w znacznie mniejszym stopniu obcigzone kosztami, ale z drugiej strony
majg trudniejszy dostep do oficjalnych nisz rynkowych, np. przy zaméwieniach
rzadowych czy w przetargach organizowanych przez samorzady lokalne. Korupcja,
ktora jest elementem szarej strefy, skutkuje obnizeniem innowacyjnosci, kreatyw-
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nosci i przedsigbiorczos$ci. M.C. Adam oraz V. Ginsburgh doszli do wniosku, ze
szara strefa nie wymaga duzych kosztow wejscia i wyjscia z rynku, co powoduje
zwigkszong (a zatem korzystna) konkurencj¢ [Adam, Ginsburgh, 1985, s. 19]. Kon-
kludujac powyzszy watek, nalezy stwierdzi¢, ze problem efektéw szarej strefy jest
wieloaspektowy, a jednoznaczna ocena jej skutkow bywa ztozona.

3. Luka podatkowa w Polsce

Luke podatkowa zasadniczo definiuje si¢ jako roznice pomiedzy wpltywami
z podatkow, ktore powinny zosta¢ teoretycznie osiagnigte, oraz kwota rzeczywi-
stych wplywow. Innymi stowy jest to kwota, ktéra powinna by¢, lecz nie zostala
uregulowana z tytutu podatkéw. Luka podatkowa w Polsce systematycznie ros$nie
i dotyczy to nie tylko najwazniejszego z podatkéw (VAT), ale réwniez CIT, akcyzy
oraz w mniejszym stopniu PIT. Z uwagi na znaczenie podatku VAT (najwazniej-
szego podatku w strukturze dochodow budzetowych) na rys. 1 przedstawiono luke
podatkowa z tytutu tylko samego VAT.

60 —
H Minimalna Luka

Maksymalna Luka
50

40 —

Ll

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 1. Luka podatkowa jako odsetek rzeczywistych wptywow z podatku VAT (%) w latach 20062015

Zrédto: [PwC, 2014; Ministerstwo Finansow, 2017].

W raporcie PwC pt. Luka podatkowa w VAT — jak to zwalcza¢? stwierdzono,
ze tak naprawdg wystepuja dwa istotne uwarunkowania zmniejszajace dochody
budzetowe z tytutu podatkow:

— szara strefa, czyli dziatalno$¢ gospodarcza nieujawniona organom pafnstwa

w celu uchylenia si¢ od obcigzen podatkowych,

— oszustwa podatkowe, czyli dziatalno$¢ stricte kryminalna, bezposrednio
ukierunkowana na wytudzenie korzysci majatkowych przez naduzywanie
elementow konstrukcyjnych podatku VAT (tzw. przestgpstwa karuzelowe)
[PWC, 2014, s. 9].



52 ANDRZEJ BUSZKO

Powyzszym uwarunkowaniom sprzyja nie tylko szara strefa, ale tez wysoka
akceptacja do unikania zobowigzan podatkowych oraz brak jasno sprecyzowanych
przepisow prawnych, co sktania podatnikdw do poszukiwania rozwigzan ukierunko-
wanych na pozorna optymalizacj¢ podatkowa. Bardzo wazng kwestia jest zarowno
akceptacja do unikania podatkow, jak i akceptacja do dziatan w szarej strefie. Trafna
diagnoze powyzszej kwestii przedstawili E. Firlit oraz J. Chlopecki. Zwrdcili oni
uwage na powszechny dualizm norm zachowania. Powszechne jest przekonanie,
Ze normy 1 przepisy prawa nalezy przestrzegac, lecz w praktyce powszechnie tych
norm si¢ unika. Czesto animatorzy szarej strefy wymieniajg si¢ doswiadczeniem
i niechetnie zglaszaja wlasciwym organom naruszenia prawa [Firlit, Chlopecki,
1992, s. 6].

4. Wyniki empiryczne

W tab. 1 ujeto wielkos¢ szarej strefy i luki podatkowej w Polsce w latach 1993—
2016. Na podstawie wskazanych danych nalezy stwierdzi¢, ze poziom szarej strefy
w Polsce utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Praktycznie w calym okresie badaw-
czym jej warto$¢ przekracza 25% PKB. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez
rozmiar luki podatkowej, ktéra w 1993 r. wyniosta 28 mld zt, a w 2016 r. zostata
oszacowana na 47 mld zt. Wyrazne obnizenie luki podatkowej nastapito w 2007 r.,
kiedy wyniosta 34 mld zt.

Tab. 1. Poziom szarej strefy oraz wielkosci luki podatkowej w Polsce w latach 1993-2016

Lata 93194195196 9798 9900010203 [04]0506 07 08 [09 [10]11 [ 1213 [14[15] 16
;}Z‘;‘zgrefa 30 (31|28 (2726 |27 (28|25 |23 |26 |28 |27 |27 | 28 | 26 |27 | 28 | 28 [ 28 [ 29 | 28 |29 |29 | 30

Luka
podatkowa |28 (29|30 (31 (32|33 (35(34|37|40(41|40|41 (38|34 |36(39|42|43 (44|43 |44 (45|47
w mld PLN

Zrodlo: [Cichocki, 2008; GUS, 2015; Lapinski, Peterlik, Wyznikiewicz, 2015; Schneide, Buehn, Montenegro, 2010].

Wykorzystujac program Statistica, ustalono zwigzek pomi¢dzy rozmiarami sza-
rej strefy a luka podatkowa. Wyniki zamieszczono w tab. 2. W tym przypadku przy
poziomie istotnosci p<0,05 uzyskano wynik 0,289910. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze pomie¢dzy rozmiarem szarej strefy a lukg podatkowa w Polsce istnieje
staba zalezno$¢ dodatnia. W ten sposob przyjeta robocza hipoteze zaktadajaca silny
stochastyczny zwiazek dodatni nalezy odrzuci¢. W oparciu o powyzszy wynik mozna
przyjac, ze zmienia si¢ struktura szarej strefy w Polsce. Pozostaje ona nadal na wy-
sokim poziome. Co prawda, cze$¢ badaczy [np. Lapinski, Peterlik, Wyznikiewicz,
2015, s. 4] dowodzi spadku szarej strefy, lecz taka sytuacja jest kolejng przestanka
do podkreslenia zwigkszajacej si¢ wartosci luki podatkowej w Polsce i jej waznej
roli w catej strukturze szarej strefy.
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Tab. 2. Warto$¢ wspotczynnika korelacji rang Spearmana miedzy szarg strefa a luka podatkowa w Polsce
w latach 1993-2016

Korelacja porzadku rang Spearmana (korelacja z 6 kwietnia 2017 1.),
) BD usuwane parami, oznaczone wspotczynniki korelacji sg istotne
Zmienna zp <,05000
Szara strefa % PKB Luka podatkowa w mld PLN
Szara strefa % PKB 1,000000 0,289910
Luka podatkowa w mld PLN 0,289910 1,000000

Zrodto: obliczenia na podstawie tab. 1.

Podsumowanie

Szara strefa byta i nadal jest waznym problemem gospodarczym w Polsce. Zmie-
nia si¢ natomiast jej struktura. Wazne miejsce zajmuje tu luka podatkowa. Poczaw-
szy od 2007 r., jej poziom systematycznie ro$nie. Na podstawie przeprowadzonej
krytycznej analizy literatury przedmiotu i badan empirycznych mozna wyciagnac
szereg ciekawych wnioskéw oraz wskazaé rekomendacje. Brakuje jednej, spdjne;j
i powszechnie obowiazujacej definicji. Odrgbne definicje skutkuja odmiennymi ka-
tegoriami ekonomicznymi. Dlatego uwarunkowania funkcjonowania szarej strefy,
jej efekty, dynamika i zmiany moga by¢ (w zaleznosci od przyjetej definicji) bardzo
rozne. Szara strefa powinna by¢ nadal badana. Szczeg6lnie wazne sg jej uwarunko-
wania, tendencje zmian oraz efekty, jakie wywotuje. Poznanie tych aspektow moze
przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego ograniczenia szarej strefy i rozwoju legalne;j
sfery dziatalnosci gospodarcze;j.
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The Level of the Informal Sector in Poland in the Context of the Taxation Gap

The article is devoted to the relation between the size of the informal sector and the taxation gap in
Poland. The roots, dynamic of the informal sector were presented. The close attention was paid to different
definitions of the informal sector, which cause different economic categories.

Poziom szarej strefy w Polsce w kontekscie luki podatkowej

W artykule przedstawiono zwigzek migdzy wielkos$cig szarej strefy w Polsce a lukg podatkowa. Opi-
sano podstawowe zrodta szarej strefy i dynamike jej zmian. Zwrocono uwage na rozbieznosci definicyjne,
ktore rodza odmienne kategorie ekonomiczne.





