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Wprowadzenie

Oddajemy do rak czytelnikéw trzeci tom serii wydawniczej Studia Iberoamerykan-
skie UMCS. Autorzy ksigzki dokonali refleksji nad zachodzgcymi w XXI wieku
w Ameryce Lacinskiej procesami, ktére towarzyszg transformacji latynoamerykar-
skich systemdéw panstwowych oraz nad przemianami dokonujacymi sie w obszarze
miedzynarodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych paristw regionu.

W dekadzie lat go. XX wieku panstwa Ameryki Laciniskiej cechowala homoge-
niczno$¢ realizowanych projektéw politycznych i gospodarczych, ktére podporzadko-
wane byly zalozeniom neoliberalnym. W XXI wieku w Ameryce Laciriskiej dokonuja
si¢ procesy nowego definiowania przestrzeni geopolitycznej i geoekonomiczne;j,
dla ktérych podstawe stanowi wspdlnota historyczna i kulturowa 33 niepodle-
glych panstw latynoamerykariskich. Formutujg one i realizujg wiasne, partykularne
projekty rozwoju politycznego i gospodarczego, ukierunkowane przede wszystkim
na rozwigzanie probleméw spolecznych i dysproporcji rozwojowych regionu. Uni-
lateralny charakter przywddztwa politycznego USA na pétkuli zachodniej ustapit
miejsca stosunkom o charakterze wielostronnym z udzialem nowych liczacych si¢
podmiotéw regionalnych jak Brazylia, Chile i Meksyk, a takze spoza regionu, jak
Chiny, Indie i Rosja.

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta zasadnicze zmiany na mapie polityczne;
Ameryki Laciniskiej. W odréznieniu od lat go. XX wieku, gdy dominowaly rzady
neoliberalne i zjawiska nowego przywdédztwa populistycznego utozsamiajgcego si¢
z liberalizmem, kolejny wiek i nowy cykl wyborczy wyniést do wladzy przywdd-
céw o proweniencji lewicowej. W Argentynie zwyciezyli socjaldemokraci, a wraz
z objeciem wladzy przez Nestora Kirchnera, a nastepnie przez Cristing Fernandez
de Kirchner, utrwalil sie lewicowy populizm. W Brazylii doszta do wladzy lewicowa
koalicja, pod przywédztwem dzialacza zwigzkowego Indcio Luli da Silvy oraz Dilmy
Rousseft, ktéra dwukrotnie wygrala wybory prezydenckie i obecnie sprawuje wladze.
W Chile rzady chrzescijarisko-demokratyczne zostaty zastapione przez socjalistyczny
rzad Ricardo Lagosa, a nastgpnie Michele Bachelet, ktéra po raz drugi powrdcita
na urzad prezydenta w 2014 roku. W Boliwii Evo Morales, przywdédca zwigz-
kowy i przedstawiciel ludnosci tubylczej, zostal po raz trzeci prezydentem paristwa.
W Ekwadorze Rafael Correa juz trzecig kadencj¢ realizuje partykularny program
rozwoju w duchu boliwarianiskiej rewolucji. W Nikaragui wladze sprawuje Daniel
Ortega Saavedra wybrany ponownie na stanowisko prezydenta w 2012 roku. Tak
uksztaltowang mape polityczng Ameryki Lacinskiej cechuje pluralizm ideologiczny
oraz dominacja tendencji lewicowych i narodowych.
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W rezultacie dynamicznych zmian politycznych i spolecznych ksztaltuje si¢
spoleczeristwo obywatelskie i nastepuje odnowienie elit politycznych. Rzady cen-
trolewicowe wybrane demokratycznie w okresie cyklu wyborczego lat 2005—20077,
podjety dzialania w celu umocnienia spolecznej roli paristwa poprzez rozwdj poli-
tyki publicznej w zakresie transportu, budownictwa mieszkaniowego, w obszarze
edukacji i ochrony zdrowia. Niewatpliwie sprzyjal temu procesowi wyrazny wzrost
ekonomiczny w wigkszosci panstw regionu notowany od 2003 roku przez blisko
dekade, bedgcy rezultatem dobrej koniunktury migedzynarodowej. Wprowadzanie
reform spolecznych wplynelo na zmniejszenie wskaznika ubéstwa i ngdzy prawie
o polowe w poréwnaniu z poczgtkiem lat go. Mozna zatemn stwierdzi¢, ze Ameryka
Eacinska zmierza do zrealizowania celéw milenijnych, przyjetych w 2000 roku
przez ONZ. Zachodzjce zmiany o charakterze spoleczno-ekonomicznym powodujg
stopniowy wzrost sity nabywczej spoteczenstw latynoamerykariskich, a tym samym
ulega wzmocnieniu klasa srednia, co niewatpliwie jest zjawiskiem wplywajacym na
konsolidacje demokratycznych systemdéw paristwowych. Oczywiscie w kazdym pan-
stwie regionu procesy transformacji politycznej, gospodarczej i spolecznej przebiegajg
w odmienny sposéb, poczgwszy od Brazylii i Chile poprzez Urugwaj, Peru i Kolum-
bie, po Ekwador, Boliwi¢ i Wenezuele, nie zapominajgc o Argentynie i Meksyku.
Rzady wielu panstw nie zdolaty osiggnaé pozytywnych rezultatéw polityki spoteczne;j
i gospodarczej, wywolujgc rozczarowanie wyborcéw. Brakowi satysfakcjonujacych
obywateli dzialari administracji publicznej w zakresie zapewnienia bezpieczeri-
stwa w ramach panstwa prawa towarzyszy debata na temat koncepcji demokraciji
i koniecznosci szukania alternatywnych form organizacji zycia politycznego.

Paristwa latynoamerykariskie podejmujg dzialania w celu zdefiniowania wlasnego
modelu gospodarki, zawierajg nowe sojusze, dywersyfikujac stosunki handlowe
w celu zapewnienia sobie wigkszego udziatu w rozwoju i ksztaltowaniu gospodarki
swiatowej. Po raz pierwszy w swojej historii pafistwa regionu podejmuja globalng
ekspansje rynkows i dokonujg tak zaawansowanego rozwoju gospodarczego. Atutem
paristw latynoamerykanskich s3 obfite zasoby surowcéw, w tym biorgc pod uwage
odkrycia z ostatnich lat, ogromny i rosngcy potencjal surowcéw energetycznych
w postaci weglowodoréw, ale takze energetyczne zasoby wodne. Rzady paristw
latynoamerykanskich rozwijajg aktywng polityke przemystows, ktérej sprzyja sta-
bilno$¢ makroekonomiczna i relatywnie niskie zadluzenie. Jednak pomimo dobrych
wskaznikéw makroekonomicznych w ostatnich latach pozycja Ameryki Laciniskiej
na swiatowym rynku ulegla pogorszeniu, jezeli wezmiemy pod uwage kilka ostatnich
dekad. Zmniejszyt si¢ o polowe eksport paristw regionu w poréwnaniu do lat 6o., gdy
wynosil 10% swiatowego eksportu. Niska jest takze konkurencyjnos¢ panstw regionu,

ktére znajdujg si¢, wediug danych Global Competitiveness Index publikowanych

Szerzej zob.: K. Krzywicka, Migdzy autorytaryzmem a demokracjq. Refleksje na temat tranzy-
i politycznef panstw Ameryki Laciniskiej, w: Oblicza Ameryki Lacinskiej, K. Krzywicka, ]. Kaczynska
(red.), Lublin 2010, 5. 63-81.
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przez World Economic Forum, poza pie¢dziesiecioma najbardziej konkurencyjnymi
gospodarkami, z wyjatkiem Chile i Panamy. Stopniowo zwigkszaja swéj udzial
w gospodarce $wiatowej Brazylia, Chile, Meksyk, Kolumbia i Peru, niemniej wigk-
szo$¢ gospodarek latynoamerykariskich nie posiada potencjatu konkurencyjnego,
a ich rozwdj jest w duzym stopniu uzalezniony od cen surowcédw. Raport Komisji
Gospodarczej dla Ameryki bacinskiej i Karaibéw wskazuje, ze zalezno$¢ ta wzrosta
w ostatnich dekadach z 27% do 39%.

W XXI wieku Ameryke Laciriskg charakteryzujg co najmniej trzy wyraziste
tendencje. Po pierwsze, demokratyczny charakter zdecydowanej wiekszosci panistw
regionu. Systemy polityczne panstw latynoamerykanskich cechuje wprawdzie zréz-
nicowanie w zakresie realizowanych modeli demokracji, niemniej wiekszos¢ z nich
spetnia kryteria demokraciji elektoralnych. Po drugie, pokojowy charakter stosunkéw
miedzypanstwowych w regionie. Ameryka Laciriska i Karaiby sg na mocy Traktatu
z Tlatelolco obszarem zdenuklearyzowanym, wolnym takze od broni chemicznej,
biologicznej i masowego razenia. Powstala Poludniowoamerykanska Strefa Pokoju,
a nieliczne napigcia migdzypanstwowe, gléwnie spory graniczne, rozwigzywane
s na drodze negocjacji oraz zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego. Po
trzecie, heterogeniczny charakter projektéw wspdlpracy i integracji politycznej oraz
gospodarczej. Zainaugurowane w XX wieku procesy i formy integracji stracily na
znaczeniu. Zostaly podjete nowe inicjatywy wpisujace sie w strategie polityczna
wschodzacych poteg regionalnych — jak Brazylia i Meksyk — oraz drugoplanowych
aktoréw — jak Chile, Kolumbia, Peru i Wenezuela — poczawszy od Unii Narodéw
Potudniowoamerykarskich, Boliwariariskiej Alternatywy dla Ludéw Naszej Ameryki,
Wspélnoty Panstw Latynoamerykanskich i Karaibéw po przeksztalcenie Planu
Puebla Panamd w projekt Integracji Mezoameryki oraz utworzenie Sojuszu Pacyfiku.
Region cechuje duze zréznicowanie form, czg¢sto konkurencyjnych, podejmowane;j
wspdlpracy wielostronnej, a przy tym dgzenie do integracji i wspéidziatania w obsza-
rze wspélnych wyzwan i zagrozen. Nalezg do nich przede wszystkim dysproporcje
rozwojowe 1 wysokie wskazniki nieréwnosci spolecznej, ktére generuja réznego
typu zagrozenia, rozwdj przestepczosci 1 korupcji, obnizajg poczucie bezpieczen-
stwa obywateli, a w rezultacie wplywaja na oslabienie instytucji panistwa, stanowigc
wyzwanie dla miodych demokracji latynoamerykanskich.

Autorzy ksigzki podjeli rozwazania nad problemami, wyzwaniami i zagroze-
niami, ktére towarzysza procesom transformacji systeméw politycznych panstw
latynoamerykanskich, wplywajg na ksztaitowanie nowej geopolityki i geoekonomiki,
definiowanie nowych koncepcji i form wspédlpracy regionalnej i subregionalnej oraz
roli regionu w globalnych stosunkach migdzynarodowych.

Pawet Trefler zajal si¢ tematem poludniowoamerykariskiej wspétpracy w zakre-
sie bezpieczeristwa i obrony. Autor analizuje i wyjasnia przyczyny niepowodzeri
w realizacji projektu zbiorowego bezpieczeristwa hemisferycznego i przedstawia
alternatywne rozwigzania w zakresie budowy systemu bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego w Ameryce Potudniowej, bez udzialu USA.
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Anita Oberda Monkiewicz w artykule Brazylia—Wenezuela: rywalizacja czy wspol-
praca? Implikacje dla regionu analizuje stosunki wzajemne obu panstw, zasadzajace
sie na odmiennych i wyrazistych wizjach rozwoju Ameryki Laciriskiej. Autorka roz-
waza wplyw tych koncepcji na ksztaltowanie stosunkéw wielostronnych w regionie,
jak réwniez ich znaczenie dla strategii globalnej tych paristw. Wskazuje przy tym
na pragmatyzm i komplementarny charakter obu strategii, pomimo ich skrajnej
odmiennosci w wielu zalozeniach oraz potencjalnej rywalizacji Brazylii i Wenezueli
o wplywy w regionie.

Radostaw Sajna podjal temat roli mediéw w procesach transformacji demo-
kratycznych w panistwach latynoamerykariskich. Autor dokonal analizy wplywu
transformacji systeméw politycznych na zmiane systeméw medialnych wybranych
paristw. Podjal takze kwestie¢ wykorzystania srodkéw masowego przekazu do celéw
politycznych i geopolitycznych, koncentrujgc szczegdlng uwage na przypadku Mek-
syku oraz Brazylii i Wenezueli.

Marcin Komosa w artykule General Pinochet i Arabska Wiosna. Czy doswiadczenia
latynoamerykatiskie; sprawiedliwosci okresu transformacyi sq dzisiay komus potrzebne?
analizuje sposoby rozliczania przeszlosci przez sadownictwo karne i komisje prawdy
w Argentynie i Chile w okresie transformacji demokratycznych. Autor rozwaza takze
mozliwo$¢ wykorzystywania tych doswiadczen przez inne paristwa, dokonujgce
przeksztalcen systemowych w réznych regionach swiata.

W artykule Ollanta Humala na scenie politycznej Peru — transformacja programu
politycznego, spoleczeristwa czy paristwaé Joanna Pietraszezyk-Sekowska podjela temat
nowych elit i przywddztwa, dokonujgc analizy aktywnosci politycznej obecnego
prezydenta Peru. Autorka skoncentrowala szczegdlng uwage na znaczeniu dorobku
politycznego i dzialalno$ci militarnej rodziny Humala. Ukazala przy tym specyfike
nowej peruwianskiej sceny politycznej, ktérej strukture nadal wyraznie warunkujg
postkolonialne podzialy spoleczno-kulturowe.

Artykut Norberta Nowakowskiego wpisuje si¢ w aktualng debate na temat demo-
kracji i obecnosci populizmu w procesach transformacji politycznych w Ameryce
Paciriskiej. Autor podjal analize dwéch nurtéw populizmu, a mianowicie neolibe-
ralnego, odwolujac si¢ do aktywnosci politycznej prezydenta Argentyny Carlosa
Menema oraz radykalnego, okreslanego mianem nowego populizmu lewicowego,
na przykladzie dzialalnosci prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza Friasa.

Karol Derwich w artykule Dysfunkcyjnos¢ paristwa jako glowna przeszkoda na
drodze rozwoju — kazus Meksyku przeanalizowal trudnosci i zagrozenia w obszarze
funkcjonowania instytucji paristwa w okresie kadencji prezydenta Felipe Calderona.
Artykut jest rezultatern badari, ktére autor przeprowadzit w ramach projektu nauko-
wego ,Panistwa upadle i ich destabilizujacy wplyw na stosunki miedzynarodowe
w skali globalnej i regionalne;j”.

Stanistaw Kosmynka, autor artykutu Echa terroryzmu islamistycznego w Ameryce
Laciniskiej, zajal sie problemem aktywnosci radykalnych ruchéw i organizacji islam-
skich w obszarze okreslanym mianem , Triple Frontera” na pograniczu Argentyny,
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Brazylii i Paragwaju, koncentrujac uwage na zwigzkach tych ugrupowan z przestep-
czo$cig zorganizowang. Autor przedstawit potencjalne zagrozenia dla bezpieczeristwa
regionu zwigzane z obecnoscig radykalnych ruchéw islamskich w Wenezueli i na
obszarze innych panstw latynoamerykanskich.

Renata Siuda-Ambroziak w artykule Po/ityka kosciolow neopentekostalnych w okresie
transformacji ustrojowej w Brazylii podjela analize strategii budowania wplywéw
politycznych przez koscidl neozielonoswigtkowy Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD). Autorka, odwolujgc sie do teorii bezpieczenistwa egzystencjalnego, podjeta
dwa problemy badawcze. Po pierwsze, przeanalizowala powody duzego zapotrze-
bowania spolecznego na religie i religijnos¢ w okresie transformacji ustrojowej
w Brazylii. Po drugie za$, zbadala uwarunkowania efektywnosci strategii dziatania
IURD, ktéra zapewnila kosciolowi wplyw na ksztaltowanie wspdlczesnej sceny
politycznej w tym panstwie.

Jedrzej Kotarski w artykule Handel ludzmi w cieniu brazylijskiej polityki sukcesu
skoncentrowal uwage na jednym z najpowazniejszych probleméw globalnych, ktéry
obok handlu bronig i narkotykami przynosi najwieksze zyski organizacjom przestep-
czym, a mianowicie na problemie wspélczesnego handlu ludzmi. Autor analizuje
sytuacje w Brazylii, panistwie, ktére przoduje w rankingach pozyskiwania ofiar oraz
ich sprzedazy, a zarazem wyrdznia si¢ w podejmowaniu dzialani ukierunkowanych
na zwalczanie tego procederu.

Joanna Goctowska-Bolek podjela rozwazania na temat koncepcji rozwoju gospo-
darczego Brazylii i nowej roli tego paristwa w regionie oraz w systemie globalnym.
Autorka analizuje potencjal ekonomiczny, wskazujgc na innowacyjnosé brazylijskiej
gospodarki i uzasadnia, ze obecna rola tego kraju w gospodarce swiatowej jest rezul-
tatem konsekwentnej, perspektywicznej i dlugoterminowej polityki.

Dominik Smyrgalta omawia wplyw przemian demograficznych na wzrost pozycji
Meksyku i Brazylii we wspédlczesnych stosunkach miedzynarodowych. W artykule
Demagrafia a potencjal geoekonomiczny pasistw Ameryki Eaciriskiej. Przyklaa Meksyku
i Brazylii autor uzasadnia teze, ze bez gwaltownego przyrostu populacji w XX
wieku, ktéry przyczynil si¢ do wzrostu ludnosci aktywnej zawodowo, paristwa te
nie osiggnelyby poziomu rozwoju pozwalajacego na aktywny udzial w polityce
$wiatowe].

Matigorzata Rzeszutko-Piotrowska w artykule Ameryka Laciriska, Unia Europej-
ska i Polska — stosunki polityczne i gospodarcze poddala analizie rozwdj strategicznego
partnerstwa UE z pafistwami latynoamerykanskimi, koncentrujgc szczegdlng uwage
na uwarunkowaniach i przebiegu dialogu politycznego, stosunkach gospodarczych
oraz realizowanych programach pomocowo-rozwojowych.

Edyta Chwiej w artykule Szanse i zagrozenia rozwaoju stosunkéw migdzy paristwami
Ameryki Laciiskiej a Azji Poludniowey i Wschodniey skupila uwage na wzroécie dyna-
miki stosunkéw gospodarczych paristw latynoamerykariskich i azjatyckich w pierw-
szej dekadzie XXI wieku. Autorka podjela analize zawartych porozumien, wartosci

wymiany handlowej i inwestycji kapitalowych. Dokonata refleksji nad pozytywnymi
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i negatywnymi skutkami tych zjawisk dla Ameryki Laciniskiej, wskazujac takze
sposoby przeciwdzialania zagrozeniom.

Tom zamyka artykul Andrzeja Pietrzaka Metoda widziec-ocenic-dziatac a demo-
kratyzacja Ameryki Laciziskiej, w ktérym autor uzasadnia tezg, Ze w procesach demo-
kratyzacji Ameryki Laciriskiej wazng role odegrala, popularna od ponad pdt wieku
w $rodowiskach zainteresowanych aktywng obecnoscia w zyciu spotecznym, metoda
ywiedzie¢-ocenié¢-dziala¢”, propagowana przez $rodowiska zwigzane z Kosciotem
katolickim. Oglad Ameryki Lacinskiej przez pryzmat tej metody pozwala ziden-
tyfikowad aktoréw spolecznych, okresli¢ ich specyfike, spektrum kwestii, ktérymi
s3 zainteresowani oraz ustali¢ cele i metodologie dziatan. Metoda ,widzie¢-ocenié-
-dziata¢”wplyneta na uformowanie w Ameryce Laciriskiej $wiadomych, krytycznych
1 spolecznie zaangazowanych obywateli, a takze ruchéw poszukujgcych alterna-
tywnych modeli organizacji zycia spolecznego, ktéra opieralaby si¢ na godnosci
1 prawach czlowieka.

Wydanie ksigzki zostalo zainspirowane debatg, w ktdrej wzieli udzial przedstawi-
ciele polskiego srodowiska latynoamerykanistéw. Miala ona miejsce podczas panelu
na temat transformacji demokratycznych i nowej geopolityki w Ameryce Lacinskiej,
ktéry miatam przyjemnosé zorganizowac i moderowaé w ramach II Ogélnopolskiego
Kongresu Politologii w Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, w 2012 roku.
Dziekuje wszystkim autorom tomu, kolezankom i kolegom, reprezentujacym wio-
dace osrodki naukowe, ktére prowadza badania latynoamerykanistyczne, za owocng
wspdlprace oraz stale okazywang niestabngcg wole i potrzebe badania zjawisk oraz
analizowania problemdw, ktére towarzyszg procesom przeksztalcen politycznych,
gospodarczych i spolecznych w regionie Ameryki Lacinskiej.

W imieniu wlasnym oraz wspélautoréw tomu skltadam podzigkowanie Panu
Dziekanowi Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej za
dostrzeganie i rozumienie potrzeby rozwijania studiéw i badan latynoamerykani-
stycznych oraz konsekwentne ich wspieranie.

Katarzyna Krzywicka

Lublin, 14 pazdziernika 2014 roku



Pawet Trefler

Potudniowoamerykanska wspéipraca
w zakresie bezpieczenstwa i obrony

Wstep

Miedzyamerykariski Traktat o Pomocy Wzajemnej (TTAR —Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca) stanowi obecnie tylko i wylacznie historyczny dokument,
pozbawiony jakiegokolwiek realnego znaczenia'. W 2002 roku swéj podpis z TIAR
wycofal Meksyk, podobnie 5 czerwca 2012 roku postgpily — wchodzgce w skiad Boli-
wariariskiego Sojuszu dla Ameryki (ALBA — Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América) — Wenezuela, Nikaragua i Ekwador. Wraz z upadkiem TIAR
1 utratg zainteresowania Stanéw Zjednoczonych Ameryka Potudniowsg paristwa
tego subkontynentu postanowily pod przywédztwem Brazylii budowaé swéj wlasny
regionalny system bezpieczeristwa.

Celem artykutu jest wyjasnienie przyczyn dotychczasowych niepowodzeri
w realizacji projektu zbiorowego bezpieczernistwa hemisferycznego i przedstawienie
alternatywnych rozwigzan odnoénie do budowy systemu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego w Ameryce Potudniowej z wykluczeniem Stanéw Zjednoczonych. Inspi-
racj¢ do podjecia tych zagadnieri stanowig istotne wydarzenia, ktére mialy miejsce
w ostatniej dekadzie. Po atakach terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton,
przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 roku, kraje Ameryki Poludniowej przyspieszyty
instytucjonalizacje wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Dowodem na
to jest przede wszystkim zblizenie dwéch najwazniejszych blokéw integracyjnych
Ameryki Poludniowej: Wspélnego Rynku Potudnia (MERCOSUR — Mercado
Comun del Sur) i Andyjskiej Wspélnoty Narodéw (CAN — Comunidad Andina
de Naciones).

W pierwszej czgsci artykulu zostanie przedstawiony rys historyczny wspdi-
dzialania paristw Ameryki Lacinskiej i Standw Zjednoczonych w zwalczaniu

1

Do tej pory TIAR zostal przywolany 17 razy. W 16 przypadkach chodzito o sytuacje, ktére
mialy miejsce w paristwach basenu Morza Karaibskiego, zwiazane ze zwalczaniem przez USA za-
grozenia komunistycznego. Ostatni raz na TIAR powolano si¢ w 2001 r. w reakeji na atak terrory-
stéw islamskich na USA, aczkolwiek brakowato ku temu podstaw prawnych, poniewaz TIAR nie
przewidywal mozliwoscl naruszenia bezpieczenistwa paristw sygnatariuszy przez podmioty niepan-
stwowe.
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zagrozenia — najpierw ze strony krajéw europejskich, a nastepnie miedzynarodowego
komunizmu. W dalszej kolejnosci skoncentruje uwage na podjetej przez Waszyngton
w latach go. ubieglego wieku ponownej prébie zbudowania systemu zbiorowego
bezpieczenstwa hemisferycznego. Na zakonczenie rozwazan odniose si¢ do inicjatyw
wspolpracy w zakresie bezpieczenistwa i obrony w Ameryce Poludniowe;.

Miedzyamerykanski system bezpieczenstwa i obrony

Pomyst stworzenia migdzyamerykariskiego systemu bezpieczeristwa i obrony pojawil
sie juz w pierwszej fazie walk o wyzwolenie kolonii hiszpariskich? jednak realnego
ksztalttu zacza! nabiera¢ dopiero w obliczu wybuchu IT wojny swiatowej. Prezydent USA
Franklin Delano Roosevelt planowal, ze kraje Ameryki Eaciniskiej stworzg zamkniety
blok,ktéry ochroni region przed wptywem faszystowskich Wioch i ekspansjg I1I Rzeszy.
Podczas Konferencji w sprawie Umocnienia Pokoju, ktéra miata miejsce w Buenos Aires
(1—23 grudnia 1936 roku), zaczela si¢ ksztaltowaé idea Miedzyamerykariskiego
Systemu Obrony Wojskowej. Uchwalono wéwezas Konwencjg w sprawie utrzymania,
umacniania i przywracania pokoju, ktéra przyjmowala zasade konsultacji ministréw
spraw zagranicznych na wypadek zagrozenia pokoju w celu skoordynowania dziatan
zapobiegajacych wojnie w Ameryce®. Podczas I Spotkania Konsultacyjnego Mini-
stréw Spraw Zagranicznych w Hawanie (21 czerwea - 30 lipca 1940 roku) przyjeto
rezolucje XV, zatytulowang Pomoc wzajemna i wspotpraca obronna narodow amery-
katiskich, ktéra zawierala podstawowsg gwarancje bezpieczenstwa: ,Kazdy zamach
panstwa nieamerykanskiego, skierowany przeciw integralnosci i nienaruszalnosci
terytorium,; przeciw niepodleglosci lub niezaleznosci politycznej jakiegokolwiek
panstwa amerykanskiego bedzie rozumiany jako akt agresji wymierzony we wszystkie
paristwa, ktére podpisza te Deklaracje™. Aby skoordynowaé wspétprace wojskows
w Ameryce i jednoczesnie przygotowac sity zbrojne do podjecia skutecznych dziatan
obronnych, 30 marca 1942 roku utworzono Miedzyamerykariska Rade Obrony

2

W 1810 r. chilijski polityk, prawnik i pisarz Juan Engana Risco przedstawil Plan generainy
obrony caley Ameryki. Wzywal w nim do zjednoczenia si¢ Ameryki w celu odparcia ataku z Europy.
W roli lidera nowo powstatych paristw Amerykanskich widzial Stany Zjednoczone, ktére zajmowaty
dotad stanowisko przychylnej neutralnosci wobec rewolucji niepodleglosciowej w Ameryce Lacin-
skiej. Druga probe rozwinigcia idel obrony kontynentalnej podjal Simén Bolivar y Palacios, zwo-
tujac w 1826 r. w Panamie kongres paristw amerykanskich. Wielki Zibertador (wyzwoliciel) czerpal
wzory ze starozytnej Grecji, gdzie istniala amfiktionia — zwiazek polis (panistw-miast) — pler wowzér
wspolezesnych organizacji miedzynarodowych. Rezultatem kongresowych dyskusji bylo przyjecie
m.in. konwencji o kontyngencie poszczegdlnych panstw we wspélnej armii 1 flocie oraz tajnego po-
rozumienia dodatkowego dotyczacego procedur tworzenia wspélnej armii i floty, ktora ,miala stuzyé¢
zbiorowej obronie, ale takze uczestniczy¢ w akcjach ofensywnych przeciwko wspélnemu wrogowi,
prowadzonych poza terytorium paristw sojuszniczych”. W. Dobrzycki, System migdzyamerykarnski,
Warszawa 2002, s. 39.
> Ibidem,s. 72.
Cyt. za: ibidem, s. 75.

4
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(JID — Junta Interamericana de Defensa), w ktdrej sklad weszli przedstawiciele
wojsk ladowych i marynarki wojennej z 21 niepodlegtych wéwczas krajéw Ameryki
Eaciniskiej. Po IT wojnie $wiatowej JID kontynuowala dziatalnos¢. Poczatkowo miala
by¢ cialem doradezym w sprawach obronnosci dla utworzonej 5 maja 1948 roku,
podczas IX Miedzyamerykariskiej Konferencji Paristw Amerykariskich w Bogocie,
Organizacji Paristw Amerykarskich (OPA)’. Ostatecznie jednak w Karcie OPA nie
wymieniono JID, tworzgc nowy organ — Doradczy Komitet Obrony (CCD — Comité
Consultivo de Defensa), ktéry mial by¢ odpowiedzialny za koordynacje dziatan
wynikajacych z obowigzywania TIAR. Mimo tego i tak ze wszystkimi sprawami,
dotyczacymi bezpieczenistwa w zachodniej hemisferze, zwracano sie do JID®.

W trakcie II wojny éwiatowej nawigzala si¢ bezposrednia wspdipraca woj-
skowa miedzy USA a paristwami Ameryki Laciriskiej. Zainicjowal j3 prezydent
E. D. Roosevelt w ramach Lend-Lease Act. Oprécz pomocy sprzetowej, Amerykanie
od poczatku wojny wysytali do Ameryki Laciriskiej swoich doradeéw wojskowych.
W 1939 roku Waszyngton oddelegowal 22 oficeréw do o$miu republik latynoamery-
kariskich’, przy czym z kazdym rokiem ich obecnos¢ byta coraz bardziej zauwazalna,
szczegdlnie w najbardziej narazonej na niemiecki atak Brazylii.

Wraz z nadchodzgcym koricem II wojny swiatowej Stany Zjednoczone nie
zrezygnowaly z zacie$niania miedzyamerykanskiej wspdlpracy wojskowej. Pojawit
sie bowiem nowy wrég — sponsorowany przez Kreml miedzynarodowy komunizm.
W zwigzku z tym prezydent USA Harry Truman 6 maja 1946 roku wystal do
rozpatrzenia przez Kongres Miedzyamerykaniski Akt Wspétpracy Wojskowei®.
Planowano w nim standaryzacje organizacji, wyszkolenia i uzbrojenia sil zbrojnych
krajéw Ameryki Eaciniskiej, tak by catkowicie odcigé je od dotychczasowych wply-
wéw europejskich®. W praktyce oznaczalo to cheé przejecia nad nimi catkowitej
kontroli, a nastepnie utworzenia zjednoczonych, ogélnoamerykariskich sit zbroj-
nych pod dowédztwem Stanéw Zjednoczonych. Pomysty Trumana nie spotkaly sie
jednak z akceptacja przywddedw panistw Ameryki Laciriskiej na czele z Argentyns.
Przeciwny byt réwniez Kongres USA, ktéry w zamian rekomendowal podpisywanie
umdéw o wspdtpracy wojskowej z kazdym z 21 krajéw Ameryki Laciriskiej z osobna.
Dla Amerykanéw zdecydowanie wazniejsza byla koniecznos¢ przeznaczenia srod-
kéw finansowych na odbudowe europejskiej gospodarki i powstrzymanie ekspansji

ZSRR (plan Marshalla) niz ich wydawanie w Ameryce Laciriskiej, ktérej komunizm

5

Organizacja Paristw Amerykariskich jest spadkobierczynia Unii Amerykanskiej (Unién Ame-
ricana) i Unii Panamerykanskiej (Union Panamericana).

¢ W 1985 r. JID zostala bezposrednio podporzadkowana Zgromadzeniu Ogélnemu OPA,
aw 15 marca 2006 r. whaczona w struktury OPA.

7 A. de Arce y Temes, Introduccion al Sistema Militar Interamericano de Defensa (SMID), “Cua-
dernos de Estrategia”, febrero 1995, no 74, s. 136.

8 H. Truman, Special Message to the Congress Transmitting Bill for Inter-American Military Co-
operation, 06.05.1946, URL: http:/www.presidency.ucsb.eduw/ws/print.php?pid=9817 [dostep: 13.03.
2008].

9

A. Rouqui¢, The Military and the State in Latin America, Berkeley, CA, 1987,s. 131.
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wéwezas bezposrednio nie zagrazal. To podejscie zmienito sie juz na poczatku lat
50., gdy w Gwatemali wladze objal, podejrzewany przez Amerykanéw o kontakty
z Moskwa, Jacobo Arbenz Guzman.

W polityce bezpieczeristwa USA w hemisferze zachodniej po IT wojnie $wiatowe;
mozna zauwazy¢ pewng dwutorowo$é. Z jednej strony Amerykanie przyczynili sie
do utworzenia JID, ratyfikowania TIAR i Ogd/noamerykasiskiego ukladu o pokojowym
rozstrzyganiu spordw (Pakt z Bogoty podpisany 30 kwietnia 1948 roku), z drugiej
strony, utrzymywali z poszczegdlnymi krajami Ameryki Laciriskiej bilateralne sto-
sunki militarne w ramach serii uméw o pomocy wojskowej, ktére byty podpisywane
od poczatku lat so (U.S. Military Assistance Program — MAP).

Rozwdj wspdltpracy wojskowej z krajami latynoamerykariskimi — jesli nawet fak-
tycznie dosy¢ ograniczony w stosunku do mozliwosci USA — byt dla Amerykandw
konieczny. Pozbywajac si¢ przewaznie przestarzatego — jak na ich warunki — sprzetu
wojskowego, mogli sobie zapewni¢ wparcie Ameryki Lacinskiej w walce z komu-
nizmem. Z kolei dla paristw poludniowoamerykariskich kontakty wojskowe z USA
stanowily okazje do modernizacji sil zbrojnych przy jak najmniejszym wiasnym
wkiadzie finansowym. Byly szansg na transfer technologii (moze nie najnowszej,
ale jednak sprawdzonej), dzieki ktérej prébowano gdzieniegdzie rozwing¢ krajowy
przemyst zbrojeniowy, a takze wigzaly sie z mozliwoscig wzmocnienia profesjona-
lizmu wojskowych — cho¢ jednak tylko pewnej czgsci — wysytanych na studia do
uczelni wojskowych w USA, do Szkoty Ameryk Armii Stanéw Zjednoczonych
(USARSA - US Army School of the Americas) w Panamie lub Inter-American
Defense College w Fort MacNair (Dystrykt Kolumbia). Amerykanie oddziatywali
na sily zbrojne panistw Ameryki Eaciniskiej w dwojaki sposdb:

* bezposrednio (praktycznie) — podjeta przez Waszyngton préba standaryza-
c¢ji armii krajéw latynoamerykanskich poprzez wspdlne szkolenia, ¢wicze-
nia wojskowe i organizowane regularnie od 1960 roku spotkania dowdédcéw
wojskowych w ramach Konferencji Wojsk Amerykariskich (CEA — Confe-
rencia de Ejércitos Americanos)'?,

* posrednio (propagandowo) — poprzez publikacje i rozpowszechnianie w Ame-
ryce Laciniskiej podrecznikéw i czasopism wojskowych, w ktérych Ameryka-
nie narzucali swoj3 wizje Swiata isposoby rozwigzania probleméw bezpie-
czeristwa narodowego'.

Nie nalezy jednak przecenia¢ wplywu USA w dziedzinie stosunkéw militar-
nych, szczegdlnie z krajami Ameryki Poludniowej. Zawsze istniala spora czesé

1% Oprécz tego regularnie odbywaja sie konferencje marynarek wojennych (CNI — Conferencias
Navales Interamericanas) i rozwijana jest wspélpraca sit powietrznych krajéw amerykanskich w ra-
mach (SICOFAA - Sistema de Cooperacién de Fuerzas Aéreas Americanas). CEA zostala wymy-
slona przez Waszyngton dla wzmocnienia antykomunistycznego frontu w zachodniej hemisferze.

AL Vargas Velasquez, Una convivencia inesperada. Fuerzas Armadas y gobiernos de Izquierda en
América Latina, “Nueva Sociedad”, enero—febrero 2008, no 213, s. 82, URL: http:/www.nuso.org/
upload/articulos/3495_1.pdf [dostep: 24.04.2012].
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kadry oficerskiej (gléwnie frakcje nacjonalistyczne), ktéra niezmiennie sceptycznie
podchodzita i nadal podchodzi do zaciesniania relacji z Amerykanami, a anty-
amerykanizm pozostal w Ameryce Lacinskiej jednym z gléwnych elementéw jed-
noczgcych srodowiska cywilnych i wojskowych nacjonalistéw. Dlatego jednym
z istotnych celéw USA w Ameryce Poludniowej bylo ostabienie nacjonalizmu.
Sekretarz stanu John Foster Dulles w swoim przeméwieniu, wygloszonym § marca
1954 roku podczas X Konferencji Miedzyamerykariskiej w Caracas, uznat skrajny
nacjonalizm za jedno z narzedzi komunizmu. Amerykanie ktadli w zamian nacisk na
promowanie integracji regionalnej, najpierw w ramach OPA (integracja polityczna),
a nastepnie zaciesnianie wiezéw gospodarczych i intensyfikacje wymiany handlowe;
(2 czerwca 1961 roku powolano Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacin-
skiej — ALALC — Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio).

Amerykariska pomoc sprzetowa dla armii poludniowoamerykariskich miata
faktycznie ograniczony charakter. Systematycznie wzrastala za to liczba Zotnierzy,
uczestniczgcych w réznorodnych szkoleniach, organizowanych przez sity zbrojne
USA!? Nastepowal proces standaryzacji wyszkolenia i, co wazniejsze, przygotowania
ideologicznego wojskowych®™. Wynikato to miedzy innymi z obaw Waszyngtonu
o eskalacje w Ameryce Lacinskiej konfliktéw miedzypanstwowych (istnialy pewne
nierozstrzygniete spory graniczne). Dlatego tez Amerykanie prowadzili indoktryna-
cje poludniowoamerykarskich wojskowych, ktérej podstawowym celem byto wpoje-
nie im koniecznosci przejecia odpowiedzialnosci za wewnetrzne problemy kraju, by
w ten sposéb postawié tame rozprzestrzenianiu si¢ komunizmu. Znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w réznych odmianach doktryny bezpieczenistwa narodowego, rea-
lizowanych przez sity zbrojne krajéw Ameryki Potudniowej. Podstawowe zagrozenie
stanowil niewgtpliwie wrég wewnetrzny — komunizm — definiowany dosy¢ szeroko,
jako wszelkie ruchy lewicowe, ktére podwazaly obowigzujacy porzadek lub dazyly
do uniezaleznienia si¢ paristw latynoamerykariskich od dyktatu Waszyngtonu). Sity
zbrojne w Ameryce Laciriskiej byly postrzegane przez USA jako zdecydowanie
mniej istotne niz ich natowscy sojusznicy, ale mimo wszystko uzyteczne narzedzie
w starciu z blokiem wschodnim.

Po VI Konferencji Konsultacyjnej Ministréw Spraw Zagranicznych OPA, ktdra

miala miejsce w stolicy Kostaryki San José w sierpniu 1960 roku i dotyczyta dyktatury

12

Przyktadowo w latach 1950-1975 Amerykanie przeszkolili 2766 argentynskich oficeréw,
w tym ok. 6oo w USARSA, J. P. McSherry, Incomplete transition: military power ana democracy in
Argentina, New York, N.Y. 1997, s. 51. W USA szkolenia dla wojskowych z Ameryki Laciriskiej
organizowano gléwnie w Fort Bragg (Pétnocna Karolina) i Fort Gordon (Georgia).

13 Ok. 20% amerykanskiego programu ksztalcenia dla oficeréw z Ameryki Faciriskiej obejmo-
walo zagadnienia ideologiczne. Na zajeciach wyjasniano, dlaczego komunizm jest zly i jak nalezy go
zwalczaé. Por. J. P. MlcSherry, Incomplete transition. .. ,s. §o.

' Amerykanskie instytucje bezpieczenstwa, czerpiac z wylozonych w 1947 r. przez George’a Fro-
sta Kennana zasad doktryny powstrzymywania, stworzyly nie do korica sprecyzowany zbior idet,
ktéry zaczeto okresla¢ mianem doktryny bezpieczenstwa narodowego. Jej gléwnym celem bylo sku-
teczne zwalczanie komunizmu.
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Rafaela Lednidasa Trujillo Moliny w Dominikanie, ujawnit si¢ powazny kryzys
systemu miedzyamerykariskiego. Jak zauwazyt Wiestaw Dobrzycki — konferencja
ta ,uswiadomila Stanom Zjednoczonym, iz nie bardzo moga liczy¢ na mechani-
zmy OPA w realizowaniu swej strategii politycznej w zachodniej hemisferze (opér
niektérych panistw latynoamerykanskich). Od tej pory Amerykanie przywiazywali
coraz mniejszg wage do tej organizacji, starajgc si¢ zrealizowaé najwazniejsze cele
geostrategiczne wlasnymi sitami”*®. Rozwijali bezposrednie kontakty z wybranymi
przywédcami, jednoczesnie eliminujac tych, z ktérymi nie bylo im po drodze. Poza
tym wraz z zaangazowaniem amerykanskim w wojnge w Wietnamie i kleska guerrilli
wiejskiej Ernesto Che Guevary w Boliwii (1967), zainteresowanie USA Ameryka
Paciriskg zasadniczo spadlo. To z kolei przyczynito si¢ do czesciowego usamodziel-
nienia si¢ latynoamerykariskich wojskowych i powrotu do koncepcji wojny kon-
wencjonalnej. Zwrécono uwage na koniecznosé zapewnienia obrony panstwa przed
klasycznym zagrozeniem militarnym ze strony najblizszych sgsiadéw'®. Praktycznym
przejawem tej tendencji byl nacisk polozony na rozbudowe krajowych komplekséw
wojskowo-przemystowych i programéw atomowych, gtéwnie w Argentynie, Brazylii
i Chile', a takze dywersyfikacje dostaw uzbrojenia’®. Skutkiem tego byl wzrost
napiecia w stosunkach mi¢dzynarodowych w Ameryce Laciriskiej, ktéry przypad}
na lata 7o. (trzymany jednak w ryzach przez Amerykanéw). Jednoczesnie wojskowi
nie zaniedbywali walki z lewicowymi ruchami wywrotowymi.

Wobec stabosci elit cywilnych w Ameryce Lacinskiej, Stany Zjednoczone wcigz
przywigzywaly ogromng wage do regularnych, a nawet przyjaznych kontaktéw
z najwyzszym dowddztwem silt zbrojnych. Procentowaly $rodki wydane na szko-
lenie latynoamerykariskich wojskowych. Sekretarz obrony USA Robert Strange
McNamara stwierdzil: ,Prawdopodobnie najwigkszy zwrot poniesionych przez nas
nakladéw na pomoc wojskows, przynosi szkolenie wybranych oficeréw i kluczowych
specjalistéw w naszych szkolach wojskowych oraz osrodkach szkolenia w Stanach
Zjednoczonych i za granica. Ci studenci s3 potem w swoich krajach instruktorami.
Stajg sie liderami, ludZmi, legitymujacymi si¢ odpowiednim poziomem wiedzy
i umiejetnosci, ktére potrafig przekazaé¢ innym. (...) na stanowiskach kierowniczych
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W. Dobrzycki, System migdzyamerykanski, s. 325.

16 A. Sepilveda Almarza, ;Es posible la Democracia en América Latina? Un estudio sobre los milita-
res y la politica, Santiago de Chile 1995, s. 99.

7 W lutym 1967 r. na spotkaniu w dzielnicy Meksyku Tlatelolco paristwa regionu podpisaty
Traktat o zakazie broni nuklearney w Ameryce Laciniskies, zwany tez Traktatem z Tlatelolco. Wszed?
on w zycie W 1969 r. Argentyna i Brazylia ratyfikowaly go w calosci dopiero w 1994 r. jako jedne
z ostatnich krajéw Ameryki Eacinskiej.

18 Udzial USA w dostawach broni do Ameryki Facinskiej spadt z 40% na poczatku lat 6o. do
15% w latach 1975—1976,]. D. Theberg, Tendencias actuales en la politica de Marica Latina y de Estados
Unidos, “Revista de Ciencia Politica”, 1979, vol. 1, no 1,s. 56, URL: http:/www7.uc.cl/icp/revista/
pdf/revi1/ars.pdf [dostep: 24.09.2012].
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mamy zatem osoby, ktére z pierwszej reki dowiedzialy sie jak dzialajg i jak mysla
Amerykanie. To dla nas bezcenne mie¢ ich za przyjaciét”*’.

Wspétpraca Waszyngtonu z dyktaturami wojskowymi w Ameryce Poludniowe;
przebiegala bez wigkszych probleméw do polowy lat 70. Jednak wraz z objeciem
urzedu prezydenta USA przez Jamesa Earla Cartera, znacznej zmianie ulegla poli-
tyka zagraniczna Waszyngtonu. Echa rewolucji kubarnskiej byly coraz odleglejsze.
Amerykanie w pewnym sensie oswoili si¢ juz z komunizmem na Kubie. Zaczeto za to
krytykowad brutalny i bezwzgledny sposéb wdrazania w zycie wytycznych doktryny
bezpieczenstwa narodowego. Carter prébowal zmusi¢ wojskowych w Argentynie,
Brazylii, Chile i Urugwaju do przestrzegania praw czlowieka. W 1977 roku USA
nagtosnily problem ich tamania przez rzady wojskowe w Brazylii*®. Brazylijscy woj-
skowi potraktowali to jako zdrade i wypowiedzieli umowe o wspéipracy wojskowej
z USA. Rok wezesniej Stany Zjednoczone zamrozity stosunki militarne z Chile®.
Jednak najdalej idace konsekwencje dla wspétpracy USA i wiekszosci krajéw Ame-
ryki Poludniowej w zakresie bezpieczeristwa hemisferycznego miala argentyrisko-
-brytyjska wojna o archipelag Falklandéw-Malwinéw (2 kwietnia—14 czerwca
1982 roku). Gdy konflikt zbrojny byt juz w toku, OPA przyjeta rezolucje jedno-
znacznie potepiajacg Wielka Brytanie za ,niesprawiedliwy i nieadekwatny atak
zbrojny” oraz zazadala od USA zniesienia sankcji gospodarczych i wojskowych,
ktére Waszyngton nalozyl na Argentyne, uznajac ja w tym konflikcie za agresora.
Z poparcia tej rezolucji, oprécz USA, wylamaly sie nieobecne Chile*?, Kolumbia oraz
Trynidad i Tobago. Natomiast Brazylia, Kuba, Peru i Wenezuela zaoferowaty Buenos
Aires swoja pomoc wojskowa”, ale ostatecznie skoriczylo sie tylko na deklaracjach.

Wojna na Potudniowym Atlantyku sprawila, iz dwa giéwne filary systemu mie-
dzyamerykanskiego — TIAR i OPA —zupelnie utracily swoja wiarygodnos¢ w oczach

latynoamerykanskiej opinii publicznej. Pojawily si¢ nawet glosy o koniecznosci
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Cyt. za: P. Lernoux, Cry of the People. The struggle for human rights in Latin America and the
Catholic Church in conflict with US policy, New York 1982,s. 162.

% Byl to swoisty odwet za to, ze Brazylijezycy dwa lata wezesniej, bez zgody Waszyngtonu,
zwrocili si¢ do Republiki Federalnej Niemiec o dostarczenie urzadzen do rozwoju wlasnego progra-
mu nuklearnego, na co wezesniej nie zgodzili sie Amerykanie.

' Weszla wtedy w zycie, przyjeta przez Kongres USA, poprawka senatora Edwarda
Moore’a , Teda” Kennedy’ego w sprawie wstrzymania sprzedazy broni do Chile. Do embarga wojsko-
wego dolaczyly sie takze inne kraje (m.in. Francja, Holandia, Austria, Szwecja, Niemcy), co zmusito
generala Augusto Pinocheta Ugarte w bardzo trudnym okresie napietych relacji z Peru 1 Argentyna
do kupowania broni m.in. na czarnym rynku, ale juz po duzo wyzszych cenach, a takze rozwijania
krajowego przemystu zbrojeniowego. M. Robledo, Las relaciones Chile-Estados Unidos en el ambito
militar, “Fuerzas Armadas y Sociedad”, 1991, no 2, s. 19, URL: http://www.fasoc.cl/files/articulo/
ART 41113¢3fcf67b.pdf [dostep: 11.07.2012].

?? Generat Augusto Pinochet utrzymywat bliskie i przyjazne stosunki z premier Wielkiej Bryta-
nii Margaret Thacher, co przektadalo si¢ na wspétprace wywiadu obu panstw. Santiago dostarczato
Londynowi informacji o znaczeniu wojskowym. R. Pereira Carrero, Polityka zagraniczna Argentyny,
w: M. F. Gawrycki (red.), Polityka zagraniczna panistw Ameryki Laciriskiej, Warszawa 2006, s. 102.

?3 C. Nieto, Masters of War: Latin America and U.S. Aggression [rom the Cuban Revolution through
the Clinton Years, Toronto 2003, s. 258.
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rozwigzania OPA i anulowania TTAR?*. Jednoczesnie Stany Zjednoczone w znacz-
nym stopniu przestaly si¢ interesowac sytuacjg w Ameryce Poludniowej. Powodem
byl spadek zagrozenia wybuchem rewolucji komunistycznej w Argentynie, Brazy-
lii, Chile i Urugwaju. Rzadzgcy tymi krajami wojskowi doskonale poradzili sobie
z wewnetrznym zagrozeniem ze strony lewicowych ruchéw wywrotowych. Zdecy-
dowanie powazniejsze konsekwencje dla bezpieczeristwa USA mogla mie¢ za to
sytuacja w Ameryce Srodkowej. Prezydent USA Ronald Reagan aktywnie wspierat
contras,a jednoczesnie od poczatku swojej drugiej kadencji prezydenckiej w stosunku
do panstw Ameryki Potudniowej opowiadal si¢ za transformacjg demokratyczna
i przekazaniem przez wojskowych wladzy cywilom.

Pozimnowojenna préba budowy hemisferycznego
systemu bezpieczenstwa

Od poczatku lat go. Waszyngton w stosunku do krajéw potudniowoamerykarskich
wywieral silng presje na ograniczenie produkeji i handlu bronig (casus brazylij-
skiego czolgu EE-T1 Osério, ktéry planowala zakupi¢ Arabia Saudyjska) oraz
zakoriczenie ambitnych programéw zbrojeri konwencjonalnych (casus projektu
rakietowego Condor-II w Argentynie), a takze rozwoju potencjalu nuklearnego
(Brazylia i Argentyna). Jednoczesnie Amerykanie zaczeli intensywnie promowad
miedzyamerykansks integracje gospodarcza i tworzenie kontynentalnego systemu
bezpieczeristwa kooperatywnego. USA udalo si¢ narzuci¢ wytyczne konsensu
waszyngtoriskiego pograzonym co najmniej od dekady w glebokim kryzysie eko-
nomicznym panstwom Ameryki Laciriskiej, ktére potrzebowaly natychmiastowego
wsparcia finansowego. Wigzace si¢ z tym inicjatywy tworzenia stref wolnego
handlu — Porozumienie o Wolnym Handlu w Ameryce Péinocnej (NAFTA/
TLCAN — North American Free Trade Agrement/Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) i ALCA — mialy by¢ narzedziem stuzacym przede wszystkim
zabezpieczeniu amerykanskich intereséw gospodarczych, ale takze geostrategicznych
w Ameryce Lacinskiej (eksploatacja zasobéw naturalnych, nieograniczony dostep
do rynkdéw zbytu i taniej sity roboczej oraz decydujacy wplyw na zycie spoleczno-
-gospodarcze poszczegdlnych krajéw).

Nadrzedny cel polityki USA w stosunku do Ameryki Laciriskiej zasadniczo
sie nie zmienil. Weigz chodzi giéwnie o stabilizacje i kontrole sytuacji w tym
regionie poprzez utrzymanie wplywéw wojskowych, gospodarczych i politycz-
nych. Poczgtkowo modyfikacji uleglo jedynie podejscie do kwestii bezpieczeristwa

** Pierwsza od 1967 r. reforma OPA miala miejsce 5 grudnia 1985 r., kiedy podczas XIV Spe-
cjalnej Sesji Zgromadzenia Ogélnego OPA w Cartagenie de Indias (Kolumbia) podpisano Frofo-
kdl poprawek do Karty OPA. W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciniskiej. Historia

i wspdlczesnost, Warszawa 2000, s. 430.
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miedzynarodowego, ktére Amerykanie zaczeli traktowaé w ujeciu holistycznym,
zgodnie z koncepcjami wypracowanymi przez szkofg kopenhaskq. Zagrozenie militarne,
ktére w Ameryce Laciriskiej nigdy nie byto wysokie, ostatecznie przemineto. Zdecy-
dowano si¢ zatem polgczy¢ kwestie bezpieczeristwa zewngtrznego z wewnetrznym
i, dodajac do tego wyzwania spoleczne, stworzono katalog tzw. nowych zagrozen
(,zagrozeri niekonwencjonalnych”, ,o charakterze niewojskowym”, ,nieparistwo-
wych”) dla bezpieczeristwa globalnego, ktérych zwalczaniem mialy sie zajaé instytucje
policyjne, ale réwniez sity zbrojne.

Paristwa Ameryki Laciriskiej poczatkowo przyjety zaproponowany przez Stany
Zjednoczone plan budowy bezpieczeristwa hemisferycznego, co wynikato gtéwnie
z ich stabosci politycznej i gospodarczej. Brakowalo w nich réwniez cywilnych
ekspertéw, bedacych w stanie wypracowad, a nastepnie skutecznie wdrazaé spéjne,
narodowe koncepcje strategiczne. Wynikalo to z faktu, iz polityka bezpieczeristwa
i obrony narodowej byla dotad zdominowana przez wojskowych, z ktérych spora
czes$¢ weigz tkwila gleboko w realiach zimnowojennych. Warto pamigtaé, ze woj-
skowi latynoamerykanscy jeszcze w 1987 roku wcale nie byli pewni ostateczne;j
kleski komunizmu. Uczestnicy XVII CEA w argentyriskim kurorcie Mar del Plata
mieli si¢ gléwnie skoncentrowaé na metodach zwalczania przemystu narkotyko-
wego i terroryzmu®, tymczasem wiekszo$¢ uwagi poswiecono kontynuacji walki
z ,mi¢dzynarodowym ruchem komunistycznym”. Zdaniem panelistéw system
demokratyczny, opierajacy sie na prawach i wolnosciach obywatelskich, miat ostabia¢
bezpieczenistwo narodowe. Sily zbrojne wcigz zatem powinny stawia¢ nacisk na
powstrzymanie lewicowych sit wywrotowych®. Poza tym latynoamerykanscy woj-
skowi nadal polegali tylko i wylacznie na Pentagonie i Dowdédztwie Poludniowym
Stanéw Zjednoczonych (USSOUTHCOM - United States Southern Command)
jako organizatorach ich wspéipracy. USA wcigz sa w zasadzie jedynym paristwemn
pdlkuli zachodniej zdolnym zorganizowa¢ i sfinansowaé miedzynarodowe manewry
wojskowe na szerokg skale.

Dokonane przez Amerykanéw na poczatku lat go. poszerzenie katalogu zagad-
nieri wchodzacych w zakres bezpieczeristwa narodowego wymagalto zmiany ich
dotychczasowej strategii politycznej wobec Ameryki Lacinskiej. Prébowala tego
dokona¢ zwlaszcza administracja prezydenta Williama Jeftersona Clintona, kladac
nacisk na inicjatywy o charakterze multilateralnym, co oznaczalo, ze oficjalnie
ostabiono ,przymusowsy kontrole” na rzecz ,partnerskiej wspétpracy””’ i budowy
bezpieczenistwa kooperatywnego, opierajacego si¢ na wzajemnych gwarancjach,
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W 1986 r. prezydent USA Ronald Wilson Reagan nadat sifom zbrojnym uprawnienia w za-
kresie zwalczania handlu narkotykami. To wpltynelo na ponowny wzrost zaangazowania sit zbroj-
nych USA w Ameryce Laciriskie;j.

¢ J. P. McSherry, Incomplete transition. .., s. 14o0.

*7 R. Kramer, A. Kuhn, Fuerzas Armadas y retos para una politica democratica: algunas fesis de
estatalidad y poder, w: Fuerzas Armadas, democracia y alternativas al neoliberalismo en America Latina,
O. Azécar (coord.), Santiago de Chile 2005, s. 69.
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dialogu i wspdlpracy w celu wzmacniania rzagdéw demokratycznych (National Secu-
rity Strategy of Engagement and Enlargement). Stany Zjednoczone zaczely odzyskiwac
zaufanie Ameryki Laciriskiej, co skutkowato wspélnymi inicjatywami zreformowania
miedzyamerykanskiego systemu bezpieczeristwa, by dostosowa¢ go do ,,nowych
zagrozen’”. Ich lista jest bardzo dluga i rézni si¢ w zaleznosci od tego, kto i w jakim
celu j3 konstruuje. Przyjmijmy, ze z perspektywy Waszyngtonu w odniesieniu do
Ameryki Laciniskiej od polowy lat 8o. najwazniejsza byta konieczno$é¢ zwalcza-
nia handlu narkotykami, bronia i materialami rozszczepialnymi, a po 11 wrzes-
nia 2001 roku przeciwstawienia si¢ miedzynarodowemu terroryzmowi (terroryzm
islamski®® i narkoterroryzm?®®). Oprécz tego Amerykanie nieodmiennie obawiajg sie
destabilizacji politycznej i ekonomicznej oraz rozpadu niektérych krajéw Ameryki
Faciniskiej (np. Boliwii, a nawet Chile w kontekscie dziatalnosci Indian Mapuczéw™),
na skutek oddziatywania oddolnych i czgsto antysystemowych ruchéw politycznych
i etnicznych (okreslanych czesto jako terrorystyczne), niekontrolowanej masowej
migracji, rozwoju przestgpczosci zorganizowanej, instytucjonalnej korupcji czy tez
skutkéw klesk zywiolowych i ekologicznych. Stany Zjednoczone nie cheg mieé
w zachodniej hemisferze tzw. panstw upadlych lub regionéw, ktére nie podlegajg
dostatecznej kontroli centralnych wiadz paristwowych.

Proces dostosowywania migedzyamerykanskiego systemu bezpieczernstwa do
nowych wyzwan rozpoczal si¢ 4 czerwca 1991 roku od przyjecia przez Zgroma-
dzenie Ogdlne OPA, ktére obradowalo w Santiago de Chile, deklaracji zatytu-
lowanej O demokracje i odnowe systemu migdzyamerykasiskiego. Zapisano w niej, iz
yustrojem panujacym w regionie jest demokracja przedstawicielska, a jej sprawne
funkcjonowanie, umacnianie i doskonalenie s3 wspdlnym priorytetem”'. Paristwa
amerykanskie zobowigzaly si¢ do ,,obrony i promocji demokracji przedstawicielskiej
i praw cztowieka”?. Zostalo to potwierdzone w wydanej dziert pézniej rezolucji
1080, zobowigzujgcej sekretarza generalnego OPA do natychmiastowego zwola-
nia Stalej Rady OPA ,w przypadku kazdego wydarzenia, ktére zagrozi legalnym,
politycznym instytucjom lub sprawowaniu wladzy przez demokratycznie wybrany
rzad ktdregos z paristw cztonkowskich”*. Z kolei reforma Karty OPA, dokonana
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Dotyczy sytuacji w rejonie , Triple Frontera”.
Dotyczy sytuacji w gléwnie w Kolumbii i Meksyku.
Mapucze domagajg si¢ odzyskania utraconych ziem, autonomii, a nawet niepodleglosci, czemu
zdecydowanie sprzeciwiajg si¢ wladze centralne, ktére oskarzajg organizacje indianskie o dziatalnos¢
terrorystyczng w powigzaniu z FARC i terrorystami z organizacji Baskonia i Wolnosci (ETA - Eu-
skadi Ta Askatasuna). Zagrozenie radykalizacjg nastrojéw ludnosci indianskiej w Chile zainteresowa-
to takze USA. Z ujawnionych przez Wikileaks dokumentéw wynika, ze Waszyngton zaproponowal
Santiago de Chile wspéiprace w nadzorowaniu Mapuczow. N. Kozloft, WikiLeaks: FBI Now Keeping
Tabs on Native Americans in South America?, “Hufhington Post”, 20.12.2010, URL: http:/www.huf-
fingtonpost.com/nikolas-kozloff/wikileaks-fbi-now-keeping b_799236.html [dostep: 10.07.2012].

31 Cyt.za: W. Dobrzycki, System migdzyamerykariski, s. 205.
Cyt. za: ibidem.
Cyt. za: W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciniskie;, Warszawa 2000, s. 432.
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14 grudnia 1992 roku (Protokél Waszyngtoniski), dalta mozliwoé¢ zawieszenia
czlonkéw organizacji w ich prawach, jezeli w panstwach tych wladze zostaly
obalone sitg®*. Ostateczne potwierdzenie tendencji demokratyzacyjnych miata
stanowi¢ przyjeta w Limie 11 wrzesnia 2001 roku Migdzyamerykanska Karta
Demokratyczna OPA*’. Demokracja i wyptywajacy z niej pokéj i dobrobyt (zgod-
nie z teorig demokratycznego pokoju®®) miaty gwarantowaé bezpieczenistwo USA
i calej pélkuli zachodniej.

Ustalenia z poczatku lat go. — wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej i wol-
nego handlu jako podstaw budowy wspélpracy i bezpieczeristwa hemisferycznego —
znalazty swoje potwierdzenie na I Szczycie Ameryk®’, ktéry mial miejsce w Miami
9—12 grudnia 1994 roku. Wazny etap stanowila réwniez I Konferencja Ministréw
Obrony Ameryk (CMDA - Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas)*®,
ktéra odbyla sie 24—26 lipca 1995 roku w Williamsburgu pod przewodnictwem
sekretarza obrony USA Williama Perry'ego. Na zakoriczenie obrad przyjeto kata-
log zasad, ktérymi mialy si¢ kierowa¢ paristwa OPA (Principios de Williamsburg):
a) uznanie, ze wzajemne bezpieczeristwo opiera si¢ na ochronie demokracji; b) uzna-
nie, ze sity zbrojne odgrywajg kluczows role we wspieraniu i obronie uprawnionych
intereséw suwerennych i demokratycznych paristw; ¢) zobowigzanie si¢ do kontroli
sif zbrojnych przez demokratyczne wladze w granicach praw konstytucyjnych i do
przestrzegania przez sily zbrojne praw cztowieka; d) wspieranie otwartej debaty
o sprawach bezpieczenstwa; e) rozwigzywanie wszelkich sporéw w drodze negocjacii;
f) wspieranie migdzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie obrony, by odpowiednio

#* M. F. Gawrycki, Regionaine koncepcje bezpieczenstwa w Ameryce Laciniskiej, ,Zurawia Papers”,

z. 6, Warszawa 2005, s. 115.

* W artykule 4 tego dokumentu zawarto nastepujace stwierdzenie: ,Wynikajace z konstytucji
podporzadkowanie wszystkich instytucji panistwa legalnej wladzy cywilnej i poszanowanie przez
wszystkie podmioty 1 sektory spoleczenstwa zasad panstwa prawa sa réwnie wazne dla demokracji”.
W artykule 21 znalazt si¢ nastepujacy zapis: Jezeli Zgromadzenie Ogdlne [OPA — przyp. aut.] (...)
stwierdzi, ze nastapilo zalamanie porzadku demokratycznego w Panistwie Cztonkowskim, a zastoso-
wane w tej sytuacji srodki dyplomatyczne okazg si¢ bezskuteczne, zgodnie z Kartag OPA, wigkszoscia
2/3 gloséw Paristw Czlonkowskich, podejmie decyzje o zawieszeniu tego Panistwa Czlonkowskiego
w prawach czlonka OPA”.

¢ Por. M. Salomén, E/ debate sobre la paz democrdtica. Una aproximacion critica,“Revista de Estu-
dios Politicos (Nueva Epoca)”, julio—septiembre 2001,n0 113,s. 237-265, URL: http:/revistas.cepc.es/
getData.ashx?MAVqs=~aWQ9MTczODAmaWRIPTEwMzcmdXJsPTMmbmEtZT1SRVBO
RV8xMTNfMjM;LnBkZiZmaWxIPVJFUE s FXzExM18yMzkucGRm]JnRhYmxhPUFydGljd
Wxv]mNvbnRIbnQg YXBwbGljYXRpb24veGRm [dostep: 23.10.2012].

3" Szczyty Ameryk to najwyzsze ranga forum dialogu politycznego w Ameryce. Do tej pory mia-
lo miejsce szes¢ takich szezytéw. Ostatni mial miejsce w Cartagenie w dniach 14-15 kwietnia 2012
1 dotyczyt m.in. kwestii depenalizacji srodkéw odurzajacych 1 krytyki wojny z narkotykami.

*#¥ CMDA to forum wymiany pogladéw w kwestiach obronnosci, ktére zbiera sie co dwa lata. Jego
uczestnicy (obecnie 34) skupiali si¢ poczgtkowo gléwnie na potrzebie budowania srodkéw wzajemne-
go zaufania, ale potem wazne staly si¢ réwniez kwestie zwalczania terroryzmu, narkotykéw i1 handlu
bronig. CMDA, jako forum cywilno-wojskowe, stanowi istotny kontrapunkt w miedzyamerykariskim
systemie obrony, ktéry do tej pory byl zdominowany praktycznie przez samych wojskowych.
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reagowaé na zagrozenia dla bezpieczeristwa, w tym narkoterroryzm®”. Przyjeto
tym samym koniecznos¢ zaangazowania sil zbrojnych w konsolidacje demokracii
1 nawigzania wspétpracy w celu walki przeciw ,nowym zagrozeniom’”.

Na IT CMDA w argentyriskim kurorcie San Carlos de Bariloche (5—9 paz-
dziernika 1996) potwierdzono obowigzywanie wymienionych deklaracji i zasad,
ktére, obok weigz formalnie obowigzujgcego TIAR, stanowig podstawe wspdtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa w zachodniej hemisferze. Ponadto powolano do zycia
Centrum Studiéw Hemisferycznych w zakresie Obrony (CHDS — Center for
Hemispheric Defense Studies)*’, ktére stanowi uzupelnienie dla utworzonego
jeszcze w Williamsburgu Komitetu Bezpieczenistwa Hemisferycznego OPA (CSH -
Committee on Hemispheric Security)*’. W grudniu 2005 roku utworzono dodat-
kowo Sekretariat Bezpieczeristwa Wielowymiarowego OPA (SSM — Secretaria de
Seguridad Multidimensional)*. Wszystkie te instytucje majg swoje siedziby w USA
i dzialaja pod nadzorem amerykarskiego Departamentu Obrony.

Obok wyzej wymienionych elementéw systemu bezpieczenstwa hemisferycznego
nalezy jeszcze wymienié trzy nowe, wazne instrumenty prawne: Miedzyamerykariska
Konwencje Przeciwko Nielegalnej Produkeji i Handlowi Bronig Palng, Amunicja
i Innymi Zwigzanymi z tym Materialami, podpisang 14 listopada 1997 r.; Mie-
dzyamerykaniskg Konwencje o Przejrzystosci w Zakupach Broni Konwencjonalnej,
podpisang 7 czerwca 1999 roku, Miedzyamerykariska Konwencje Przeciwko Ter-
roryzmowi, sygnowang 3 czerwca 2002 roku. Warto wspomnieé, ze wiele panstw
dotad nie ratyfikowalo tych dokumentéw. Poza tym USA i cze¢s¢ krajéw Ameryki
Eaciniskiej znacznie réznig sieg, co do interpretacji ich tresci i srodkéw realizacji*’.

Po zimnej wojnie Stany Zjednoczone nie zrezygnowaly z utrzymywania bezpo-
sredniej obecnosci militarnej w Ameryce Laciniskiej, koordynowanej przez dzialajce
od 1963 roku i obejmujace swoim zasiegiem powierzchnie 23,2 mln km? (32 kraje

obu Ameryk z wylgczeniem Meksyku) USSOUTHCOM - kiedys z siedzibg

3 Acuerdo de las reuniones de los Ministros de Defensa de las Ameéricas, portal Ministerstwa Obrony
Peru, URL: http:/www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/24.07.1965_Managua.pdf [dostep:
10.05.2012].

4 CHDS wchodzi w skiad National Defense University i szkoli cywilnych oraz wojskowych
specjalistéw z Ameryki w zarzadzaniu sitami zbrojnymi 1 obrong narodows.

1" CSH to organ roboczy, dzialajacy przy Stalej Radzie Zgromadzenia Ogélnego OPA, ktéry
przygotowuje analizy, formutuje rekomendacje oraz koordynuje wspéliprace réznych organéw OPA
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony zachodniej hemisfery. CSH czuwa nad procesem realizacji
Deklaragyi o Bezpieczenstwie w Amerykach, uchwalonej przez ZO OPA 28 pazdziernika 2003 r. (De-
claracion sobre seguridad en las Americas, OEA/Ser. K/XXXVIII, CES/dec.1/03 rev. 128, 23 octubre
2003, URL: http:/www.oas.org/es/ssm/CE00339S03.pdf [dostep: 11.05.2012].

*2 Organ ten jest odpowiedzialny za koordynacje wspélpracy paristw czlonkéw OPA w zakresie
zwalczania zagrozen dla bezpleczenstwa narodowego i ludzkiego. Jego zadaniem jest realizacja po-
stanowien Deklaracji o Bezpieczenstwie w Amerykach.

* Przykiadem tego jest podejscie czesci krajow latynoamerykanskich do kwestii handlu nar-
kotykami. Nie zgadzaja si¢ one z amerykanska polityka kontroli tego zjawiska — likwidacji podazy
narkotykéw poza terytorium USA, przy jednoczesnych problemach z ograniczeniem popytu wsréd
samych Amerykanéw jako gléwnych odbiorcéw latynoamerykarnskich narkotykéw.


http://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/24.07.1965_Managua.pdf
http://www.oas.org/es/ssm/CE00339S03.pdf
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w Panamie, a obecnie w Miami. Pod plaszczykiem walki z narkoprzemystem oraz
przygotowania zolnierzy latynoamerykanskich do udziatu w misjach ratowniczych,
pokojowych i zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi, systematycznie starajg sie roz-
budowaé sie¢ swoich baz wojskowych**, co stanowi powéd do niepokoju i podejrzen
wsréd wielu nieufnych wobec USA latynoamerykanskich wojskowych i cywiléw.
Taka strategia Waszyngtonu spotyka si¢ z negatywng reakcjg czesci krajéw Ameryki
Potudniowej. Istniejg obawy, ze USA checg wzmocni¢ militarng kontrole nad tym
subkontynentem, czego jaskrawy dowdéd ma stanowi¢ reaktywacja w 2008 roku
IV floty amerykanskiej marynarki wojennej, patrolujgcej wody wokél Ameryki
Potudniowej. Tego typu aktywnosé USA znaczgco wplyneta na zdynamizowanie
wspdlpracy krajéw poludniowoamerykariskich w kwestiach bezpieczeristwa i obrony.
Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku z jednej strony potwierdzily aktualnos¢
ynowych zagrozen”, a z drugiej — wplynely na powrét do tradycji unilateralizmu
w polityce zagranicznej USA (doktryna Busha), co przyczynilo si¢ do ostatecznego
zastopowania procesu budowy systemu bezpieczeristwa kooperatywnego w hemi-
sferze zachodniej. Poza tym USA w ostatniej dekadzie, ze zrozumialych wzgledéw
(zaangazowanie w Iraku i Afganistanie), nie byly juz tak zainteresowane sytuacja
w Ameryce Laciriskiej, koncentrujac si¢ w tym regionie gtéwnie na wspéipracy
z Kolumbig i Meksykiem w zwalczaniu narkoprzemystu, a takze prébach odsunigcia
od wladzy prezydenta Hugo Chdveza Friasa w zasobnej w rope naftowa Wenezueli.
21 wrze$nia 2001 roku rozpoczela si¢ XXIII Konferencja Konsultacyjna Mini-
stréw Spraw Zagranicznych OPA. Z inicjatywy Brazylii i Argentyny przywolano na
niej TIAR, jako mechanizm wsparcia dla Stanéw Zjednoczonych. Poza pewnymi
wyjatkami* kraje Ameryki Faciriskiej nie podjely jednak zadnych konkretnych dzia-
tari. Widzac to, Amerykanie postanowili po raz kolejny ozywi¢ TIAR* jako w zasa-
dzie jedyny instrument prawny stanowigcy podstawe obrony zbiorowej w zachodniej
hemisterze. W obliczu niklego ryzyka wybuchu klasycznej wojny miedzyparistwowe;j
w hemisferze zachodniej*” USA zalezato gtéwnie na dostosowaniu tego mechanizmu
wzajemnego bezpieczeristwa w Amerykach do nowych realiéw i zagrozen (atak ze
strony podmiotu niepanistwowego). Stad inicjatywa zorganizowania pod auspicjami

* Por. Comando Sur de los Estados Unidos, w: Atlas Comparativo de la defensa en America Latina
y Caribe, M. Donadio, M. de la Paz Tibiletti. RESDAL, Buenos Aires 2010, s. 76, URL: http:/www.
resdal.org/atlas/atlas-libro-10-espanol.html [dostep: 18.05.2012].

# TJedynie mata grupa paistw Ameryki Srodkowej i Karaibéw wystata swoich zolnierzy do Iraku -
Salwador, Nikaragua, Honduras, Gwatemala i Dominikana (R. Benitez Manaut, Avances y limites de la
seguridad hemisférica a inicios dei siglo XX1I,“Revista CIDOB d’Afers Internacionals”,no 64,s. 62, URL:
http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/avances_y_li-
mites_de_la_seguridad_hemisferica_a_inicios_del_siglo_xxiz [dost¢p: 22.10.2012]. Male kontyn-
genty z Salwadoru 1 Kolumbii uczestniczyly w misji stabilizacyjnej ISAF w Afganistanie.

6" Pierwsza taka préba zostala podjeta juz w latach 70. Reformy zaplanowane w Profokole z San
Jose nie weszly jednak w zycie, poniewaz zostal on ratyfikowany tylko przez osiem paristw.

47 Ostatni migdzynarodowy konflikt zbrojny w Ameryce Facinskiej to starcie Peru z Ekwado-
rem o tereny graniczne nad rzekg Cenepa w dniach 2628 lutego 1995 r.


http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/avances_y_li-mites_de_la_seguridad_hemisferica_a_inicios_del_siglo_xxi2
http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/avances_y_li-mites_de_la_seguridad_hemisferica_a_inicios_del_siglo_xxi2
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OPA w Miescie Meksyk w dniach 27-28 pazdziernika 2003 roku Konferenciji Bez-
pieczenistwa w Hemisferze Zachodniej. Przyjeto wowczas Deklaracje w sprawie Bez-
pieczeristwa w Amerykach, ktéra miata stanowi¢ kulminacje rozpoczgtego w 1991 roku

procesu definiowania zagrozen dla tadu pozimnowojennego. Miedzynarodowy

terroryzm uznano w niej za najwieksze, obok produkeji i handlu narkotykami, zorga-
nizowanej przestepczosci, prania brudnych pieniedzy oraz instytucjonalnej korupcj,
zagrozenie dla bezpieczeristwa w hemisferze zachodniej. Do katalogu ,,nowych

zagrozen” wljczono réwniez cyberprzestepczosé*®. Uczestnicy konferencii zgodzili

sie, ze zagrozenia mozna zwalczadé, odwotlujgc sie do koncepcji wielowymiarowego

bezpieczeristwa*®, zgodnie z ktéra nalezy ktasé nacisk na stabilizacje instytucji demo-
kratycznych, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka, wzmocnienie gospodarki

rynkowej oraz wspéiprace gospodarczg, kulturalng i ekologiczng™.

Konferencja ta poza wspomniang deklaracjg nie przyniosla jednak wiekszych
wymiernych efektéw. Czesé paristw Ameryki Potudniowej podeszta ze sporg rezerwa
do koncepcji bezpieczernstwa wielowymiarowego. Uznano, ze niesie ona ze sobg
ryzyko ostatecznego zatarcia granicy miedzy bezpieczerstwem wewnetrznym
a obrong narodows’! oraz miedzy sferz publiczng a prywatng. Obawiano sie dal-
szej sekurytyzacji wyzwan ekonomiczno-spotecznych, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ nawet do odzyskania przez sily zbrojne kontroli nad zyciem spoleczno-
-politycznym. Argumenty takie podnoszono gtéwnie w Brazylii i Argentynie, gdzie
zwracano uwage, ze sitowe rozwigzania rzadko kiedy sg na diuzsza mete skuteczne
(Meksyk i Kolumbia prezentowaly przeciwne stanowisko). Przyczyny nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu panstwa i spoleczeristwa sg bowiem gieboko zakorzenione
iuzaleznione od wielu czynnikéw socjoekonomicznych, kulturowych, politycznych
1 etnicznych.

Koncepcja bezpieczeristwa wielowymiarowego w zadnej mierze nie wyeli-
minowala réznic w postrzeganiu i definiowaniu bezpieczenistwa przez paristwa

*8 Declaracién sobre Seguridad en las Américas, op. cit

Koncepcja wielowymiarowego bezpieczeristwa zostala przyjeta 4 lipca 2002 r. podezas XXXII
sesji ZO OPA w Bridgetown (Barbados). W wydanej wtedy deklaracji, zatytulowanej Wielowy-
miarowe podejscie do bezpieczenstwa w Amerykach, uznano, ze ,nowe zagrozenia’ maja charakter
transnarodowy 1 w zwigzku z tym nalezy wzmacnia¢ srodki budowy wzajemnego zaufania miedzy
panstwami, a przede wszystkim proces rozbrojenia i kontrole zbrojeri, Declaracion de Bridgetown
Enfoque multidimensional de la seguridad hemisferica, AG/DEC. 27 (XXXII-O/o02), URL: www.oas.
org/dil/esp/AG02041508.DOC [dostep: 17.05.2012]. Bezpieczenstwo wielowymiarowe obejmuje
zbiér tradycyjnych” i ,nowych zagrozeri”, a dodatkowo problemy godnego traktowania ludzi, cy-
berprzestepezosci, degradacii srodowiska naturalnego, skrajnej biedy 1 rozprzestrzeniania si¢ choréb
zakaznych (np. HIV).

% . Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkiw migdzynarodowych, w: Bezpieczeristwo eu-
ropejskie: koncepe, instytucre, implikacre dla Polski, idem (red.), Warszawa 1997, s. 68.

1. Rial, Balance de las relaciones ctvico-militares en el fortalecimiento democrdtico. Factor impre-
scindible para la Seguridad Humana, w: Seguridad Humana y nuevas politicas de defensa en lberoa-
merica, 1. Sepulveda (ed.), Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, Madrid 2007, s. 82,
URL: http:#/iugm.es/uploads/tx_iugm/libro_IV_SEMANA IBEROAMERICANA.pdf [dostep:

5.06.2012].

49


http://www.oas
http://iugm.es/uploads/tx_iugm/libro_IV_SEMANA_IBEROAMERICANA.pdf

POLUDNIOWOAMERYKANSKA WSPOLPRACA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA I OBRONY 27

amerykanskie. Nie wiadomo tak naprawde co jest wyzwaniem, a co realnym zagroze-
niem dla bezpieczeristwa. Instytucjonalizacja wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa

i obrony nie powiedzie si¢ bez podjecia prawdziwego dialogu i wielu Zzmudnych

uzgodnien miedzy przywdédcami panstw, a takze regularnej wspdtpracy sil zbroj-
nych. Wypracowanie wspdlnej koncepcji i systemu bezpieczenistwa hemisferycznego

jest réwniez niemozliwe z uwagi na zjawisko gwaltownych zmian politycznych

w panstwach Ameryki Eaciniskiej, wigzacych sie zazwyczaj ze znaczng modyfikacja

polityki bezpieczeristwa narodowego, nieraz nawet o 180 stopni. W tym kontekscie

nalezy réwniez uwzgledni¢ ogromne réznice instytucjonalne, organizacyjne i prawne

miedzy paristwami Ameryki, jezeli chodzi o rozdzial kompetencji miedzy cywilne

stuzby bezpieczenstwa publicznego a sily zbrojne.

Nie ulega watpliwosci, ze Waszyngton po 11 wrzesnia 2001 roku znowu, jak
za czaséw zimnej wojny, chcial narzuci¢ krajom latynoamerykanskim okreslong
kolejno$é zagrozen (najwazniejsze to terroryzm islamski) i proponowal gléwnie
sitowe $rodki ich rozwigzywania (przyktadem plan Kolumbia, ktdry zostal z nie-
pokojem przyjety w czesci Ameryki Poludniowej, zwlaszcza w Wenezueli i Brazy-
lif). Agresywna polityka George’a Walkera Busha jr. — ktéry wypowiadajac wojne
z terroryzmem, pragnal bezwarunkowego poparcia dla swoich dzialari na zasadzie:
,jestes z nami albo przeciwko nam” — istotnie naruszyla podstawowe zasady bez-
pieczenistwa kooperatywnego, opierajacego si¢ na braku przymusu, partnerstwie,
wzajemnym zaufaniu i przedkladaniu rozwigzan wielostronnych nad dwustronne.
Tymczasem Waszyngton wcigz preferuje utrzymywanie bilateralnych stosunkéw
dyplomatycznych, wojskowych, wywiadowczych i policyjnych z wybranymi krajami
Ameryki Laciriskiej.

Poludniowoamerykanskie inicjatywy
budowy bezpieczenstwa zbiorowego

Argentyna, Brazylia i Chile od poczatku lat go. zaczely przywiazywaé duza wage
do rozwijania wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych. Po latach amerykanskiej
dominacji przywddcy tych krajéw zaczeli aspirowaé do prowadzenia samodzielnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa®® w wymiarze, bilateralnym, subregionalnym,
regionalnym, a w przypadku Brazylii nawet globalnym.

Decydujaca role w rozwoju potudniowoamerykanskiej wspétpracy gospodarczej,
politycznej i w dziedzinie bezpieczenistwa ma niewatpliwie o$ Brasilia—Buenos
Aires. To od porozumienia tych dwdéch krajéw rozpoczely sie procesy integracyjne
w Ameryce Poludniowej. Warto pamietaé, ze rywalizacja argentyrisko-brazylijska
nigdy nie przerodzila sie w konflikt zbrojny. Jej sednem nie byta wzajemna wrogo$¢,

7 Jednym z przejawéw tej niezaleznej polityki byl zdecydowany sprzeciw Argentyny, Brazylii,

Chile, a takze Wenezueli, Meksyku 1 Kanady wobec amerykanskiej interwencji w Iraku z 2003 r.
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ale raczej konkurowanie o miano regionalnego mocarstwa. Wyscig ten zakonczyt sie
ostatecznie sukcesem Brazylii, ktéra dysponuje zdecydowanie wigkszym potencjalem

demograficznym, gospodarczym i militarnym. Argentyna, dotkliwie pobita w wojnie

o Falklandy-Malwiny, juz za rzadéw pierwszego po okresie dyktatury wojskowe;

demokratycznie wybranego prezydenta — Raula Ricardo Alfonsina —uznala, ze rywa-
lizacja militarna z najwigkszym sgsiadem do niczego dobrego nie doprowadzita. Dla-
tego kraj ten postanowil budowaé nowg polityke zagraniczng w oparciu o pokojowe

uregulowanie stosunkéw z sgsiadami i wzmacnianie wspélpracy miedzynarodowe;

dla zbudowania w regionie systemu bezpieczeristwa kooperatywnego. Co prawda

prezydentowi Argentyny Carlosowi Saulowi Menemowi udato sie poprawi¢ mocno

nadszarpnigte stosunki z USA, ale od kryzysu finansowego i bankructwa Argentyny,
ktére nastgpito w grudniu 2001 roku, Buenos Aires ostatecznie wybrato regionalng

wspdlprace w dziedzinie bezpieczenstwa i, co znamienne, uznalo przywédztwo

Brazylii w Ameryce Laciniskiej po jej opuszczeniu przez Stany Zjednoczone po 11

wrze$nia 2001 roku®.

Wstepem do poprawy relacji argentynisko-brazylijskich®® byt traktat Itaipi-
-Corpus Christi, dotyczgcy uzytkowania wéd rzeki Parand, sygnowany w 1979 roku.
Rozpoczeta wtedy wspdlpraca znalazta swoje dalsze potwierdzenie w dniach 29—30
listopada 1985 roku. Prezydenci José Sarney de Araujo Costa i Raul Ricardo Alfon-
sin podpisali wéwczas w Foz de Iguazt deklaracje o wspétpracy (Declaracion de
Iguazi), powolujac do zycia Mieszang Komisje Wysokiego Szczebla ds. Integracji
miedzy Argentyng i Brazylig (Comisién Mixta de Alto Nivel para la Integracién
entre Argentina y Brasie), oraz Wspdlng deklaracje o polityce nuklearnej, ustanawiajaca
grupe roboczg ds. wzmocnienia obustronnej wspdlpracy w tym obszarze i wspierania
rozwoju technologii nuklearnej oraz wypracowania mechanizmdéw, ktére zapew-
nig pokéj, bezpieczenistwo i rozwéj regionu®. Od tej pory przywédcey obu krajéw
zaczeli sig regularnie spotykaé, podpisujgc kolejne porozumienia, w tym A&z na rzecz
integracji argentysisko-brazylijskiej z 29 lipca 1986 roku. Jednoczesnie od 1987 roku
regularnie odbywaly si¢ sympozja na temat studidéw strategicznych, w ktérych brali
udzial wojskowi argentyriscy i brazylijscy’®. Przypieczetowaniem dynamicznego

53

M. F. Gawrycki, Regionalne koncepge. .., s. 119.

Nalezy pamietaé, ze podczas zimnej wojny Waszyngton wplywal na relacje argentyrisko-bra-
zylijskie, nie chege dopusci¢ do porozumienia miedzy tymi dwoma panstwami, co mogloby oslabi¢
jego pozycje w tym regionie.

Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear, URL: http:/www.abacc.org.br/?p=548&lang=es
[dostep: 29.10.2012]. Jeszcze na poczatku lat go. Argentyna i Brazylia (obok Indii, Pakistanu, Iraku
1 Korei Péinocnej) znajdowaly si¢ na liscie panstw, ktére byly podejrzewane o cheé wykorzystania
swoich programéw nuklearnych do celéw wojskowych.

% ]. Gonzilez Guyer, R. Arbesin Rodriguez, D. Gonnet Ibarra, Defensa Nacional y Fuerzas Ar-
mada: Democracia e Integracion Regional, Capitulo VII: E/ MERCOSUR y sus dimensiones militares
y de seguridad, Montevideo 2007, s. 19, URL: http:/www.fcs.edu.uy/archivos/defensayftaaoy.pdt
[dostep: 18.10.2012]. Od 1993 r. przedstawiciele sztabéw sit zbrojnych krajéw Ameryki Potudnio-
wej uczestnicza w organizowanych regularnie sympozjach na temat studiéw strategicznych. D. Fle-
mes, Institution Building in Mercosul's Defence- and Security Sector (I). Brazil’s Defence Cooperation
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procesu zacie$niania obustronnych relacji gospodarczych, politycznych i wojskowych
bylo podpisanie 6 lipca 1990 roku Aktu z Buenos Aires (Acta de Buenos Aires), ktéry
méwil o perspektywie utworzenia przez Argentyne i Brazylie wspdlnego rynku
w terminie do 31 grudnia 1994 roku. Do projektu tego dolgczyty wkrétce Paragwaj
i Urugwaj, co spowodowalo sygnowanie 26 marca 1991 roku w Asuncién traktatu
ustanawiajagcego MERCOSUR.

Powigzanie ekonomiczne Argentyny, Brazylii, Paragwaju i Urugwaju, a pézniej
réwniez cztonkéw stowarzyszonych — Chile i Boliwii — nie wyklucza istnienia
sprzecznych intereséw politycznych i ekonomicznych. Proces integracji w ramach
MERCOSUR byt juz kilkakrotnie wstrzymywany. Niewatpliwie jednak przyczynia
sie do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w tym regionie.

W 1994 roku panistwa strony tej organizacji przyjely Protokd! dodatkowy do Trak-
tatu z Asuncion na temat struktury instytucjonalneg MERCOSUR (Protokét z Ouro
Preto), ktéry nadal jej migdzynarodowg osobowosé prawna, a zarazem urucho-
mil proces instytucjonalizacji mechanizméw regularnych konsultacji politycznych.
Wspélpraca polityczna w ramach MERCOSUR rozpoczela sie na dobre 25 lipca
1996 roku, kiedy prezydenci paristw cztonkowskich podpisali Deklaracjg o konsulta-
cjach i porozumieniu politycznym paristw stron, ustanawiajac Mechanizm Konsultacji
i Porozumienia Politycznego MERCOSUR (MCCP — Mecanismo de Consulta
y Concertacién Politica del MERCOSUR). Wspéldziatanie uleglo instytucjonali-
zacji 10 grudnia 1998 r. w postaci utworzonego wtedy Forum Konsultacji i Poro-
zumienia Politycznego (FCCP — Foro de Consulta y Concertacién Politica), czyli
organu pomocniczego Rady Wspdlnego Rynku MERCOSUR (CMC - Consejo del
Mercado Comiin). Tak zwany poszerzony lub polityczny MERCOSUR, w ktérym
uczestniczg réwniez Boliwia i Chile, stal si¢ na przelomie wiekéw najwazniejszym
poludniowoamerykariskim forum promowania inicjatyw w zakresie bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego. Pierwszym istotnym dokumentem w tej kwestii byl Plan
wspolpracy i wzajemnej pomocy w zakresie bezpieczeristwa regionalnego w MERCOSUR
z 7 grudnia 1999 roku, zaktualizowany jako Generalny plan wspdtpracy i wzajemne;
koordynacji w zakresie bezpieczeristwa regionalnego pomigdzy MERCOSUR, Boliwig
i Chile, przyjety 20 grudnia 2001 roku. Dokument ten nakresla zasady wspdt-
pracy policji, stuzb specjalnych® i innych organéw odpowiedzialnych za kwestie

Between Dominant Armed Services and Marked Bilateralism, Research Project: Heading towards a re-
gional Security Community? A comparative analysis of the national security policies in the South of Latin
America, “Arbeitspapiere des Institut Fur Iberoamerika-Kunde”, Oktober 2004, no 20, s. 4, URL:
http:/www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?ots§g 1=0oc54e3b3—1e9c-bere-
2c24-26a8¢7060233&Ing=en&id=46977 [dost¢p: 22.10.2012].

7 W kontekscie wspdlpracy wywiadowcezej panstw MERCOSUR warto wspomnieé o utwo-
rzonym w 1998 r. Systemie Wymiany Informacji z zakresu Bezpieczenstwa (SISME — Sistema de
Intercambio de Informacion de Seguridad del MERCOSUR) 1 o Spotkaniach Elementéw Wy-
specjalizowanych lub Wywiadu (Reuniones de Elementos Especializados y/o de Inteligencia del
MERCOSUR) odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu (od 2002 r.).
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bezpieczeristwa w pafistwach sygnatariuszach®®. Kooperacja w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego odgrywa bardzo wazna role nie tylko w MERCOSUR, ale w calej
Ameryce Laciniskiej. Jej celem jest zwalczanie zagrozeri transgranicznych (terroryzmu,
handlu narkotykami, ludZzmi i kradzionymi pojazdami, przemytu, przestepczosci
zorganizowanej oraz gospodarczej i finansowej’”). Wyznaczaniem zadari i nadzorem
ich wykonania zajmujg si¢ ministrowie spraw wewnetrznych MERCOSUR, ktérzy
na mocy decyzji tej organizacji z 17 grudnia 1996 roku zbierajg sie na regularnych
spotkaniach (RMI — Reuniones de Ministros del Interior).

Wspélpraca obronna w ramach MERCOSUR rozwija si¢ wolniej. Giéwnym
powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz sprawy obronnosci w Ameryce Poludniowe;
majj obecnie drugorzedne, jesli nawet nie trzeciorzedne znaczenie®. Politycy i opinia
publiczna nie interesujg si¢ sprawami wojskowymi. Budzety obronne wielu krajéw
zostaly znacznie zredukowane (np. w Argentynie). W zasadzie tylko Brazylie, Chile,
Wenezuele i Kolumbie sta¢ obecnie na zakup nowego uzbrojenia. Gléwnym prob-
lemem spoleczno-politycznym w calej Ameryce Laciriskiej nie jest bezpieczenstwo
zewnetrzne panstw, ktére poza pewnymi wyjatkami utrzymujg ze sobg przyjazne
stosunki i nie zamierzaja prowadzi¢ ze sobg wojen, a przestepczosé, stanowigca
konsekwencje wielu nierozwigzanych dotad probleméw spoleczno-ekonomicznych.
Nie oznacza to jednak, ze wspdlpraca obronna parstw poludniowoamerykanskich
nie istnieje. Wydaje si¢ jednak, ze do niedawna ograniczala si¢ jedynie do wydawania
wspdlnych deklaracji ustanawiajgcych strefy pokoju, a brakowalo rzeczywistych préb
wypracowania skutecznych mechanizmdw zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw.

Jak do tej pory wspdlpraca obronna przynosi najlepsze rezultaty w ramach dwu-
stronnych relacji miedzy Argentyng, Brazylia a Chile. Zaangazowanie Paragwaju
i Urugwaju jest w tej kwestii zdecydowanie mniejsze. Od poczatku gléwnym celem
wymienionych paristw byto rozwijanie wojskowych $rodkéw wzajemnego zaufa-
nia, czyli wspélne dgzenie do zmniejszenia stopnia rywalizacji militarnej (starania
na rzecz ograniczenia wyscigu zbrojeri), dbanie o przejrzystosé zbrojen, wymiana
informacji oraz regularne spotkania i wspélne manewry. Kraje ABC zaczely réwniez
regularnie publikowaé biale ksiegi obrony oraz strategie narodowe, a takze prowa-
dzi¢ prace nad ujednoliceniem metodologii mierzenia wydatkéw wojskowych®!.
Wspélpraca ta ma charakter dwutorowy — polityczny i czysto wojskowy, co jest
konsekwencja sporej autonomii, ktérg do tej pory cieszg si¢ zwlaszcza brazylijskie
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Plan General de Coogperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional en el MER-
COSUR, Bolivia y Chile, URL: http:/www.mercosur.int/msweb/Normas/ normas_web/Decisiones/
ES/Dec_o14_oo1_Comp-Plan%20Coop_Seg-Regional MCS-BOL-CHI_Acta%202_o1.PDF
[dostep: 29.10.2012].

7 ]. Gonzalez Guyer, R. Arbestin Rodriguez, D. Gonnet Ibarra, Defensa Nacional. .., s. 6.

80 Jbidem,s. 8.

¢ Argentyna i Brazylia wspdipracuja w tej materii na forum Komisji Ekonomicznej ONZ dla
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CEPAL — Comision Econémica para América Latina y el Caribe).
W efekeie tych prac w listopadzie 2001 r. CEPAL wydata Ujednolicong wspdlng metodologie liczenia

poziomu wydatkdw obronnych.
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i chilijskie sily zbrojne. Posiadaja one wlasne koncepcje geostrategiczne, ktére nie
do korica pokrywajs sie z polityka zagraniczng i obronng kraju®’.

Argentynisko-brazylijska wspdlpraca obronna jest nadal stabiej rozwinieta i zinsty-
tucjonalizowana niz miedzy Argentyng a Chile, ktdre przeciez pod koniec 1978 roku
byly na skraju wojny. Wynika to z faktu, iz Brazylia ma ambicje przeksztalcenia si¢
w globalnego gracza, tj. dostania si¢ w roli stalego czlonka do zreformowanej, posze-
rzonej Rady Bezpieczeristwa ONZ. Dlatego prezydenci Brazylii Fernando Henrique
Cardoso, a zwlaszcza Luiz Indcio Lula da Silva podjeli starania o utworzenie polu-
dniowoamerykarnskiej alternatywy dla OPA, co stanowilo odpowiedz na propozycje
Chaveza ponownego ozywienia idei Organizacji Paktu Poludniowoatlantyckiego
(OTAS - Organizacién del Tratado del Atlantico Sur)®.

Cho¢ stosunki z Argentyng majg obecnie dla Brazylii drugorzedne znaczenie,
to sg regularnie rozwijane miedzy innymi w ramach Mechanizmu Konsultacji
i Koordynacji w kwestiach Obrony i Bezpieczernistwa (MCC — Mecanismo de Con-
sulta y Coordinacién en la materia de Defensa y Seguridad — inaczej mechanizm
2+2)*, ustanowionego w sierpniu 1997 roku na mocy Protokotu z Itaipava (Acta de
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Swiadezy o tym sytuacja, ktéra miata miejsce po przyznaniu Argentynie przez USA (10 listo-
pada 1997 r.) statusu gléwnego sojusznika spoza NATO. Towarzyszylo temu ochlodzenie stosunkéw
dyplomatycznych na linii Brasilia-Buenos Aires 1 zawieszenie dzialalnosci gléwnych mechanizméw
kooperacji politycznej, co jednak nie przeszkodzilo sztabom wojskowym obu krajéw w kontynuowa-
niu regularnych spotkan.

7 pomystem utworzenia OTAS po raz pierwszy w 1956 r. wystgpilo Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Argentyny, proponujgc Brazylii 1 Urugwajowi sformowanie wspélnej floty morskiej, kts-
ra zajelaby sie kontrolg Atlantyku Poludniowego. Tak naprawde pomysiodawcy tego projektu byta
Wielka Brytania, ktéra 26 lipca 1956 r. utracita kontrole nad Kanalem Sueskim 1 chwilowo zwrécita
swoja uwage na obszar Poludniowego Atlantyku. Reakcja USA wobec planéw brytyjskich byta ne-
gatywna, co pogrzebalo calg inicjatywe. Do sprawy tej powrécono ponownie w latach 60. pod wply-
wem procesu dekolonizacji Afryki, ktérego konsekwencjg mialo by¢ opanowanie tego kontynentu
przez komunistéw. Wtedy wspélprace w ramach OTAS mialy podja¢ Argentyna, Brazylia, Portugalia
1 Republika Poludniowej Afryki (RPA). ONZ potepila jednak zdecydowanie kolonializm, a nowo
powstale paristwa afrykanskie z pewnoscig nie zaakceptowalyby istnienia takiej organizacji. Trzecig
prébe utworzenia OTAS podjela argentynska junta wojskowa, a szczegélnie adm. Emilio Eduardo
Massera. Czlonkami OTAS mialy by¢ — oprécz Argentyny — Urugwaj, Paragwaj, Chile 1 RPA. Bra-
zylia, mimo nalegan argentyskich wojskowych, odméwita. Réwniez i to podejscie, w obliczu napie-
tych relacji chilijsko-argentyriskich, zakoniczylo si¢ fiaskiem. Por. A. J. Sosa, “El Atlatico Sur. OTAS
o zona de paz?”, wyklad wygloszony w 1985 r. podczas miedzynarodowego seminarium zorganizowa-
nego przez Instituto de Asiay Africa de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires, URL: http:/www.amersur.org.ar/PolInt/OTAS.htm [dost¢p: 9.05.2012], a takze W. Schinca,
El proyecto de las OTAS, “Nueva Politica”, vol. I, nr § y 6, abril-septiembre de 1977, URL: http:/www.
unla.edu.ar/greenstone/collect/archived/index/assoc/HASHo1ce/d30d8 1do.dir/doc.pdf [dostep:
9.05.2012]. W 1999 r. do pomystu utworzenia OTAS powrdécit prezydent Wenezueli Hugo Chavez,
ktéry jednoczesnie optowal za powolaniem poludniowowamerykanskich sit zbrojnych. Jego propozy-
¢ja nie zostala jednak podchwycona przez innych przywédeow Ameryki Potudniowe;.

" Organem wykonawczym MCC jest Staly Mechanizm Analizy Strategicznej (MAE — Me-
canismo Permanente de Analisis Estratégico). Dziala on od 6 pazdziernika 2000 r. 1 jest odpowie-
dzialny za realizacje decyzji podjetych podczas konferencji ministerialnych, a takze przygotowanie
tematyki poruszanej podczas spotkann MCC. Podobny do MCC mechanizm istnieje réwniez migdzy
Argentyng a Chile.
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Itaipava). Biorg w nim udzial ministrowie spraw zagranicznych i obrony, a takze
szefowie sztabéw polaczonych i sztabéw generalnych poszczegdlnych rodzajéw sit
zbrojnych. MCC jest zdecydowanie mniej rozwiniety pod wzgledem formalnym od
jego argentyrnsko-chilijskiego odpowiednika, czyli Stalego Komitetu Bezpieczenistwa
(COMPERSEG - Comité Permanente de Seguridad), utworzonego w 1995 roku®.
Komitet spotyka si¢ znacznie czgsciej, a argentyrisko-chilijska wspélpraca woj-
skowa® zaowocowala najpierw utworzeniem wspélnych Sit Pokojowych Cruz dei
Sur (grudzien 2006), a nastepnie ich Polaczonego Sztabu Generalnego (kwiecieri
2008). Kraje te wysytaja wspélny kontyngent wojskowy na misje pokojowe ONZ®’.

Dla Brazylii Argentyna jest tylko jednym z krajéw, z ktérymi chce wspdtpracowaé.
Réwnie istotne sg bliskie relacje ze wszystkimi pozostalymi sgsiadami oraz Chile
i Ekwadorem. Stuza temu tworzone przez Brazylijezykéw od 2000 roku Grupy
Dwustronnej Wspétpracy na polu Obronnosci (GTBD — Grupos de Trabalho
Bilateral de Defesa).

Jak juz wspomniatem, Brazylia od drugiej polowy lat go. jest zainteresowana roz-
wijaniem wspdlpracy regionalnej. Wiaze si¢ to z faktem, iz od 1997 roku Itamaraty
rozpoczelo starania o uzyskanie stalego miejsca w RB ONZ. To wymusito wiekszg
aktywnos¢ Brazylii w Ameryce Poludniowej. Brazylijezycy przy wsparciu krajéw
MERCOSUR zaczeli forsowac ideg stworzenia potudniowoamerykanskiego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Dla realizacji tego zadania konieczne bylo pozyskanie
krajéw wchodzacych w sktad CAN, czego prébowano dokonaé podczas szczytéw
najwazniejszego obok OPA forum porozumienia politycznego w Ameryce — Grupy
z Rio (Staly Mechanizm Konsultacji i Porozumienia Politycznego, a od lutego
2010 roku Wspdélnota Paistw Latynoamerykariskich i Karaibskich - CELAC -
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos), stanowiacej pierwszg ini-
cjatywe przeciwstawienia si¢ Ameryki Laciriskiej rozwigzaniom probleméw tego
regionu, jednostronnie narzucanym przez Stany Zjednoczone.

Liderzy paristw Ameryki Poludniowej zaczeli si¢ nawzajem przekonywac, ze
wspélpraca z USA nie odbywa si¢ na réwnych zasadach i w konsekwencji jest bez-
owocna. Poza tym Waszyngton i stolice potudniowoamerykariskie maja odmienne
poglady na temat definicji i priorytetéw bezpieczenistwa migdzynarodowego. Pod-
kreslano, ze podstawa do utworzenia poludniowoamerykanskiego systemu bezpie-
czeristwa jest w miare jednorodna specyfika geostrategiczna tego subkontynentu,
ktdry jest odlegly od gtéwnych punktéw zapalnych, wolny od broni masowego

5 D. Flemes, Institution Building...,s. 11.

W 1997 r. bliska wspolprace rozpoczelo argentyniskie i chilijskie dowédztwo wojskowe w ra-
mach corocznych spotkan sztabéw wojskowych — Reuniones de Interconsulta entre el Estado Mayor
Conjunto argentino (EMC), e/ Estado Mayor de la Defensa Nacional chileno (EMDN) y los Altos Man-
dos de las FE.AA. de Argentina y Chile.]. Gonzalez Guyer, R. Arbesin Rodriguez, D. Gonnet Ibarra,
Defensa Nacional. .., s. 20.

7 Siedziba sztabu co roku przenosi si¢ z jednego kraju do drugiego. Kontyngent chilijsko-argen-
tynskich sit pokojowych, gotowych w kazdej chwili wyjecha¢ na misje, liczy tysiac zolnierzy.
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razenia, charakteryzuje si¢ niskimi naktadami na obronnos¢ i jest miejscem udanych

proceséw integracyjnych®®. W ich opinii Ameryka Potudniowa stanowi jedng z nie-
licznych stref pokoju w znaczeniu negatywnym, a latynoamerykanskie narody laczg

wspdlne wartosci w tym gleboko zakorzenione zasady nieinterwencji i pokojowego

rozwigzywania sporéw miedzynarodowych.

Proces budowania poludniowoamerykariskiego systemu bezpieczeristwa zbio-
rowego rozpoczal sie podczas XIV Szezytu Prezydentéw MERCOSUR w argen-
tyfiskim miescie Ushuaia, gdzie 24 lipca 1995 roku Argentyna, Brazylia, Urugwaj,
Paragwaj i Chile ustanowily strefe pokoju (Declaracion Politica del MERCOSUR,
Bolivia 'y Chile como Zona de Paz). Przywédcy tych panstw potwierdzili, ze przemoc
zbrojna nie jest wlasciwym $rodkiem rozwigzywania konfliktéw. Kolejnym kro-
kiem byto zawarcie porozumienia migdzy MERCOSUR a CAN, do czego wstep
stanowilo ustanowienie 17 lipca 2001 roku przez MERCOSUR, Chile i CAN
Mechanizmu Dialogu i Porozumienia Politycznego (Mecanismo de Didlogo y Con-
certacién Politica). Co prawda CAN przezywala kryzys ze wzgledu na sprzeczne
interesy krajéw czlonkowskich, ale w jej ramach istnialy juz pewne zobowigzania
odnosnie do budowania bezpieczenstwa subregionalnego w postaci Dek/aracji z Gala-
pagos, przyjetej 18 grudnia 1989 roku. Wymieniono w niej srodki budowy wzajem-
nego zaufania i polozono nacisk na wspélprace wojskows. Z kolei w uchwalone;
w Limie 17 czerwca 2002 roku Andyjskiej Karcie na rzecz Pokoju, Bezpieczeristwa
oraz Ograniczenia i Kontroli Wydatkow na Obrong Zewngtrzng znalazla sie¢ procedura
rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych i katalog srodkéw kontroli wydat-
kéw obronnych®. 27 lipca 2002 roku podczas II Spotkania Prezydentéw Ame-
ryki Baciriskiej w Guauyaquil (Ekwador) te dwa subregionalne bloki integracyjne
utworzyly Potudniowoamerykariska Strefe Pokoju (Zona de Paz Sudamericana), do
ktérej przylaczyly sie réwniez Wenezuela, Gujana i Surinam. W dalszej kolejnosci
paleczke przywédztwa w Ameryce Laciniskiej przejeta Brazylia. To z inicjatywy tego
kraju doszlo do utworzenia 18 kwietnia 2004 roku podczas III Szczytu Poludnio-
woamerykariskiego w Cusco (Peru) organizacji regionalnej, jakg jest UNASUR (do
17 kwietnia 2007 roku pod nazwg Wspdlnota Narodéw Poludniowoamerykarskich
[CSN — Comunidad de Naciones Suramericanas]), a 16 grudnia 2008 roku na

8 Tendencias de seguridad en America del Sur e impactos en la region andina, “Policy Paper”, no g,

Programa de Cooperacién en Seguridad Regional Friedrich Ebert Stiftung, s. 2, URL: http:/library.
fes.de/pdf-files/bueros/argentinien/s0313.pdf [dostep: 23.10.2012].

12 lipca 2004 r. prezydenci krajéow CAN podpisali w Quito Deklarage o Ustanowieniu i Roz-
woyu Andyjskier Strefy Pokoju, ktéra miala si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia Poludniowoamerykarskiej

Strefy Pokoju.
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latynomerykariskim ,superszczycie””® w Costa do Saipe (Brazylia) Potudniowoame-
rykanskiej Rady Obrony (CDS — Consejo de Defensa Suramericano)”.

Nie mozna uzna¢ CDS za poludniowoamerykariski odpowiednik NATO lub
alternatywe dla TIAR, poniewaz nie opiera si¢ na klauzuli wzajemnej obrony. Jest
to raczej nawigzanie do europejskiej Wspdlnej Polityki Bezpieczernistwa i Obrony.
Cele postawione przed tym organem s3 dosy¢ ambitne. Ma to by¢ zinstytucjonali-
zowany mechanizm zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw drogg dyplomatyczng,
forum dialogu miedzy ministerstwami obrony panstw czlonkowskich a budows
wojskowych srodkéw wzajemnego zaufania oraz wzmacniania cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi’”>. CDS ma stuzy¢ ustanowieniu potudniowoamerykanskiej
polityki bezpieczeristwa i obrony, zaciesnianiu wspéipracy wojskowej w tym prowa-
dzeniu wspdlnych akeji humanitarnych i operacji pokojowych, wspieraniu rozwoju
przemystu obronnego’ oraz podnoszeniu kwalifikacji kadr cywilnych i wojskowych
na rzecz bezpieczenistwa i obrony’*.

Instytucjonalizacja poludniowoamerykanskiej wspdlpracy w dziedzinach bezpie-
czenistwa i obrony wcigz postepuje, czego kolejnym przykladem jest utworzone 1o
marca 2009 roku podczas spotkania ministréw obrony UNASUR Centrum Studiéw
Strategicznych nad Obrong (CEED-CDS — Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa) z siedzibg w Buenos Aires. Instytucja ta, ktéra swojg dziatalnosé¢ zaina-
ugurowala w maju 2010 roku, podlega CDS. CEED zlecono zadanie zdefiniowania
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W tym samym czasie i miejscu odbyly sie cztery szezyty (Grupy z Rio, MERCOSUR, UNA-
SUR oraz panistw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CALC — Cumbre de América Latinay el Caribe).
Uczestniczyli w nich w sumie przedstawiciele 33 panstw amerykanskich z wyjatkiem przywédeow
Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Kolumbii i Peru. Oprécz wyzej wymienionych organizacji, na ,su-
perszezycie” reprezentowane byly inne bloki integracyjne, jak CAN, ALBA, Karaibska Wspélnota
1 Wspélny Rynek (CARICOM - Caribbean Community and Common Market) oraz System In-
tegracji Srodkowoamerykariskiej (SICA — Sistema de la Integracién Centroamericana). Organizacja

»superszezytu” byta ogromnym sukcesem dyplomatycznym Brazylii, ktéra tym samym przypieczeto-
wala swoja cheé objecia przywédztwa nie tylko w Ameryce Potudniowej, ale w calej Ameryce Lacin-
skiej. Warto réwniez wspomnieé o tym, ze w spotkaniach na szczycie brata udziat delegacja kubariska,
co oznacza cheé wigezenia tego kraju do wspélnoty latynoamerykariskie;.

"' Pierwsze zebranie tego gremium mialo miejsce g—10 marca 2009 r. w Santiago de Chile. Mi-
nistrowie obrony 12 panstw podpisali wéwczas deklaracje w sprawach wzmocnienia potudniowo-
amerykariskiej strefy pokoju, budowaniu regionalnej tozsamosci w zakresie obrony i zaciesniania
wspoélpracy w dziedzinie obronnosci (Declaracion de Santiago, URL: http:/www.comunidadandina.
org/unasur/10-3-0o9com_defensa.htm [dostep: 29.10.2012].

7 A. Serbin, America del Sur en un mundo multipolar: ses la Unasur la alternativa?, “Nueva Socie-
dad”, enero—febrero 2009, no 219, s. 150-151, URL: http:/www.nuso.org/ upload/articulos/3588_1.
pdf [dostep: 9.05.2012].

7 Brazylia jest wéréd panstw Ameryki Bacinskiej najwiekszym producentem i eksporterem
uzbrojenia. Wiele krajéw regionu, w tym np. Argentyna, liczy, ze dzi¢ki wspdlpracy z brazylijskimi
firmami zbrojeniowymi beda mogly odbudowac lub rozwijaé swéj przemyst obronny.

" C. Malamud, Las cuatro Cumbres de presidentes latinoamericanos y el liderazgo brasileno,

“Documento de Trabajo”, 2009, no 3, portal Real Instituto Elcano, s. 16, URL: http:/www.
realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/ad sdcdoogforg76cabgcefz 170baead 1/DT 3—2009 Mala-
mud_Cumbres_latinoamerica_liderazgo_Brasil.pdf MOD=AJPERES&CACHEID=adsdcdoosfo
1976cabgcefz170bacad1 [dostep: 23.10.2012].
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podstawowych zagrozen, stworzenia mechanizmdw ich zwalczania, a takze opraco-
wania wizji bezpieczenstwa regionalnego.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze poludniowoamerykanska integracja w zakresie bezpieczeri-
stwa i obrony czerpie z doswiadczen zebranych w ramach miedzyamerykariskiego

systemu bezpieczeristwa, ktéry od drugiej potowy lat 30. XX wieku prébowaly
budowaé Stany Zjednoczone, wykorzystujac do tego OPA. Poludniowoamerykariska

integracja w zakresie bezpieczeristwa i obrony tak naprawde rozpoczeta si¢ w drugie;j

polowie lat go. Ameryka Poludniowa moze jednak czerpaé z bogatego dorobku

wypracowanego w ramach OPA, Grupy z Rio, wzorcéw europejskich, a nawet

afrykariskich (Unia Afrykariska). Proces ten ma swoich lideréw. Do tej pory na to

miano zastugiwaly trzy paristwa — Brazylia, Wenezuela i Argentyna. To gléwnie od

ich zgodnej wspétpracy na obecnym etapie zalezy ugruntowanie potudniowoamery-
kanskiej wspdlnoty, ktéra bedzie solidarnie wystepowaé na forum miedzynarodowym

1 prezentowa¢ w miare¢ jednorodne stanowisko w najwazniejszych sprawach doty-
czgcych kwestii bezpieczeristwa regionalnego, hemisferycznego, a takze globalnego.
Cieszy réwniez fakt, ze w te dzialania niedawno wigczyta si¢ Kolumbia, ktéra do

tej pory byta pochlonieta wspéipraca ze Stanami Zjednoczonymi’”.

Naturalnym liderem Ameryki Poludniowej jest Brazylia, ktéra podjela sie roli
arbitra w sporach miedzynarodowych (brazylijska mediacja na linii Bogota-Cara-
cas’®), a takze nabyta do§wiadczenia w prowadzeniu misji pokojowych (brazylijscy
wojskowi od 2004 roku kierujg Misjg Stabilizacyjng Narodéw Zjednoczonych na
Haiti (MINUSTAH - Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti),
w ktérej uczestnicza kontyngenty wojsk wystane miedzy innymi przez Argentyne,
Brazylie, Chile, Kolumbig, Salvador i Urugwaj. Dzieki temu zyskali zaufanie Ame-
rykanéw, dla ktérych poludniowoamerykarska integracja w kwestiach bezpieczen-
stwa i obrony pod przywdédztwem brazylijskim jest korzystna, poniewaz zawsze
latwiej i szybciej jest porozumieé si¢ z liderem niz z kazdym z panistw z osobna.
Stanom Zjednoczonym zalezy giéwnie na uregulowaniu sytuacji w regionie andyj-
skim. Wsparcie amerykariskie dla UNASUR bedzie trwalo dopdki dzialalnos¢ tej
organizacji nie bedzie w jawny sposéb godzila w interesy geostrategiczne Stanéw
Zjednoczonych. By¢ moze rodzi si¢ kolejna szansa zbudowania systemu bezpieczerni-
stwa hemisferycznego, ktéry tym razem bedzie si¢ opieral na dwéch filarach — USA
i Brazylii. Chociaz kraje te wcigz ze sobg rywalizujg i czesto prezentujg odmienne
stanowiska na arenie miedzynarodowej, to w gruncie rzeczy wiele je f3czy w podejsciu

7 Od maja 2011 r.do czerwea 2012 1. stanowisko Sekretarza Generalnego UNASUR piastowala

byla minister spraw zagranicznych Kolumbii, Maria Emma Mejia Vélez.
7 Relacje kolumbijsko-wenezuelskie s3 teraz lepsze niz dekade temu.
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kwestii bezpieczeristwa. Jednoczesnie Brazylia potrafita ulozy¢ sobie dobre stosunki
z gléwnym wrogiem Stanéw Zjednoczonych — Wenezuel, ktéra w 2012 roku
zostala przyjeta do MERCOSUR. Brazylijezycy pozyskali réwniez wsparcie Peru,
nie wspominajgc juz o Argentynie i Chile.

Kluczem do sukcesu brazylijskiej polityki zagranicznej, a tym samym rozwoju
UNASUR i CDS jest kontynuacja jej dotychczasowej linii. Brazylia nie moze ulec
pokusie instrumentalizacji tych organizacji. [famaraty musi prowadzi¢ umiejgtng
polityke, udowadniajgc, ze w réznego rodzaju sporach i konfliktach nie bedzie
wystepowac z pozycji sily 1 prébowac za wszelks cene narzuca¢ swoich rozwigzan.
Dlatego wazne jest rozwijanie brazylijskiego sof? power, a to wymaga nie tylko spraw-
nej dyplomaciji, ktérg Brazylia posiada, ale takze uregulowania spraw wewnetrznych
(rozwigzania z powodzeniem kwestii biedy, glebokich podzialéw spolecznych, insty-
tucjonalnej korupcji i zorganizowanej przestepczosci) i utrzymania dynamicznego
wzrostu gospodarczego. Brazylia powinna zaoferowaé paristwom Ameryki Potu-
dniowej mozliwo$¢ rozwoju ekonomicznego i politycznego u swego boku. Wzrost
poziomu bezpieczenstwa paristwa jest bowiem w znacznym stopniu uzalezniony od
tworzenia i skutecznego wdrazania dobrego prawa, stabilizacji sytuacji polityczno-
-gospodarczej, a takze poszanowania podstawowych zasad prawa mi¢dzynarodowego
1 praw czlowieka.

Obecnie UNASUR i CDS nie s3 jeszcze na tyle dojrzale instytucjonalnie, by méc
przeszkodzié¢ w uzyciu sily przez panstwa regionu. Wykonano juz jednak pierwsze
kroki w tym kierunku. Przede wszystkim istnieje potrzeba stworzenia stalych potu-
dniowoamerykanskich sit stabilizacyjnych i dalsze poglebianie wspétpracy wojskowej,

wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas misji MINUSTAH”.

77 Wiceministrowie obrony narodowej i spraw zagranicznych Argentyny, Brazylii, Chile i Urug-
waju odbywajg regularne spotkania w zwiazku z misjg MINUSTAH.
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Brazylia-Wenezuela: rywalizacja czy wspdlpraca?
Implikacje dla regionu

Poczgtek XXI wieku przynidst dynamiczne zmiany polityczno-gospodarcze w Ame-
ryce Lacinskiej. Rozczarowanie neoliberalnymi reformami lat go. zaowocowalo nie

tylko zwrotem na lewo, jakiego doswiadczyl niemal caly region, ale takze pobudze-
niem oddolnej inicjatywy i poszukiwaniem wlasnych, alternatywnych rozwiazan.
Na proces stopniowej emancypacji paristw latynoamerykanskich w duzej mierze

wplyw mieli charyzmatyczni przywddcy — jak wenezuelski Hugo Chavez Frias czy
tez brazylijski Luiz Indcio Lula da Silva, ktérzy zaczeli przejawia¢ ambicje prze-
wodzenia regionowi i ksztaltowania go wedtug wiasnych wizji. W okresie kryzysu

endogeniczne propozycje organizacji politycznego i gospodarczego zycia Ameryki

Facinskiej oraz rozwigzania jej gtéwnych probleméw stajg si¢ niezwykle istotne.
Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy wizje te nie wykluczajg si¢ nawzajem? Czy Brazylia

1 Wenezuelg kieruje bardziej duch rywalizacji czy wspdtpracy? W jaki sposéb relacje

miedzy tymi paristwami ksztaltujg krajobraz polityczno-ekonomiczny Ameryki

Lacinskiej, a w szerszym ujeciu — stosunkéw miedzyamerykanskich?

Relacje brazylijsko-wenezuelskie: wymiar bilateralny

Brazyliai Wenezuela nawigzaly stosunki dyplomatyczne w 1843 roku. Pomimo jed-
nak bliskosci geograficznej i wspdlnej granicy, potwierdzonej ostatecznie traktatem
z 1859 roku, kontakty miedzy nimi byly sporadyczne — i to zaréwno w wymiarze
dwustronnym, jak i na plaszczyznie wielostronnej. Naturalnym poniekad kierunkiem
aktywnosci zagranicznej Wenezueli pozostawaly bowiem Stany Zjednoczone oraz
Ameryka Srodkowa i Karaiby. Brazylia z kolei priorytetowo traktowata poczatkowo
rozwdj relacji z paristwami europejskimi, a nastepnie skierowata swa uwage ku Ame-
ryce Potudniowej. W przeciwienistwie do Wenezueli,angazowala si¢ réwniez aktywnie
w polityke miedzynarodows, w tym na poziomie globalnym. Brakowalo zatem wspdl-
nych obszaréw zainteresowania. Wérdd przyczyn dlugiego utrzymywania sie takiego
stanu rzeczy mozna wymieni¢ chociazby brak istotnych powigzan ekonomicznych —
stosunki handlowe miedzy paristwami praktycznie nie istnialy z powodu niekomple-
mentarnosci gospodarek oraz niedostatkéw infrastruktury komunikacyjnej. Swoistg
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barierg geograficzng pozostawala réwniez Amazonia. Bezposrednie kontakty ludnosci
takze byly rzadkie, co wynikalo z prozaicznego faktu, ze oba paristwa graniczyly ze
sobg obszarami o malej gestosci zaludnienia i stabo powigzanymi z resztg kraju’.

Sytuacja ta, pomimo kilku wyjatkéw w postaci chociazby podpisania w 1938 roku
traktatu o pokojowym rozwigzywaniu sporéw oraz wspdlnego poparcia dla sit alian-
ckich podczas II wojny swiatowej, utrzymywala si¢ niemal do polowy XX wieku.
W pézniejszym okresie ich drogi politycznego i ekonomicznego rozwoju réwniez
sie nie zbiegaly. W latach 60. oba paristwa przezywaly okres intensywnych zmian
politycznych, przy czym zmierzaly one w przeciwnych kierunkach. W 1964 roku
Wenezuela, zgodnie z duchem doktryny Betancourta, zerwala nawet stosunki dyplo-
matyczne z wojskowym rzadem w Brazylii’. Dopiero kolejna dekada przyniosta
poprawe relacji bilateralnych oraz zainicjowata proces stopniowego zblizania panstw.
Paradoksalnie, duzy wplyw mialy na to projekty politycznej i ekonomicznej ekspansji
obu paristw w regionie oraz wynikajaca z tego wzajemna nieufnoé¢. Szczegdlnie
drazliwym tematem pozostawala przy tym Amazonia. Koncepcja integracji Péinocy
Brazylii z resztg kraju, symbolizowana projektem budowy autostrady trans-ama-
zoniskiej (Rodovia Transamazénica), wzbudzila niepokéj Wenezueli postrzegajacej
ja jako prébe rozszerzenia brazylijskich wplywéw w regionie. Watpliwosci na temat
dzialani Brazylii rozwialo dopiero podpisanie Traktatu o wspéipracy amazoriskiej
w 1978 roku, ktéry dal poczatek procesu systematycznego poglebiania kontaktéw
miedzy panstwami. Jednoczesnie atmosfera narastajacego kryzysu ekonomicznego
oraz rozwdj integracji regionalnej uzmyslowily paristwom potrzebe poprawy relacji
dwustronnych i konieczno$¢ identyfikacji wspdlnych intereséw.

Upadek rzgdéw wojskowych w Brazylii pod koniec lat 8o. oraz podobne doswiad-
czenia reform neoliberalnych lat go. przypieczetowaly intensyfikacje stosunkéw
bilateralnych. Pierwsze kroki w strone dynamizaciji relacji brazylijsko-wenezuelskich
wykonal rzad Itamara Franco w 1992 roku, wychodzac z propozycja Inicjatywy
Amazoniskiej (Iniciativa Amazénica) majacej na celu ozywienie relacji handlowych
z péinocnymi s3siadami, w tym z Wenezuela®.

Jakos$ciowe zblizenie obu paristw sfinalizowato podpisanie w 1994 roku protokotu
z La Guzmania, ktéry pozostaje do dzisiaj jednym z najwazniejszych instrumentéw
wzajemnej wspétpracy®. Powotal on do zycia miedzy innymi mechanizm konsultacji

! Najbardziej zaludnione s3 bowiem pozostajace niemal na przeciwstawnych biegunach obszary

wybrzeza karaibskiego w Wenezueli oraz atlantyckiego na wschodzie Brazylii. T. Nunes, Um pano-
rama histérico das relagoes Brasil-Venezuela, “Revista Conjuntura Austral”, Porto Alegre, Junho—Julho
2011,vo0l. 2,10 6,s. §1.

> Zostaly one wznowione w 1964 r.

Jej gléwnym celem bylo uzyskanie dostepu do zasobéw naturalnych sasiadéw z Péinocy,

w tym zwlaszcza wenezuelskiej ropy naftowej, kolumbijskiego wegla czy tez boliwijskiego oraz peru-
wianskiego gazu.

4 Jest to réwniez moment przelomowy, jezeli chodzi o charakter relacji dwustronnych. W tym
samym roku prezydent Rafael Caldera otwarcie 1 calkowicie poparl brazylijskie plany uzyskania sta-
lego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sprzeciwiajac si¢ przy tym Meksykowi i Argentynie.
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politycznych (Mecanismo Politico de Consulta, MPC) oraz Dwustronna Komi-
sje Wysokiego Szczebla (Comissio Binacional de Alto Nivel, Coban), koordynu-
jace prace licznych grup roboczych w dziedzinie migdzy innymi handlu, integracj,
transportu, energii czy rolnictwa. W konsekwenciji, ozywiono znacznie wspétprace
przygraniczng oraz handlowg (w latach 1993-1997 wymiana dwustronna wzrosta
o 130%)’, jak tez kooperacje energetycznj.

XXI wiek przyniésl pogtebienie kontaktéw dwustronnych. Duzy wplyw na
zblizenie pafistw wywarla aktywno$¢ bytych prezydentéw Brazylii i Wenezueli, Luli
da Silvy i Chaveza Friasa, ktérych polaczyly nie tylko lewicowe sympatie, ale takze
charyzmatyczny styl prowadzenia polityki. Wbrew pozorom jednakze stosunki
brazylijsko-wenezuelskie charakteryzuje nie tyle ideologia, co pragmatyzm.

Przez diugi czas gléwnym wektorem relacji wzajemnych pozostawala wspétpraca
energetyczna. Zdominowala ona w duzej mierze pierwsze lata polityki realizowanej
przez Hugo Chaveza wobec Brazylii. Poczawszy od objecia wiadzy w 1998 roku az
po prébe zamachu stanu w 2002 roku priorytetowo traktowano przede wszystkim
rozwijanie kooperacji w dziedzinie energii, w tym wspdldziatania Petrobras (Petréleo
Brasileiro S.A) i PDVSA (Petrdleos de Venezuela S.A). Zwiekszenie eksportu ropy
naftowej i jej pochodnych do Brazylii, postrzegane bylo jako sposéb na dywersyfikacje
rynkéw zbytu oraz zmniejszenie zaleznosci od USA. W 1998 roku Wenezuela stata
sie wrecz drugim dostawcg ropy naftowej do Brazylii. Dzigki jej wsparciu udalo sie
miedzy innymi przezwyciezy¢ kryzys energetyczny, jaki dotkngl péinocne stany
brazylijskie w 2001 roku.

Po 2002 roku umocnienie relacji Wenezueli z Brazylia odbywalo si¢ przede
wszystkim poprzez dazenie do integracji z Mercosulem (Mercado Comun del Sul,
Wspdlnym Rynkiem Poludnia) oraz ozywienie kontaktéw handlowych. Obecnie
intensywnie realizowane sg réwniez liczne projekty infrastrukturalne, czy tez w dzie-
dzinie rolnictwa i ochrony srodowiska naturalnego.

Z perspektywy Brazylii znaczenie Wenezueli w polityce zagranicznej wzrosto
zwlaszcza podczas rzadéw Fernando Henrique Cardoso, kiedy stosunki z tym pari-
stwem traktowane byly miedzy innymi jako przeciwwaga dla relacji z Argentyng.
Podczas kryzysu politycznego w 2002 roku Brazylia nie tylko odmdwila uznania
rzadu tymczasowego, wyrazajac tym samym swoje poparcie dla Hugo Chaveza, ale
takze oddelegowala do dyspozycji Wenezueli wojsko dla zapewnienia stabilizacji
panistwa i zabezpieczenia jego rezerw energetycznych (w tym zwlaszcza nieprzerwa-
nych dostaw ropy naftowej). W 2003 roku Brazylia zainicjowala réwniez utworzenie
Grupy Przyjaciét Wenezueli®, majacej na celu promowanie negocjacji pomiedzy
rzgdem Chaveza a opozycjs.

> L. A. Fuccille, Seguranga e defesa no cendrio sul-americano: um balance das tensoes entre realidade

doméstica e plano externo, URL: http:/www.brasa.org, s. 5.
¢ Wraz z Brazylig tworzyly j3 réwniez Chile, Hiszpania, Meksyk, Portugalia oraz USA.
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Dobre relacje brazylijsko-wenezuelskie nie ograniczajg sie jedynie do korzysci
bilateralnych, ale umozliwiajg pafistwom wzmocnienie ich pozycji w regionie.
Brazylia traktuje bowiem Wenezuele nie tylko jako istotnego partnera miedzy
innymi we wspdlpracy energetycznej, ale takze swoisty przyczdlek ekspansji na
wybrzezu karaibskim. Podobnie Wenezuela wykorzystuje Brazyli¢ jako pomost dla
rozwoju kontaktéw z panstwami Cono Sur, o czym swiadczy chociazby jej akces
do instytucji integracyjnej Ameryki Potudniowej — UNASUR (Unién de Naciones
Suramericanas, Unii Narodéw Poludniowoamerykanskich) czy Mercosul. Wydaje
sie, ze dobre relacje z Brazylig i Mercosulem s3 wrecz jednym z trzech gléwnych
kierunkdéw polityki zagranicznej Wenezueli, oprécz gloszonego antyimperializmu
(szczegdlnie skierowanego przeciwko USA) oraz rozwoju ALBA (Boliwariariskiego
Sojuszu dla Ludéw Naszej Ameryki, Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América)’.

Za koniecznoscig utrzymywania dobrych relacji dwustronnych przemawiajg
réwniez strategiczne interesy dotyczace bezpieczenistwa Amazonii — dla zapewnienia
stabilizacji na tym obszarze potrzebna jest bowiem wspélpraca parstw. Wazkim
argumentem na rzecz rozwoju kontaktéw pozostaje réwniez w duzym stopniu
energetyczna komplementarnos¢ paristw — Brazylia, pomimo odkrycia olbrzymich
zasobéw ropy naftowej, wcigz potrzebuje wenezuelskich surowcéw, podezas gdy
Wenezuela liczy na pozyskanie brazylijskich technologii.

Jak juz wspomniano, przez diugi czas gtéwnym wektorem stosunkéw brazylijsko-

-wenezuelskich pozostawala wspdlpraca energetyczna. W rzeczywistosci jej flagowe
inicjatywy jak chociazby planowany Gazocigg Poludniowy nie zostaly ostatecznie
zrealizowane, a nacisk w relacjach dwustronnych przesungt sie na szeroko rozu-
miane kontakty handlowe oraz finansowane dzieki nim projekty socjalne. Sytuacja
ta wpisuje si¢ w pragmatyzm latynoamerykanskiej polityki Brazylii, priorytetowo
traktujgcej stosunki gospodarcze oraz pomoc techniczng. W przypadku Wenezueli
wybdr ten, w opinii niektérych badaczy, jest w duzej mierze wynikiem realnego
oszacowania mozliwoéci rozwoju kontaktéw bilateralnych. Poniewaz Brazylia nie
przywigzuje wagi do kwestii ideologicznych we wspélpracy miedzynarodowej, Wene-
zuela — niejako z koniecznosci — koncentruje si¢ réwniez na aspekcie ekonomicznym,
ktéry stopniowo staje sie gtéwng osig relacji dwustronnych?®.

W ostatniej dekadzie stosunki gospodarcze migdzy paristwami znacznie si¢ zin-
tensyfikowaly, faworyzujgc przy tym Brazylie. Niekorzystny dla Wenezueli bilans
handlowy utrzymuje si¢ od ponad dekady. Duzy wplyw na to mialo odkrycie przez
Brazylie nowych zl6z ropy naftowej i uniezaleznienie si¢ od kosztownych dostaw
surowca wenezuelskiego. W latach 2002—2010 wymiana handlowa miedzy paristwami

7 Od 2009 r. inicjatywa ta funkcjonuje pod nazwa Boliwarianski Sojusz dla Ludéw Naszej

Ameryki — Ludowy Traktat Handlowy (Tratado de Comercio de los Pueblos, TPC).

8 T. Jacome, Protagonismo venezolano y relaciones con Brasil: lo commercial como el ¢je de una re-
lacidn pragmatica, “Didlogo politico”, Konrad Adenauer Stiftung, Buenos Aires, marzo 2011, no 1,
s. QI—108.
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wzrosta 0 227% z 1,43 mld USD do 4,68 mld USD. W 2012 roku przekroczyta ona
7 mld USD, przy utrzymaniu korzystnego dla Brazylii salda’. Brazylia eksportuje
do Wenezueli przede wszystkim zywnos¢, zwlaszcza migso, cukier i zboza, ale takze
czedci samochodowe i coraz czgsciej towary wysoko przetworzone, w tym samoloty.
Sprowadza natomiast przede wszystkim rope naftows oraz jej pochodne®. Sytuacja
ta odbija sie nie tylko na dwustronnym bilansie handlowym, ale takze na relacjach
politycznych miedzy paristwami.

Intensyfikacja wymiany dwustronnej konsoliduje pozycje Brazylii jako trzeciego
pod wzgledem znaczenia partnera handlowego Wenezueli, w tym pierwszego z Ame-
ryki Poludniowej. Strategia H. Chaveza, by zastgpic zaleznos¢ od importu z Kolumbii
poglebieniem kontaktéw handlowych z Argentyna i Brazylia, doprowadzita zatem
w duzej mierze do uzaleznienia si¢ od dostaw z panstw Cono Sur, ktére w najbliz-
szych latach moze sie¢ jeszcze poglebié. Niektérzy analitycy podkreslajg wrecz, iz
znaczenie gospodarcze Wenezueli dla Brazylii jest tez o tyle istotne, o ile ,,godzi si¢”
ona od lat na ujemne saldo wymiany handlowej''. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz
potencjal gospodarczy obu paristw jest zdecydowanie asymetryczny a gospodarka
wenezuelska jest nie tyle komplementarna, co zalezna w wielu aspektach od rozwoju
handlu z Brazylig.

Stosunki polityczne miedzy paristwami ukladajg si¢ poprawnie. Brak miedzy
nimi zaréwno wiekszych sukceséw, jak i napieé¢'?. Charakteryzuje je duza iloéé
zawieranych porozumieni szczegélowych. Tylko pomiedzy kwietniem a sierpniem
2010 roku podpisano czterdziesci dziewigé porozumieri dotyczacych wspéipracy
miedzy innymi w dziedzinie elektrycznosci, przemystu spozywczego, finanséw
publicznych, projektéw socjalnych, wspdipracy granicznej czy tez wymiany tech-
nologii'®. Oba paristwa preferuja dyplomacje prezydencks i kontakty bezposrednie,
ktére owocujg licznymi wizytami wysokiego szczebla. Rozwijany przez nie dialog
polityczny réwniez obejmuje wiele dziedzin wspdtpracy. W 2005 roku paristwa oglo-
sity partnerstwo strategiczne (A/ianga Estratégica) oraz zintensyfikowaly wspéiprace
tréjstronng — z Argentyna — w dziedzinie gospodarki, energii i polityki socjalne;.

% R. Giraldi, Brasil ¢ Venezuela vio ampliar as relagoes comerciais, econdmicas e industriais, diz

Chdvez, Agéncia Brasil. Empresa Brasil de Comunicagao, 8 de novembro de 2011, URL: http:/
agenciabrasil.ebc.com.br.

1% Wiecej na ten temat zob. Infercambio commercial Brasileiro Venezuelano, Camara de Comércio
e Industria Brasil-Venezuela, URL: http:/camarabv.org.

" D. Boersner, Situacion actual y perspectivas de las relaciones entre Venezuela y Brasil, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), Caracas 2011, s. 5.

12" Jedynym momentem, w ktérym stosunki miedzy paristwami byly wyjatkowo napiete byta do-
konana w 2006 r. pod wplywem Wenezueli nacjonalizacja kopaln w Boliwii, ktéra odbila si¢ nega-
tywnie na gospodarce brazylijskie;j.

13 Wiecej na ten temat zob. F. Jicome, Venezuela’s Leading Role and its Relations with Brazil. The
Commercial Issue as the Axis of a Pragmatic Relation, URL: http:/www.kas.de.
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Co ciekawe, kwestie bezpieczenstwa i obrony w relacjach wenezuelsko-bra-
zylijskich nie budzg wigkszych kontrowersji'*. Wenezuela podziela w pewnym
stopniu obawy pozostalych panstw regionu o rzeczywiste intencje polityki Brazylii,
w tym tradycyjnie cieniem na rozwoju stosunkéw dwustronnych kladt sie przez
wiele lat niepokéj zwigzany z potencjalnymi planami ekspansji Brazylii na pétnoc?’.
Najwazniejszym rzeczywistym punktem spornym pozostaje jednakze stanowisko
wobec konfliktu w Kolumbii, oraz militarnego zaangazowania USA w jego przebieg.
Obawy budzi zwlaszcza mozliwosé intensyfikacji amerykanskiej obecnosci wojsko-
wej w Kolumbii, a tym samym stworzenie zagrozenia dla Amazonii i jej bogactw
naturalnych. W ostatnich latach doszlo zatem do przegrupowania brazylijskich sit
zbrojnych oraz przesuniecia ich wigkszosci z potudnia kraju do obszaréw péinocnych.
W tym kontekscie nalezy réwniez rozumie¢ budowe Systemu Nadzoru Amazonii
(Sistemna de Vigilancia Amazénica, SIVAM). Jest to bowiem element wzmocnienia
granicy przeciwko kolumbijskim partyzantom i narcos, jak réwniez zwiekszenia
brazylijskiej obecnosci w tym obszarze.

Wprawdzie panstwa podzielaja nieche¢ wobec militarnego zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych w wojng domowg w Kolumbii, jednak ich reakcja na nie jest
calkowicie odmienna. Brazylia opowiada si¢ przy tym za tagodzeniem spie¢ srodkami
pokojowymi, podczas gdy radykalizm Wenezueli jest w tym przypadku czynnikiem
zdecydowanie konfliktogennym. Brazylia aktywnie uczestniczyta miedzy innymi
w rozwigzywaniu powstalego na jego tle andyjskiego kryzysu dyplomatycznego
w 2008 roku. Wenezuela z kolei nie tylko brala udziat w licznych incydentach gra-
nicznych destabilizujgcych region, ale takze byta oskarzana o finansowe i zbrojne
wspieranie, jak tez udzielanie schronienia partyzantom kolumbijskim z FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
Kolumbii) i ELN (Ejército de Liberacién Nacional, Armii Wyzwolenia Narodowego),
co doprowadzilo miedzy innymi do kolejnego kryzysu dyplomatycznego miedzy
Wenezuela a Kolumbig w 2010 roku.

Wenezuela i Brazylia inaczej réwniez postrzegajg zagrozenia dla bezpieczenstwa
regionalnego. Wenezuela wraz z sojusznikami z ALBA wystapita z Miedzyame-
rykariskiego Traktatu o Pomocy Wzajemnej (Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca, TIAR), stanowigcego gléwny system bezpieczeristwa regionalnego®.
Brazylia wydaje si¢ réwniez swiadoma deprecjacji tego mechanizmu i angazuje
sie w tworzenie stricte regionalnych (z wylaczeniem USA) plaszezyzn wspdlpracy

4 Jako przyklad moze stuzy¢ podpisanie w 2010 r. przez Brazylie i USA porozumienia wojsko-
wego. Wenezuela wéwcezas nie oponowala, podezas gdy analogiczna umowa miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Kolumbia wywolala jej ostry sprzeciw. Co ciekawe, réwniez granica z Brazylig jest
jedyna niekwestionowana granica Wenezueli.

15 C. Arnson, P. Sotero, Brazil as a Regional Power. Views from the Hemisphere, Washington 2010,
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Wraz z Wenezuelg traktat wypowiedziala réwniez Boliwia, Ekwador 1 Nikaragua. Decyzja
o ostatecznym opuszczeniu TIAR uprawomocni si¢ w 2014 1.
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w dziedzinie bezpieczeristwa, alternatywnych wobec OPA. W przeciwienstwie do
Wenezueli opowiada si¢ jednak za utrzymaniem TIAR, obawiajgc si¢, ze jego zmiana
moglaby przyczynic sie do ewentualnego ostabienia suwerennosci narodowej i zasady
nieinterwencji w sprawy wewnetrzne panstw amerykanskich.

Istotnym elementem relacji dwustronnych jest réwniez wspdlpraca techniczna.
Liczne instytucje brazylijskie, takie jak chociazby CEF (Caixa Econémica Federal,
Bank Federalny), IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, Instytut
Stosowanych Nauk Ekonomicznych), Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuiria, Brazylijska Korporacja Badan nad Rolnictwem) czy ABDI (Agéncia
Brasileira de Desenvovimento Industrial, Brazylijska Agencja Rozwoju Przemysto-
wego), zaangazowane s3 w liczne projekty z dziedziny budownictwa, planowania
przestrzennego, rolnictwa czy rozwoju przemystu'’.

Oba paristwa zaangazowane s3 réwniez w liczne projekty socjalne w panistwach
regionu. W 2003 roku Wenezuela zaproponowala wrecz, w nawigzaniu do koncepciji
G. W. Busha, ,,0§ dobra” obejmujgcg takze Brazyli¢ i Kube w walce z ubdstwem
Ameryki Lacinskiej. Brazylijski Odebrecht wspiera miedzy innymi Socjalistyczny
Projekt Rolniczy José Ignacio Abreu e Lima, koncentrujacy si¢ na rozwoju uprawy soi
w wenezuelskim stanie Anzodtegui i tworzeniu nowoczesnego centrum rolnictwa.
Jest to o tyle istotne, o ile Wenezuela, posiadajgca olbrzymi potencjal rolniczy, impor-
tuje okolo 70% konsumowanej zywnosci, z czego wiekszos¢ sprowadza z panstw
poludniowoamerykarnskich. Brazylijski Bank Rozwoju Gospodarczo-Spolecznego
(Banco Nacional para el Desarrollo Econdmico y Social, BNDES) z kolei angazuje
sie w budowe mieszkan socjalnych w Wenezueli, wspierajac program O Grande
Missao Vivenda,bazujgcy na sukcesie brazylijskiego Minha Casa, Minha Vida, jak tez
oferuje atrakcyjne linie kredytowe. Wenezuela korzysta takze z pomocy Funduszu
Zbieznosci Strukturalnej Mercosul (O Fondo para la Convergencia Estructural,
Focem) chociazby w zmniejszaniu asymetrii rozwojowych.

Brazylia i Wenezuela: wymiar regionalny
Wspdtpraca i rywalizacja w Ameryce Laciiskief

Utrzymywanie dobrych stosunkéw dwustronnych przynosi nie tylko wymierne
korzysci gospodarcze, ale takze pozwala na wychodzenie poza tradycyjne strefy
wplywéw i réwnowazenie aspiracji przywddczych obu paristw. Zaréwno Brazylia, jak
1 Wenezuela, nie tylko podzielajg lewicows wizje swiata, ale takze przejawiajg ambicje
przewodzenia regionowi. Podzielajg réwniez wspdlne cele, takie jak zwigkszenie

17 Wsréd wielu inicjatyw dwustronnych mozna wymieni¢ zaangazowanie brazylijskiego Odeb-
recht w budowe metra w Caracas oraz strategicznego mostu na Orinoko, c<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>