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KATARZYNA KRZYWICKA

WPROWADZENIE

AMERYKA EACINSKA U PROGU TRZECIEGO STULECIA
NIEPODLEGEOSCI. PERSPEKTYWA HISTORYCZNA
I WYZWANIA WSPOLCZESNOSCI

Paristwa Ameryki Eaciriskiej rozpoczynajg trzecie stulecie niepodleglego bytu. Jest
to czas sprzyjajacy podejmowaniu dyskusji i badan na temat proceséw niepodlegtosci,
probleméw konsolidowania parnstw narodowych, rozwoju instytucji paristwowych
i systeméw politycznych w tym regionie. Lata 1809/1810 do 1825 roku stanowity
decydujacy okres w procesie uzyskiwania niepodleglosci i ksztaltowania przysztych
paristw w kontynentalnej czeéci Ameryki Eaciriskiej.! W rezultacie powstan niepod-
legtosciowych doszto do utworzenia rzagddw, zmierzajacych do odlaczenia kolonii
w Ameryce Laciriskiej od Hiszpanii.> Paiistwa latynoamerykariskie uzyskiwaly
niepodlegtoéé w réznym czasie (patrz tabela) i uwarunkowaniach.’

Tabela. Proces uzyskiwania niepodleglosci przez panstwa latynoamerykarnskie

w pierwszej polowie XIX wieku

Panstwo Data uzyskania niepodleglosci

Argentyna g lipca 1816 — Deklaracja niepodleglosci

Boliwia 5 maja 1809 — Grito de Independencia en Chuquisaca, dzisiaj Sucre

1 Szerzej: T. Lepkowski (red.), Dzieje Ameryki Eaciriskiej. 1750-1870/1880, t. 1, Warszawa 1977,
s. 147-155, 253—278; W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej. Historia i wspdfczes-
nost, Warszawa 2000, s. 19—41.

2 Juntaz Chuquisaca, Boliwia, 25 maja 1809; Junta w La Paz, Boliwia, 16 lipca 1809; Junta w Quito,
Ekwador, 10 sierpnia 1809; Junta w Caracas, Wenezuela, 19 kwietnia 1810; Junta w Buenos Aires, Argen-
tyna, 25 maja 1810; Junta w Santa Fe de Bogot4, Kolumbia, 10 lipca 1810; Grito de Dolores, Meksyk, 16
wrzesnia 1810; Junta w Santiago, Chile, 18 wrzesnia 1810. Szerzej: P. Galeana (red.), Historia comparada
de las Ameéricas. Sus procesos independentistas, México 2010.

3 Szerzej: T. Lepkowski (red.), gp. cit., s. 177—252.
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Brazylia 7 wrzesnia 1822 — Deklaracja niepodleglosci 29 sierpnia 1829 — Uzna-
nie niepodleglosci

Chile 12 lutego 1818 — Deklaracja niepodleglosci
Ekwador 24 maja 1822 — Niepodleglos¢ od Hiszpanii (Batalla de Pichincha)
Gwatemala 15 wrzesnia 1821 — Deklaracja niepodleglosci

1 lipca 1823 — Kongres Srodkowoamerykariski oglosit niepodleglosé od
Hiszpanii, Meksyku i jakiegokolwiek innego narodu

Honduras 15 wrzesnia 1821 — Deklaracja niepodleglosci
1 lipca 1823 — Kongres Srodkowoamerykariski oglosit niepodleglosé od
Hiszpanii, Meksyku i jakiegokolwiek innego narodu

Kolumbia 20 lipca 1810 — Deklaracja niepodleglosci
7 sierpnia 1819 — Uznanie niepodleglosci

Kostaryka 15 wrzesnia 1821 — Deklaracja niepodleglosci
1 lipca 1823 — Kongres Srodkowoamerykariski oglosit niepodleglosé od
Hiszpanii, Meksyku i jakiegokolwiek innego narodu

Meksyk 27 wrze$nia 1821 — Deklaracja niepodleglosci

Nikaragua 15 wrzesnia 1821 — Deklaracja niepodleglosci
1 lipca 1823 — Kongres Srodkowoamerykariski oglosit niepodleglosé od
Hiszpanii, Meksyku i jakiegokolwiek innego narodu

Paragwaj 15 maja 1811 — Deklaracja niepodleglosci
3 pazdziernika 1813 — Celebracién del Congreso

Peru 28 lipca 1821 — Deklaracja niepodleglosci
9 grudnia 1824 — Independencia Consolidada (Batalla de Ayacucho)

Salwador 15 wrzesnia 1821 — Deklaracja niepodleglosci
1 lipca 1823 — Kongres Srodkowoamerykariski oglosit niepodleglosé od
Hiszpanii, Meksyku i jakiegokolwiek innego narodu

Urugwaj 25 sierpnia 1825 — Deklaracja niepodleglosci 28 sierpnia 1828 — Uzna-
nie niepodleglosci — Convencién Preliminar de Paz

Wenezuela 5 lipca 1811 — Podpisanie Aktu Deklaracji niepodlegtosci

Opracowanie wlasne na podstawie: T. Lepkowski, Dzigje Ameryki Eaciriskies. 1750—1870/1880, t. 1,
Warszawa 1977; P. Galeana (red.), Historia comparada de las Américas. Sus procesos independentistas,
México 2010.

Uwolnienie si¢ paristw latynoamerykariskich spod panowania hiszpariskiego i por-
tugalskiego systemu kolonialnego w poczatkach XIX wieku wigzalo si¢ z koniecz-
noscig ustanowienia nowej struktury wiadzy. Niepodlegle paristwa ksztaltowaly si¢
pod wplywem idei liberalizmu politycznego i gospodarczego jako demokratyczne
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republiki. Republikariski charakter rzgdéw mial jednak charakter formalny i dekla-
ratywny. Nie istniala wéwczas zadna infrastruktura panstwowa, a spoleczernstwa

Ameryki baciniskiej nie posiadaly do§wiadczenia w sprawowaniu samodzielnej wiadzy.
Deficyt ten zaowocowal dlugotrwalym chaosem, niestabilnoscig rzgdéw i konflik-
tami wewnetrznymi, w ktérych przy braku spdjnej koncepcji rozwoju politycznego

i spolecznego $cieraly si¢ dwie tendencje: konserwatywna i liberalna, zas u wladzy
zmienialy si¢ rzady autorytarne, wojskowe, demokratyczne i cywilne. Ostatecznie

dominujacy tendencjg okazat sie powrdt do tradycyjnego autorytarnego centralizmu.
Wywalczona niezalezno$¢ od Korony hiszpariskiej nie przyniosta takze zasadniczych

zmian w istniejacej strukturze i stosunkach spolecznych. Indiariska ludnosé¢ auto-
chtoniczna i sprowadzani z Afryki, az do polowy XIX wieku, niewolnicy pozostawali

na marginesie zycia spolecznego.* Dominowata tendencja polityczna konserwujgca

korporacyjne przywileje i elitaryzm, bowiem warstwa kreolskiej oligarchii ziemskie;j

byla jedyng, w nowych republikach, wyksztalcong i zdolng pokierowaé sprawami

rozwoju gospodarczego i politycznego. W XIX wieku okrzepta kreolska arystokracja,
narodzili si¢ rodzimi caudillos i powstaly armie narodowe. Wprowadzenie silnego

przywddztwa uzasadniala potrzeba ustabilizowania sytuacji i uSmierzenia konfliktéw.
Utrwalal sie system prezydencki z szerokimi uprawnieniami wiadzy wykonawcze;j

w osobie prezydenta i oslabiong pozycja wiadzy ustawodawczej oraz sadownicze;.
Prezydent posiadal wyjatkowe kompetencje, ktére wzmacnialy jego autorytet, jak:
oglaszanie stanu wyjatkowego w panstwie, zawieszanie i czg¢ste zmiany konstytucji,
sprawowanie wladzy za pomocg dekretéw z mocg ustawy. Szczegdlng role w ksztai-
tujacych sie systemach politycznych zajeta armia, ktéra obok wiadzy wykonawezej,
ustawodawczej i sgdowniczej stanowita ,czwarty filar wladzy” w paristwie, aktywnie

wplywajac na jego funkcjonowanie. Fasadowe republiki demokratyczne praktykowaly
patrymonializm i klientyzm wladzy politycznej, caudillizm wojskowy i autorytarny
prezydencjalizm. Formowaly sie republiki bez obywateli, za$ zasada réwnosci ogra-
niczala si¢ do nielicznych czlonkéw spotecznosci latynoamerykanskich.

Kulture polityczng niepodleglych panstw ksztaltowaly nowe, naplywajace
gitéwnie z Europy, ideologie i doktryny, jak: liberalizm, pozytywizm, nacjonalizm,
socjalizm, komunizm, doktryna chadecka, socjaldemokratyczna. Poczawszy od 1870
roku do korica stulecia, dominowal pozytywizm, zaadoptowany przede wszystkim

4 A.Colomer Viadel, Problemas constitucionales de las comunidades indigenas en Iberoameérica (30 serd,
tal vez, al revés?), [w:] A. Colomer Viadel, Crisis y reformas en Iberoameérica . ..y la revolucion?, Coleccion
Amadis, Valencia 2002, s. 210—219; J. Gémez Izquierdo, M. E. Sanchez Diaz de Rivera, La ideologia
mestizante, el guadalupanismo y sus repercusiones sociales. Una revision critica de la “identidad nacional”,
Puebla 2011.
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z francuskiej filozofii spotecznej i politycznej Augusta Comte’a.” Idee pozytywizmu
odpowiadaly latynoamerykanskim elitom intelektualnym i politycznym, bowiem
optowaly za ewolucyjng koncepcja rozwoju i postepu, modernizacjg pafistwa z zacho-
waniem istniejgcego porzadku spolecznego i politycznego, negujac radykalne zmiany
i rewolucje jako forme ich wprowadzenia. Pod koniec wieku XIX zaczetly si¢ rozwijaé
latynoamerykariskie idee rozwoju narodowego, opartego na wlasnej tradycji, historii
i tozsamosci.®

Z nowym ruchem intelektualnym zwigzani byli m.in.: Urugwajczyk José Henri-
que Rodé (1871-1917), Portorykaniczyk Eugenio Maria de Hostos (1839—1903), Mek-
sykanczyk José Vasconcelos (1882-1959), Wenezuelczyk César Zumeta, Argentyriczyk
Manuel Ugarte (1875-1951), Kubariczyk José Marti (1853-1895). Odrzucali oni model
imperialistycznego mocarstwa, rozwijajac ide¢ wspdlnoty kulturowej i ponadpari-
stwowej regionu Ameryki baciniskiej. W XIX wieku zostaly takze rozbudzone
naukowe zainteresowania wlasnym regionem, jego historig, geografig, przyrods
i kulturg. Powstaly pierwsze publikacje latynoamerykanskie na temat historii i wspél-
czesnosci Ameryki Eaciriskiej.” Na podstawie analizy réznic kulturowych pomiedzy
Ameryka Poludniows i Péinocng narodzit si¢ nacjonalizm kulturowy, dla ktérego
waznym punktem odniesienia bylo poczucie wiezi kulturowo-etnicznej narodéw
Latynoameryki. W obliczu zas wzrostu potegi Stanéw Zjednoczonych w Ameryce
Srodkowej i na Karaibach narodzita sie idea obrony jednosci i niezaleznosci latyno-
amerykanskiej, wyrazajaca si¢ w koncepcji narodu antyimperialistycznego. W mysli
politycznej znalazio to odzwierciedlenie w nurcie okreslanym mianem ,nacjonali-
zmu obronnego”, ktéry wyrazal si¢ w rozwoju idei i postaw antyimperialistycznych,
manifestowanych w dwdéch projektach — rewolucyjnym oraz populistycznym. Warto
przypomnied, iz obok antyimperialistycznego nacjonalizmu obronnego istnialy
takze tendencje bliskie nacjonalizmowi europejskiemu jako ideologii prawicowe;j,
co nie pozostawalo bez zwigzku z popularnoscig korporacjonizmu na kontynencie
latynoamerykanskim.

Ameryka Lacifiska byla obszarem $cierania si¢ odmiennych wartosci, z jednej
strony tradycyjnych, opierajacych sie na autorytaryzmie, hierarchicznosci, elitaryzmie,

5 Zob. C. Beorlegui, Historia del pensamiento filosdfico latinoamericano. Una biisqueda incesante de
la identidad, Universidad de Deusto, Bilbao 2006, s. 265—340; L. Zea, E/ pensamiento latinoamericano,
Barcelona 1976.

6 Szerzej: K. Krzywicka, Latynoamerykanizm — w poszukiwaniu tozsamosci regionalnej w Ameryce
Lacinskier, [w:] K. Krzywicka, Ameryka Laciriska u progu XXI wieku. Studia i szkice, Lublin 2009, s. 131-146.

7 Zob. A. Dembicz, Filozofia poznawania Ameryki. Studium idei i koncepcji poznawania i interpre-
towania Ameryki od czasow najdawniejszych po wspdtczesne studia latynoamerykatiskie, Warszawa 2006,
s. 216—220.
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centralizmie, z drugiej za$ naptywajgcych, modernizacyjnych idei liberalizmu
i demokraciji.

Wiek XX charakteryzowat sie postepujacym réznicowaniem struktury spolecznej
z rosngcy rolg klasy sredniej, rozwojem partii i stowarzyszeri politycznych. Umac-
niajgca wplyw polityczny i zdobywajgca wiadze klasa srednia zajmowata miejsce
w strukturze spolecznej i przejmowala sposéb funkcjonowania tradycyjnych elit.
Duzy wplyw na ksztattowanie kultury politycznej wywieraly idee korporacjonizmu,
ktére w odréznieniu od marksowskiej teorii konfliktu spolecznego, wskazywaly na
harmonijny rozwéj relacji pomigdzy kapitalem i pracg, opierajacy si¢ na solidary-
zmie spolecznym w ramach tradycyjnych struktur, jak: rodzina, sgsiedztwo, parafia,
wspdlnota religijna, grupa zawodowa itd. Koncepcja paristwa opierala si¢ na ist-
nieniu zintegrowanego, solidarnego spoleczeristwa i wspétpracy pomiedzy rzadem,
wlascicielami kapitatu a klasami pracujgcymi. Korporacjonizm stanowil alternatywe
wobec liberalizmu i socjalizmu, zasadzajjc si¢ na zakorzenionych w tradycji latyno-
amerykanskiej wartosciach spolecznych i religijnych z centralng rolg elit i panistwa.

W latach 30. XX wieku powstaly réznego typu organizacje zwigzkowe, repre-
zentujace interesy warstw pracujgcych. Rozwijal si¢ ruch robotniczy, ktérego zalazki
powstaly juz w latach 60. XIX wieku. Domaganie si¢ praw i miejsca w strukturze
spolecznej bylo przyczyna masowych ruchéw, wystapieni zbrojnych i rewolucji (Haiti,
Dominikana, Nikaragua, Peru, Boliwia, Meksyk). Braly w nich udzial miejskie
warstwy robotnicze, radykalne warstwy érednie, ale przede wszystkim chlopi, doma-
gajgcy sie reformy rolnej. Okazala si¢ ona jednak bardziej instrumentem kontroli
i pacyfikowania napie¢, niz oczekiwanych, rzeczywistych zmian spolecznych. Kryzys
gospodarczy lat 30. ostabil tradycyjng oligarchie i spowodowal dojscie do wladzy,
przy szerokim poparciu robotnikéw rolnych i miejskich, nowych populistycznych
elit rzagdzacych, ktdre glosily idee nacjonalizmu, etatyzmu i réwnosci spoleczne;.
Przywédcy populistyczni objeli wiadze w latach 30. i 40. w Meksyku, Argentynie
i Brazylii, zas w wielu innych krajach regionu powstaly populistyczne ruchy poli-
tyczne. Konflikt spoleczny wplywal na adoptowanie europejskiej lewicowej mysli
politycznej. Rozwijaly si¢ nurty socjalistyczne, komunizm, anarcho-syndykalizm,
trockizm. Oryginalnym latynoamerykariskim dorobkiem mysli lewicowej byto nowe
ujecie problemu polozenia ludnosci autochtonicznej w Peru przez José Carlosa
Mariitegui (1895-1930).® Maridtegui wskazal na spoteczno-ekonomiczny charakter

8 José Carlos Maridtegui jest autorem pierwszej analizy stosunkéw spoleczno-ekonomicznych
w Ameryce Lacinskiej, zawartej w wydanych w 1928 1. Siedmiu esejach interpretujgcych rzeczywistos¢
peruwiariskq — 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Empresa Editora Amauta, Lima 1996.
Mariategui byl zalozycielem Peruwiariskiej Partii Socjalistycznej (1928) oraz Powszechnej Konfederacji
Robotnikéw Peru (1929).
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marginalizacji Indian, za$ uznajac koniecznosé¢ ,peruwianizacji Peru”, postulowat
wykorzystanie kultury autochtonicznej do przezwyci¢zenia barier rozwoju.

Adoptowane w XIX i XX wieku idee liberalizmu, pozytywizmu, socjalizmu,
spowodowaly takze zmiane pozycji Kosciola katolickiego w panstwach latyno-
amerykanskich, w ktérych upowszechnial sie system rozdziatu panstwa i Kosciota
(Kolumbia — 1853, Meksyk — 1857/1917, Gwatemnala — 1871, Wenezuela — 1870-1888,
Argentyna — 1880, Brazylia — 1890, Ekwador — 1895, Chile — 1925).” Paristwo przejmo-
walo koscielng wlasnos¢ ziemska, ograniczajac funkeje publiczno-prawne Koséciota
w zakresie spraw stanu cywilnego i edukacji. Zmienial si¢ réwniez stosunek spole-
czenistwa do Kosciola, co znalazlo wyraz w upowszechniajgcym si¢ w srodowiskach
warstw srednich oraz robotniczych antyklerykalizmie. Zjawisko bylo rezultatem
rozwoju nowych idei, pozytywizmu wéréd elit, zas w srodowiskach robotniczych
mysli lewicowej, gléwnie anarchizmu i marksizmu. Zmiany te nie zalamaty pozyciji
religii katolickiej i Kosciota, ktéry utrzymal wptyw w paristwie i na ksztaltowanie
$wiadomosci spoleczne;.

Postepowat proces adaptowania si¢ kultury politycznej wyrastajacej z iberyjskiej,
katolickiej, kreolsko-feudalnej i patrymonialnej tradycji do nowych warunkdéw, ktére
pojawily si¢ wraz z koncepcjami modernizacji i rozwojem cywilizacji przemystowe;.
Niemniej jednak, pomimo zmian, fundament dwuklasowej struktury spoleczenstwa
przetrwal, podobnie jak jego elitarna, patrymonialna i hierarchiczna forma. Nowe
grupy spoleczne zostaly podporzadkowane tradycyjnym normom, elitom rzadza-
cym, nowej oligarchii, konserwujacym strukture stosunkéw spotecznych. Seymour
Martin Lipset i Aldo Solari wskazuj3'®, ze system wartosci ksztattujacych kulture
polityczng spoleczenstwa latynoamerykanskiego powstal w oparciu o szczegdlne
doswiadczenie historyczne, tradycje kulturowe, stosunki klasowe, system edukacji
i wychowania oraz preferowane kierunki i program zmian gospodarczych i spolecz-
nych. S. M. Lipset zwraca uwage na antyliberalny charakter latynoamerykariskiej
kultury politycznej, wspierajgcej si¢ na fundamencie relacji rodzinnych i wspdlnoto-
wych, negujacej liberalny indywidualizm. Kulture t¢ uwarunkowaty doswiadczenia
trzech wiekéw kolonialnej dominacji elity hiszparisko-portugalskiej, ktérg zastgpita
kreolska arystokracja ziemska i Koscidl katolicki. Uksztattowala si¢ trwala i nie-
naruszalna struktura spoleczna, w ktérej najwyzszg pozycj¢ zajmowala oligarchia
ziemska, wojskowi i duchowieristwo, a w dalszej kolejnosci warstwa mtodej burzuazji.
Stosunki gospodarcze cechowal latyfundyzm i wytwérezosé manufakturowa, utrwa-

9 J. Oscar Beozzo, The Church and the Liberal States (1880—1930),[w:] E. Dussel (red.), The Church
in Latin America: 1492-1992, Wellwood 1992, 5. 117-136.

1o S. Martin Lipset, A. Solari (red.), Elites in Latin America, Oxford 1967. Wspdlczesne aspekty
specyfiki i roli elit w Ameryce Laciniskiej podejmuje praca pod red. P. Birle, W. Hofmeister, G. Maihold,
B. Potthast, Elites en América Latina, Madrid, Frankfurt 2007.
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lat je korporacjonizm spoteczny oraz scentralizowany i autorytarny system wladzy,
wspierany przez autorytet sil zbrojnych. Wskazane uwarunkowania utrudnialy
adoptowanie rozwigzan liberalnych zaréwno w sferze stosunkéw gospodarczych,
jak i spoteczno-politycznych.

Specyfika latynoamerykanskiego rozwoju i modernizacji, dylematy z tymi proce-

sami zwigzane, to préby pogodzenia presji zmiany, ktéra jest rezultatem globalnych
tendencji rozwojowych w obszarze stosunkéw politycznych, spolecznych i gospo-
darczych, z uwzglednieniem tradycji i tozsamosci, sfowem dziedzictwa Ameryki
Eacinskiej. Przetrwal i utrwalil si¢ niewatpliwie model politycznego autorytetu,
silnego przywddztwa, wywodzacy si¢ z autorytarnej i patrymonialnej tradycji (com-
padrazgo), osobistej i emocjonalnej wigzi z liderem. Wyraza si¢ on w powszechnie
wystepujacej w Ameryce Lacinskiej tendencji do koncentracji uprawnien i wladzy
w sektorze wykonawczym, bezposredniej identyfikacji glowy panstwa z narodem,
w biurokratyczno-patrymonialnym charakterze administrowania pafistwem. Badacze
wskazujg na uksztaltowany przez tradycje i obecny do dzisiaj paternalistyczno-
-klientystyczny charakter stosunkéw spotecznych i struktury wladzy w paristwach
latynoamerykanskich.!’ Dominuje koncepcja, w ktérej éciera sie tendencja do posze-
rzenia partycypacji spotecznej z polityka interwencjonizmu rzadu we wszystkich
sferach funkcjonowania paristwa. W rezultacie wiadza zmierza do zachowania
w mozliwie jak najwigkszym zakresie tradycyjnego porzadku, a w warunkach wzrostu
partycypacji spolecznej, zachowanie nad nig kontroli.

Zmiany, ktére nastgpily w XX wieku, modyfikujac tendencje do hierarchizacji,
elitaryzmu, korporacjonizmu i autorytaryzmu w zyciu spotecznym i politycznym,
nie wyeliminowaly ich obecnoéci. W latach 60. XX wieku nastgpil powrdt autory-
tarnych reziméw wojskowych. W nielicznych jedynie paristwach latynoamerykari-
skich przetrwaly rzady demokratyczne (Kolumbia, Kostaryka, Wenezuela). Rezimy
autorytarne z drugiej potowy XX wieku réznily si¢ od wezesniejszych personalnych
dyktatur cywilnych i wojskowych. Posiadaly zinstytucjonalizowany, wspierajgcy si¢ na
sitach zbrojnych lub koalicji cywilno-wojskowej charakter, tworzac biurokratyczno-

-militarne rzady. Zostaly one zdyskredytowane i upadty w latach 8o. XX wieku.

Od lat go. we wszystkich panstwach Ameryki Laciriskiej, z wyjatkiem Kuby,

ktéra realizuje wtasny rewolucyjny model rozwoju'?, funkcjonujz demokracje for-

11 H. J. Wiarda, Toward a Framework for the Study of Political Change in the lberic-Latin Tradition.
The Comparative Model, [w:] H. J. Wiarda (red.), Comparative Politics. Critical Concepts in Political Sci-
ence, vol. V, Developing Nations: Latin America, the Middle East and Sub-Saharan Africa, H. ]. Wiarda,
Z. Aksoy, Y. Woldemariam (red.), London, New York 2005, s. 109-117.

12 Szerzej: M. Chmara, Ideologia rewolugyi kubatiskiej (1959—1970), Poznan 1991, K. Krzywicka, Kuba
w Srodowisku migdzynarodowym, Lublin 1998; M. F. Gawrycki, Kuba i rewolucgja w Ameryce Laciriskiey,
Torun 2004.
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malne o réznym stopniu skonsolidowania. W oparciu o nowe zasady konstytucyjne

wprowadzono zmiany w funkcjonowaniu systeméw politycznych paristw Ameryki

Eaciriskiej. Kraje regionu podjety prébe doswiadczenia demokracji liberalnej poprzez

wprowadzenie formalnych procedur elekcji, zmiany dokonane w ustawodawstwie

wewnetrznym i prawie migdzynarodowym. Jednakze brak efektywnych rezultatéw
spolecznych, podjetych reform politycznych i gospodarczych, spowodowal, ze pari-
stwa latynoamerykarskie podjety poszukiwanie wlasnego modelu rozwoju politycz-
nego i ekonomicznego, negujac kanony demokracji liberalnej i odrzucajac liberalny
koncept rozwoju gospodarczego.

W ewolucji systemdéw politycznych w regionie zauwazalna jest cyklicznosé wyste-
powania zaréwno autorytarnych, jak i demokratycznych tendencji, ktére s3 silnie
zakorzenione we wszystkich paristwach latynoamerykarnskich. Badanie rozwoju
politycznego wymaga analizy zaréwno jednej, jak i drugiej tendencji, obie bowiem
s3 obecne w rzeczywistosci politycznej regionu. Cechg charakterystyczng latynoa-
merykanskich systeméw politycznych jest to, ze ani autorytarna, ani demokratyczna
forma sprawowania wiadzy nie uzyskata trwalej legitymacji spotecznej. Zaden rzad
latynoamerykariski nie rozwigzal dotad skutecznie probleméw niedorozwoju spo-
tecznego. Podejmowane préby skutkowaly bowiem ustanawianiem autorytarnych,
wojskowych bgdz demokratycznych form populizmu. Od trzech dekad dominuje
w Ameryce Laciriskiej tendencja przechodzenia od autorytaryzmu do demokracji,
lecz réwnoczesnie obserwujemy regres demokracji i rozwéj form hybrydalnych,
ktére cechuje zachowanie demokratycznych procedur z jednej strony i stosowanie
autorytarnych instrumentéw wladzy z drugiej. Model demokracji ukierunkowany
na delegacje wladzy i centralizacj¢ paristwa jest uwarunkowany tradycjg i specy-
fikg wywodzacej si¢ z niej kultury politycznej. Proces ten wskazuje na oryginalna
latynoamerykariska tendencje, zmierzajaca do poszukiwania nowych, wiasnych
rozwigzan systemowych, ktére zachowujgc podstawowe uniwersalne kanony demo-
kracji, uwzgledniajg przede wszystkim specyfike lokalnych uwarunkowan rozwoju
gospodarczego i politycznego oraz problemy spoleczne.

Ujawnila si¢ nowa tendencja populistyczna i antypolityczna-antypartyjna, nio-
saca za sobg skutek w postaci dekonstrukeji demokracji. Transformacja, bowiem
przybrala rewolucyjny charakter, zmierzajac do osiggniecia panstwa sprawiedli-
wego i demokratycznego, odsuwajac od wladzy skorumpowane i skompromitowane
tradycyjne elity rzadzace. Uksztaltowal si¢ nowy kolektywny podmiot dziatania
w oparciu o powszechng mobilizacje spoleczng. Proces ten przybral charakter
ruchu populistycznego, odwolujacego sie do symboli ideologicznych i tozsamosci
narodowej. Powrét tendencji populistycznych w Ameryce Laciriskiej jest skutkiem
niezaspokojonych potrzeb i oczekiwan spolecznych. Znajduje wyraz w solidar-
nosci spolecznej w celu ich zaspokojenia, innymi stowy w ksztaltowaniu ludowe;
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tozsamosci zasadzajacej si¢ na wspdlnocie dgzen i artykutowanej potrzebie zmiany,
dla ktdrej podlozem jest brak satysfakeji osobistej i niska ocena efektywnosci dzia-
tania instytucji przedstawicielskich, a tym samym aparatu paiistwa. Owa wspélnota
celéw sfrustrowanego spoleczeristwa przybiera wymiar spersonalizowanego symbolu
w postaci wyniesienia do wladzy nowego przywddcey. W ten sposéb ksztaltuje sie
projekt populistyczny, na podlozu niezadowolenia spolecznego, uswiadomionego,
wyraznie zdefiniowanego i wyrazanego we wspdlnocie celéw, symbolice i akcie
identyfikacji z apolitycznym liderem.

W Ameryce Laciriskiej wystapil kryzys instytucji, ktére z zalozenia powinny
reprezentowaé interesy spoteczne w wertykalnym ukladzie systemu politycznego,
w oparciu o dziatalno$é partii politycznych.” Kryzys 6w doprowadzit do upowszech-
nienia si¢ spotecznych (horyzontalnych) ruchéw protestu i mobilizacji, ktére nie
tunkcjonowaly dotad jako oficjalny element systemu politycznego. Ruchy te sg przy-
ktadem zastepowania podmiotéw systemu politycznego niewydolnych w zakresie
artykulacji potrzeb spolecznych przez mobilizacje i upolitycznienie spoteczenstwa.'*
Problem, ktéry pojawia sie w powyzej rozwazanym kontekscie dotyczy procesu
konsolidacji nowego przywédztwa i jego niewatpliwej ewolucji poprzez poszerzanie
kompetencji prezydenta na drodze demokracji bezposredniej (referendalnej i ple-
biscytowej). Uwidacznia sie napi¢cie pomiedzy partycypacja ludows, ujeta w forme
demokracji uczestniczacej (participativa i protagonica) a wladza delegowana na
przywddce, ktdry, umacniajgc swoje kompetencije, moze ograniczaé zakres partycy-
pacji spoleczeristwa w rzadzeniu. Jest to zagrozenie, ktdre niesie za soba demokracja
populistyczna, ktéra w tych warunkach moze przeksztalci¢ si¢ w populistyczny
autorytaryzm.'® Wyniki wyboréw, ktére odbyly sie w okresie ostatnich trzech lat
dostarczyly legitymacji nowym koncepcjom i przywédcom, czesci z nich poprzez
reelekcje. Potwierdzily takze trwalo$¢ dgzenia do zmiany systeméw politycznych,
zaréwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i spotecznym. Ameryka Eaciniska znaj-
duje si¢ obecnie na etapie poszukiwania, eksperymentéw, definiowania i konsoli-
dowania nowych koncepciji i form paristwa. Procesom tym towarzyszy dgzenie do
umocnienia pozycji wladzy wykonawczej i dgzenie do reelekeji, réwniez bez limitu,
oslabienie partii politycznych i systeméw partyjnych, kryzys reprezentacji i demo-
kracji przedstawicielskiej, wzrost polaryzacji politycznej, ideologicznej i spoteczne;.

13 M. Alessandro, Control electoral, diserio institucional y partidos politicos. Un recorrido tedrico y un
estudio de caso,[w:] ]. M. Abal Medina (red.), Participacion y control ciudadano, Buenos Aires 2009.
14 ]. Seoane (red.), Movimientos sociales y conflicto en América Latina, Buenos Aires 2003; M. Reta-
mozo, Los piqueteros’: trabajo, subjetividad y accion colectiva en el movimiento de desocupados en Argentina,
“América Latina Hoy”, 2006, nr 42,s. 109—128.
15 Szerzej: K. Krzywicka, , Powrdt przywddcy”. Dylematy transformacji politycznef w Wenezueli, [w:]
M. Kania, A. Kaganiec-Kamieniska (red.), Doswiadczenie demokracji w Ameryce Laciriskiej, Krakéw 2008.
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W XXT wieku Ameryka Lacifiska prezentuje zréznicowany politycznie obszar,
cechujacy si¢ fragmentacjg i niestablilnoscig, wykorzystywaniem tradycyjnych autory-
tarnych i patrymonialnych mechanizméw, powrotem do radykalnych, nacjonalistycz-
nych i rewolucyjnych programéw zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Charakterystyczng cechg transformacji systeméw politycznych panstw latynoamery-
kanskich jest upowszechnienie réznych form demokracji bezposredniej. Instrumenty
demokracji bezposredniej zostaly wprowadzone do niemal wszystkich nowych kon-
stytucji panstw latynoamerykariskich, z wyjatkiem: Republiki Dominikany i Mek-
syku.'® Jednym z partykularnych uwarunkowan paiistw Ameryki Faciriskiej, ktére
niewatpliwie przyczynia si¢ do rozwoju instrumentéw demokracji bezposredniej, jest
kryzys reprezentacji i instytucji przedstawicielskich, ktéry manifestuje si¢ w niskim
poziomie zaufania spolecznego wobec instytucji parlamentu i partii politycznych.'
Stad powszechne przekonanie o pozytywnym wplywie rozwoju bezposrednich form
demokracji na zwigkszenie aktywnosci obywateli i ich efektywnego udziatu w spra-
wach panstwa, a tym samym na stabilizowanie systeméw politycznych panstw laty-
noamerykariskich. Dyskusja na temat demokracji w Ameryce Laciriskiej odnosi si¢
do funkcjonowania systemu politycznego i formy sprawowania wiadzy. Koncentruje
sie na ocenie efektywnosci demokracji prezydenckiej lub demokracji parlamentarnej
jako najlepszych formach sprawowania rzgdéw. W praktyce demokracja w Ame-
ryce Laciniskiej polega na poszerzeniu partycypacji politycznej, poprzez utrwalenie
i poszerzenie demokracji elektoralnej'®, przy tym jednak wykazuje takze ogranicze-
nia. Nie gwarantuje jak dotad petni praw obywatelskich, peinej inkluzji politycznej,
gospodarczej, kulturalnej i spolecznej. Nowe zjawiska, jak kwestionowanie progra-
mow liberalnych wobec niezmniejszajgcej si¢ marginalizacji spotecznej, wzrost roli
lewicy i upowszechnianie si¢ alternatywnych, boliwarianskich projektéw rozwoju,
poszukiwanie nowego modelu paristwa, nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢,
ze panistwa latynoamerykanskie d3zg do konsolidowania systeméw paristwowych
w oparciu o model demokracji liberalnej. Ameryka Eaciriska wehodzi w nowg faze
rozwoju politycznego i poszukuje wiasnego modelu demokracij.

16 1. Renfer, Democracia directa en Argentina, Uruguay y Venezuela. Tres ejemplos de democracia directa
en América Latina, Buenos Aires 2010, s. 35,389; A. Lissidini, Democracia directa latinoamericana: riesgos
y oportunidades, [w:] A. Lissidini, Y. Welp, D. Zovatto (coords.), Demacracia directa en Latinoamérica,
Buenos Aires 2008, s. 17; D. Zovatto, “Las instituciones de la democracia directa...”, gp. cit., s. 253—254.

17 Szerzej: K. Krzywicka, La transicion politica de los paises de América Latina— entre el autoritarismoy
la democracia,“Revistadel CESLA”, Varsovia 2010, nr 13, t. 2, 5. 623-642; K. Krzywicka, Migdzy autoryta-
ryzmem a demokracig. Refleksje na temat tranzygi politycznej paristw Ameryki Eaciriskier,[w:] K. Krzywicka,
J. Kaczyniska (red.), Oblicza Ameryki Laciriskies, Lublin 2010, s. 63-81.

18 M. Alcdntara Saez, M. L. Tagina (eds.), América Latina: politica y elecciones del bicentenario (2009—
2010), Cuadernos y Debates 209, Madrid 2011.
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W sterze stosunkéw mig¢dzynarodowych powstaly uwarunkowania sprzyjajace
rozwojowi multilateralnego charakteru relacji miedzynarodowych w sferze polityki,
gospodarki, rozwoju spotecznego i kultury. W Ameryce Laciriskiej przejawia si¢ to
w ozywieniu idei latynaoamerykanizmu, przy czym nie oznacza bynajmniej dystanso-
wania si¢ od USA, przeciwnie wyraza dgzenie do przeksztalcenia stosunkéw miedzy-
regionalnych na pétkuli zachodniej i nadania im wielostronnego charakteru. Zatem
nowy multilateralizm w stosunkach miedzynarodowych w tym regionie oznaczalby
ustanowienie réwnowaznych, symetrycznych stosunkéw i rozwigzywanie wspdlnych
problemdéw w sposéb realistyczny, z uwzglednieniem odmiennosci potudnia i pét-
nocy Ameryki.”” Tymczasem stosunki pomiedzy rozwinietymi gospodarczo Stanami
Zjednoczonymi i rozwijajacg si¢ Ameryks Eaciriskg majg charakter asymetryczny.
Istniejg jednakze wspdlne problemy, ktére wskazujg na potencjal negocjacyjny
pafistw latynoamerykariskich.”® Znaczenie Ameryki Eaciriskiej dla USA zasadza
sie na koniecznosci wspdlpracy w zakresie probleméw ponadnarodowych, ktére
dotyczg calej pétkuli zachodniej. Wymagaja one podejmowania wspdlnych ustalen
i stosowania rozwigzan wielostronnych w wielu réznych kwestiach zwigzanych
z bezpieczeristwem, rozwojem gospodarczym, ochrong srodowiska naturalnego czy
nielegalng imigracjg ludnosci. Pafistwa regionu stojg przed koniecznoscig sprostania
nowym wyzwaniom globalnym, jak: bezpieczeristwo zywnosciowe, konkurencyjnosé
gospodarcza, zmiany klimatyczne, zorganizowana przestepczosé miedzynarodowa.

Na charakter i obecng koncepcje bezpieczernistwa w regionie Ameryki Laciriskiej
i Karaibéw wywarty wplyw nowe uwarunkowania zaistniale w latach go., przede
wszystkim przywrdcenie demokracji i wladzy cywilnej, a takze rozwdj wspélpracy
gospodarczej i politycznej, co przyczynilo si¢ niewatpliwie do rozwigzania terytorial-
nych sporéw w regionie. Zanik konfliktu ideologicznego i transformacja polityczna
paristw latynoamerykanskich spowodowaly zmiane koncepcji bezpieczenstwa naro-
dowego w poszczegélnych krajach oraz w wymiarze regionalnym.*! Ameryka Facin-
ska jest najbardziej zdemilitaryzowanym na $wiecie i stabilnym regionem, w ktérym
przestanki wybuchu konfliktu miedzypanstwowego s3 niewielkie, pomimo ze istnieje
wiele nierozstrzygnietych jeszcze sporéw granicznych i terytorialnych, jak kwestia
dostepu Boliwii do Pacyfiku, spory graniczne w Ameryce Srodkowej, spory graniczne
Wenezueli z Kolumbig i Gujang. Paristwa regionu prowadzg otwartg polityke obronng
oraz finansowania wydatkéw na cele z nig zwigzane, modernizujac sity zbrojne.

19 K. Krzywicka, Ameryka Eaciriska wobec globalizacyi, [w:] M. Pietras (red.), Oblicza procesow glo-
balizagji, Lublin 2002, s. 269—285.

20 Zob. A. F. Lowenthal, De la hegemonia regional a las relaciones bilaterales complejas: Estados Unidos
y América Latina a principios del siglo XXI,“Nueva Sociedad”, listopad—grudzien 2006, nr 206, s. 63—7.

21 Szerzej: F. Rojas Aravena, Panorama de la seguridad en la América del Sur,[w:] K. Bodemer, F. Rojas
Aravena (red.), La seguridad en las Américas, Madrid—Frankfurt am Main 2005, s. 205—226.
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W wigkszosci panistw zakup nowego uzbrojenia jest uzasadniany zadaniami polityki
wewnetrznej, nie za§ wzrostem poczucia zagrozenia zewnetrznego, czy prowadzenia
sporéw terytorialnych.?

W kontekscie bezpieczenstwa regionalnego problemem wszystkich niemal paristw
latynoamerykariskich jest obecnie, wspomniany juz wezeéniej, wzrost transnarodowe;j
przestepczodci zorganizowane;j. Jest to nowy typ przemocy, w ktérym uczestni-
czg mafie miedzynarodowe, wykorzystujac awans technologiczny i komunikacyjny
krajéw Ameryki Lacirniskiej. Wzrost przestepczosci powoduje spadek zaufania do
paristwa i wzrost poczucia zagrozenia, a takze wymusza zwickszenie wydatkéw
krajéw latynoamerykarnskich na walke z tym zjawiskiem. W powyzszym kontek-
$cie powaznym zadaniem polityki wewnetrznej poszczegdlnych panstw i zara-
zem wyzwaniem dla calego regionu jest zapewnienie bezpieczernstwa obywatelom.
Wymaga to nie tylko uruchomienia przez panstwo srodkéw finansowych na rozwé;j
polityki spolecznej w celu wyeliminowania sprzyjajacych przestgpczosci zjawisk, jak
marginalizacja spoteczna i wykluczenie, ale takze powoduje wprowadzanie w wielu
panstwach latynoamerykarskich rozwigzan instytucjonalnych, ktére rozszerzajg
zadania narodowych sil zbrojnych, angazowanych do zwalczania przestepczosci.

Paristwa Ameryki Laciriskiej integrujg sie gospodarczo i politycznie z systemem
miedzynarodowym. Proces ten uwarunkowala liberalizacja systemdéw gospodarczych
i demokratyzacja systeméw politycznych paristw latynoamerykarnskich. Instytucjo-
nalny rozwdj wspélpracy ekonomicznej w regionie i z systemem mig¢dzynarodo-
wym, wyrazny wzrost wskaznikéw obrotéw handlowych i inwestycji wskazuje na
umocnienie pozycji i roli Ameryki Faciriskiej w swiatowym systemie gospodarczym.
W poczatkach drugiej dekady XXI wieku region notuje relatywnie dobre wskaZzniki
ekonomiczne, biorgc pod uwage swiatowy kryzys gospodarczy. Gospodarki latyno-
amerykanskie utrzymaly wiarygodno$¢ i umacniajg swojg obecnos¢ w globalnych
stosunkach ekonomicznych, rozwijajac wymiane gtéwnie z panistwami azjatyckimi.
Widoczny jest jednak brak proporcjonalnej zaleznosci pomiedzy wzrostem gospo-
darczym, a rozwojem sfery spolecznej, ktérg nadal charakteryzuje niedorozwd;j
infrastruktury. Zjawisko to przejawia si¢ w wysokich wskaznikach nieréwnosci
spolecznej, stale wysokim poziomie ubdstwa, niewiele zmniejszajacych sie wskaz-
nikach bezrobocia, migracji zarobkowej ludnosci oraz udziale ludnosci wiejskiej
subregionu andyjskiego w produkeji narkotykéw, przy braku innych mozliwosci
poprawy sytuacji ekonomicznej oraz niemoznosci korzystania z pelni praw, ktére

22 Szerzej: M. Hirst, La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional, [w:] M. Hirst, C. Pérez
Llana,R. Russel,]. G. Tokatlian, Imperio, estados e instituciones. La politica internacional en los comienzos
del siglo XXI, Buenos Aires 2004, s. 99—124.
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winno gwarantowa¢ panistwo demokratyczne, zmierzajace do uksztaltowania spo-
teczenstwa obywatelskiego.

Histori¢ dwustu lat niepodlegtosci Ameryki Laciriskiej naznaczyty wojny wyzwo-
lericze i rewolucje spoleczne, dazenie do modernizacji i rozwoju. Kontynuacjg tych
proceséw jest obecnie poszukiwanie wlasnej koncepcji rozwoju gospodarczego
i politycznego, opierajgcego si¢ na uwzglednieniu specyfiki regionu, zmargina-
lizowanego przez stulecia w stosunkach miedzynarodowych i doswiadczajacego
zjawiska marginalizacji, wykluczenia spolecznego oraz etnicznego wewngtrz wlas-
nych spoleczeristw i narodéw. Ksztaltowanie wiasnej drogi rozwoju w Ameryce
Eaciriskiej jest jednak procesem trudnym i niejednorodnym. W calym regionie nadal
widoczne s3 deficyty stabilizacji politycznej, za$ cechg kultury politycznej pozostaje
nadal reprodukowanie struktur wladzy i patologii politycznych. Problemy demo-
kracji latynoamerykariskich sg skutkiem deficytu rozwoju spolecznego, nieréwnosci
w poziomie dochodéw i dysproporcji w rozwoju gospodarczym. Paristwa Ameryki
Faciriskiej, aspirujac do rozwoju i zmiany peryferyjnego polozenia w migedzynarodo-
wym systemie ekonomicznym, podjely dziatania w zakresie przeksztalcen stosunkéw
gospodarczych i spotecznych. Obchody dwustulecia niepodleglosci przypadajg na
okres charakteryzujacy si¢ trwalym juz dazeniem do stabilizacji politycznej i kon-
solidowania rzagdéw demokratycznych, rozwojem gospodarczym i podejmowaniem
przez panstwa latynoamerykarnskie wspélnych i nietatwych wysitkéw zmierzajgcych
do rozwigzywania probleméw i zwalczania zagrozeri.

Dwiescie lat niepodleglosci paristw Ameryki Laciniskiej jest niepowtarzalng
okazjg do podjecia wielodyscyplinarnej debaty na temat historii, teraZniejszo$ci
i przyszlosci tego regionu. Prezentowana ksigzka jest rezultatem wspélpracy i dialogu
naukowego mtodych badaczy oraz specjalistéw z polskich osrodkéw uniwersyte-
ckich, ktérzy zajmujg si¢ badaniem regionu Ameryki Laciriskiej. Autorzy ksigzki
reprezentujg rézne dyscypliny i podejscia badawcze. Podjeli rozwazania na temat
niepodlegtosci i rewolucji, koncepcji pafistwa i funkcjonowania systemu politycznego,
roli sit zbrojnych oraz bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego i integracji, tozsamosci
etnicznej i narodowej oraz roli religii i edukacji. Prezentowane przez autoréw ksigzki
tematy i problemy wskazujg na réznorodnosé¢ projektéw politycznych, gospodar-
czych i spolecznych, ktdre realizujg panistwa latynoamerykariskie, utrwalajgc swoja
niepodleglos¢ i tozsamo$¢ narodows, budujac nowg pozycje i role polityczng oraz
gospodarczg Ameryki Eaciniskiej we wspélczesnym $wiecie. Mamy nadzieje, ze praca
ta wzbudzi w $rodowisku naukowym odzew i kontynuacje¢ debaty, ktéra pomoze
lepiej zrozumie¢ znaczenie i role dwustulecia niepodleglosci dla wspéiczesnych
panstw latynoamerykanskich.

Tom zawiera czternascie artykuléw i zostal podzielony na dwie czesci: Polityka —
Gospodarka oraz Spoleczeristwo — Kultura — Edukacja. Wprowadzenie do debaty
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stanowi artykut Katarzyny Krzywickiej zatytulowany Ameryka Eaciriska u progu
trzeciego stulecia niepodlegtosci. Perspektywa historyczna i wyzwania wspolczesnosti.

Pierwszg czgs¢ tomu otwiera artykut Piotra Facinskiego Systemy polityczne paristw
latynoamerykatiskich — refleksje z perspektywy dwustulecia niepodleglosci Ameryki Eaciri-
skiej. Autor podjal analize genezy, ewolucji i wspdlczesnego ksztattu systeméw
politycznych paristw Ameryki Laciniskiej. Przyjal zalozenie, ze analizujgc ewolu-
cje systemdéw politycznych paristw latynoamerykanskich, mozna wskaza¢ jedynie
ogdlne prawidlowosci proceséw, ktére w odniesieniu do konkretnych paristw miaty
zréznicowany przebieg, zaréwno w zakresie ich charakteru, jak i czasu historycz-
nego. Prawidlowosci procesu omawia w ramach wyréznionej periodyzacji: okres
caudillismo — pafistwo oligarchiczne — panistwo populistyczne — dyktatury wojskowo-
-biurokratyczne — panstwo demokratyczne (liberalno-demokratyczne). Autor kon-
kluduje, ze do$wiadczenie historyczne oraz projekty reform politycznych w regionie
wskazujg na to, ze ewolucja systemdw politycznych w Ameryce Eaciniskiej przebiega
lub moze przebiegaé w obrebie prezydenckiego systemu rzagddw, za$ wprowadzenie
systemu parlamentarnego, skutecznie gwarantujgcego stabilnos¢ polityczng jest mato
prawdopodobne.

Kolejny artykul autorstwa Katarzyny Krzywickiej zatytulowany Ksztattowanie
paristwa narodowego w Wenezueli — autorytaryzm i militaryzm w scentralizowanym
paitistwie federalnym, podejmuje analize uwarunkowar, ktére wpltynely na uksztaltto-
wanie i skonsolidowanie paristwa narodowego w Wenezueli w pierwszej polowie XX
wieku. Przeanalizowanie tego problemu ma na celu ukazanie znaczenia i trwalego
wplywu historycznych uwarunkowan formowania paristwa na jego dalszy rozwdj,
patrzac z perspektywy zmian zachodzgcych w Wenezueli w XXI wieku. Autorka
stawia teze, ze proces centralizacji wladzy oraz stosowanie autorytarnych instrumen-
téw jej sprawowania sg uwarunkowane historycznie i stanowia element trwajacego
od uzyskania niepodlegtosci sporu na temat dystrybucji wladzy w ramach dwdéch
konceptéw paristwa federalnego — zdecentralizowanego oraz scentralizowanego, za$
w praktyce autorytarnego. W pierwszej czesci artykulu autorka przedstawila geneze
ksztaltowania paristwowosci Wenezueli w XIX wieku, po odzyskaniu niepodleglosci,
koncentrujgc uwage na znaczeniu dyskursu politycznego na temat koncepcji pan-
stwa, ktéry znalazl odzwierciedlenie w prawodawstwie — ustawach zasadniczych
i odwolywal si¢ zaréwno do federalizmu, jak i centralizmu w procesie integrowania
terytorium, sprawowania wladzy i konsolidowania instytucji panistwa. Zasadnicze
rozwazania skoncentrowala na fenomenie scentralizowanego paristwa autorytarnego
rzagdzonego przez 27 lat przez generafa Juana Vicente Gomeza. W tym, bowiem
okresie nastgpilo ostateczne skonsolidowanie paristwa narodowego. Analizujac
ten proces, autorka siegneta do tresci siedmiu ustaw zasadniczych z tego okresu,
ktére z jednej strony opieraly si¢ na zasadach federalizmu, z drugiej za$ stuzyly
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centralizacji paristwa. Rozwazajac ten proces, skoncentrowata si¢ na nastepujacych
uwarunkowaniach: ksztaltowaniu narodowych sit zbrojnych, centralizacji organéw
administracji pafistwowej, rozwoju prawodawstwa oraz rozwoju gospodarki w oparciu
o eksploatacje ropy naftowe;.

Pozostajac w obszarze analizy systemu politycznego Wenezueli Carlos Dimeo
Alvarez w artykule zatytutowanym Boliwaryzmy, zmiany ideologiczne, polityczne i filo-
zoficzne. Refleksje na temat rewolucyjnego procesu politycznego w Wenezueli, podjat temat
przebiegu transformacji systemu politycznego tego paristwa. Autor skoncentrowal
uwage na kryzysie instytucji wenezuelskiej demokracji przedstawicielskiej w latach
80.1 go. XX wieku oraz wplywie uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych na
procesy zmian w parnstwie. Analizujgc problem, podjgl sie scharakteryzowania
zalozen programowych rewolucji boliwarianskiej realizowanej od 1999 roku przez
rzad prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza Friasa oraz odniést si¢ do inspiracji
filozoficznych i ideologicznych tego projektu.

Alicja Fijatkowska w artykule TeleSur — integracja czy indoktrynacja? rozwaza
problem znaczenia $rodkéw masowego przekazu w realizowaniu zalozen polityki
wewnetrznej i migdzynarodowej Wenezueli. Po nieudanym zamachu cywilno-
-wojskowym na rzgd Hugo Chaveza, w ktérym aktywnie uczestniczyly media
prywatne, wenezuelski prezydent podjal szereg dzialan ograniczajgcych wplywy
koncernéw medialnych w tym kraju. Autorka skoncentrowata uwage na analizie dzia-
talnosci stacji telewizyjnej TeleSur, ktéra jest jednym z narzedzi realizowania strategii
polityki zagranicznej rzagdu wenezuelskiego. Projekt miedzynarodowej stacji TeleSur
wbudza wiele kontrowersji, bowiem z jednej strony wpisuje sie¢ w popularne obecnie
tendencje integracyjne, oferujgc tworzenie wspdlnej latynoamerykariskiej przestrzeni
medialnej, z drugiej jednak strony formutowane s3 opinie, ze petni gléwnie funkcje
mig¢dzynarodowego narzedzia indoktrynacji prowadzonej przez wenezuelski rzad.
Artykut ukazuje specyfike rynku telewizyjnego w Wenezueli oraz wydarzenia, ktére
doprowadzily do utworzenia TeleSur, jak réwniez stanowi prébe analizy ramdéwki
stacji oraz jej znaczenia i wplywu na proces integracji latynoamerykariskiej.

W ostatnich dekadach przedmiotem zainteresowania praktykéw i teoretykdw
stosunkéw migdzynarodowych stal si¢ problem stabych i dysfunkcjonalnych paristw.
Upadanie paristwa jest nieodlgczng czgscia rzeczywistosci miedzynarodowej od
momentu powstania pierwszych panstw. Istota tego procesu sprowadza si¢ do
deficytu prawomocnego i efektywnego rzadzenia w paristwach, ktdre nie spelniajg
podstawowych funkeji na rzecz swoich obywateli. Problem ten analizuje Grzegorz
Gil w artykule Upadanie patistwa w Ameryce Laciriskiej — kazus Kolumbii. Autor
stawia teze, ze Kolumbia znajduje si¢ na kontinuum upadku, lecz nie grozi jej
catkowita dekompozycja. Paradoksalnie, na tle najbardziej niestabilnych i auto-
kratycznych paristw $wiata jawi sie jako ,okrzepla” demokracja z epizodycznymi
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rzgdami wojskowymi (lata 50. XX wieku) oraz dobrze funkcjonujgca gospodarks.
Przyktad ten dobitnie pokazuje, ze przywrdcenie porzagdku publicznego jest nie-
zwykle skomplikowanym i dtugotrwatym procesem, a ponadlokalne konsekwencje
kryzysu i konfliktu wewnetrznego destabilizujg caly region Anddw. Artykut stanowi
prébe identyfikacji historycznych oraz wspélczesnych determinant stabosci insty-
tucjonalnej tego paristwa.
Michal Stelmach w artykule Stosunki cywilno-wojskowe w Ameryce Srodkowej
w XXT wieku podjat analize relacji miedzy sitami zbrojnymi a instytucjami cywilnymi
w paristwach Ameryki Srodkowej w pierwszej dekadzie obecnego wieku. W pierw-
szej czgsci artykutu autor wskazal na szczegdlng pozycje i role wojska w systemach
politycznych Gwatemali, Salwadoru, Nikaragui i Hondurasu, przedstawiajac histo-
ryczne i strukturalne uwarunkowania zaangazowania wojskowych w polityke oraz
ich dominacji w zyciu badanych krajéw w drugiej potowie XX wieku. W dalszej
czesci rozwazani przeanalizowal proces budowania demokratycznych relacji mie-
dzy sektorem wojskowym a cywilnym po okresach dyktatur i wieloletnich wojen
domowych. Priorytetowe znaczenie ma analiza problemu ustanawiania i wykony-
wania demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi przez egzekutywe, legislatywe
1 wymiar sprawiedliwoséci (kontrola wertykalna), ale takze przez spoleczenstwo
cywilne (kontrola horyzontalna) oraz przez same instytucje wojskowe (autokontrola).
Autor skoncentrowal uwage na sposobie organizacji i funkcjonowaniu ministerstw
obrony narodowej i instytucji wojskowych, kompetencjach komisji parlamentarnych,
zakresie autonomii i zadaniach sit zbrojnych oraz kwestii rozliczenia wojskowych
z popelnionych zbrodni. W koricowej czesci artykutu podjal prébe odpowiedzi na
pytania: czy i w jakim stopniu proces transformacji wplyngl na demokratyzacje
stosunkéw cywilno-wojskowych oraz czy i w jaki sposéb zmienila si¢ pozycja i rola
sit zbrojnych w paristwach Ameryki Srodkowej w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Pierwszg cz¢sé tomu zamyka artykul Michala Paszkowskiego zatytulowany
Chiriski smok, indyjski stoti czy rosyjski niedzwiedz? Pasistwa Ameryki Laciriskiej w poli-
tyce energetycznej mocarstw. Autor podjat analize koncepcji polityki bezpieczeristwa
energetycznego Chinskiej Republiki Ludowej oraz Indii realizowanej na pétkuli
zachodniej, a takze jej geopolitycznych konsekwencji. Paristwa te prowadzg aktywna
wspélprace z regionem Ameryki Eaciriskiej, podejmujac dzialania na rzecz dywer-
syfikacji zrédel dostaw ropy naftowej z regionu Bliskiego Wschodu. Autor analizuje
takze uwarunkowania i specyfike wspdlpracy Federacji Rosyjskiej z Wenezuelg, waz-
nym partnerem strategicznym i geopolitycznym Rosji w regionie Ameryki Eaciniskiej.
Drugg czes¢ tomu zatytulowang Spofeczeristwo — Kultura — Edukacja rozpoczyna
artykut autorstwa Andrzeja Pietrzaka Duchowni katoliccy wobec emancypacji polityczne;
Ameryki Laciriskiej w XIX wieku. Autor analizuje stanowisko duchownych wobec
ruchéw niepodlegtosciowych w Ameryce Laciriskiej. Rozwazania skoncentrowal na
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trzech problemach. Po pierwsze, roli Koéciola katolickiego jako czynnika przygo-
towujgcego w systemie kolonialnym ruchy emancypacyjne. Po drugie, skupit sie na
postawach biskupéw i po trzecie, postawie kleru nizszego. Autor stwierdza, ze sta-
nowisko duchownych bylo tak zréznicowane, jak rézni byli ludzie i ich przekonania
oraz tak trudne i skomplikowane, jak niejasna byta sytuacja, w ktérej przyszto im zy¢.
Biskupi, zwlaszcza w pierwszej fazie insurekeji, nie popierali proceséw uzyskania
niepodleglosci. Przyjmowali postawy lojalne wobec europejskiej ojczyzny i Kosciola.
Postawa nizszego duchowienstwa, zwlaszcza rodzimego, opierala si¢ na wiernosci
ludowi, z ktérego sie wywodzili oraz zaangazowaniu na rzecz poprawy jego losu, co
bylo jednoznaczne z poparciem dazeri niepodleglosciowych.

W artykule zatytulowanym Czynnik religijno-teologiczny w procesie emancypacyi

Ameryki Laciziskiej prezentuje swoje przemyslenia Ryszard Gaj. Autor skupit sie
zasadniczo na trzech problemach. Po pierwsze, zaangazowaniu teologéw wyzwolenia
w proces przeksztalceri spolecznych w regionie. Po drugie, podja! analize aktywnosci
ruchéw zielonoswigtkowych i realizowanej, w ramach ich misji, koncepcji ,spolecz-
nego strajku” i ,wyzwolenia wewnetrznego”. Po trzecie, rozwazy! temat zdolnosci
lewicy latynoamerykanskiej do stworzenia wiasnej interpretacji marksizmu, ktéra
odpowiadataby warunkom i potrzebom Ameryki Lacinskiej.

Jerzy Achmatowicz w artykule Kontrowersje wokst XVI-wiecznych zridet dotyczq-
cych objawier guadalupariskich w Meksyku podjal analize znaczenia kultu Matki Bozej
z Guadalupe w historii Meksyku. Autor podkreslit role wptywu kultu na ksztattowanie
si¢ tozsamosci narodowej criollos oraz jego znaczenia dla zrywu niepodleglosciowego,
zainicjowanego 200 lat temu przez Grifode Dolores,jak réwniez 100 lat péZniej w okre-
sie Rewolucji Meksykariskiej. Podjete w artykule rozwazania wychodzg poza studyjng
problematyke objawien guadalupanskich, dotykajg bowiem sporéw toczgcych sie do
dzi$, o znacznym fadunku ideologicznym i politycznym, w ktérych patronka Meksyku
wpisuje sie w znamienne dla tego kraju procesy zaréwno samowiedzy spotecznej, jak
1 tozsamosci narodowej oraz identyfikacji latynoamerykariskiej. Artykul podejmuje
kontrowersyjna problematyke obecnosci, poczgwszy od pierwszej polowy XVI wieku,
dokumentacji Zrédtowej fenomenu objawieri guadalupanskich. U schytku XVIII
wieku uformowala si¢ tendencja interpretacyjna, ktéra prébuje dowiesé, ze do drugiej
polowy XVII wieku objawienia te nie byty udokumentowane, co w rezultacie wpty-
nelo na podwazanie statusu ich historycznosei. Autor podjat polemike z gtéwnym
przedstawicielem wspomnianej tendencji, Joaquinem Garcig Icazbalcets, ukazujgc na
przykladzie dwéch analizowanych Zrédel, ze interpretacja negujgca obecnosé Zrédet
na temat meksykariskich objawier nie posiada rzetelnych podstaw merytorycznych,
bedac od poczgtku uwiklang w dyskurs swiatopogladowy i ideologiczny.

Pozostajac w obszarze religijnosci Meksyku, Cezary Taracha podjat temat Koscio?
powszechny i polski wobec sytuacyi religijnej w Meksyku w latach 20. XX wieku. Wybrane
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zagadnienia. W latach 1926-1929 doszto w Meksyku do eskalacji konfliktu pomiedzy
paristwem a Kosciolem. Stanowil on konsekwencje zlozonych uwarunkowan poli-
tycznych, spoleczno-gospodarczych i kulturowych. W 1926 roku, prezydent Calles,
podejmujgc reformy majace na celu modernizacje kraju, ograniczyt role i wpltywy
Kosciota, podwazajac podstawy materialne jego funkcjonowania oraz ograniczajac
mozliwosci oddzialywania na spoteczenstwo. W konsekwencji tych wydarzeri doszlo
do oporu duchowienistwa i zorganizowania ruchu cristeros, ktéry podjal zbrojna
walke w obronie zagrozonej wiary i wolnosci. Wydarzenia w Meksyku spotkaly sie
z zainteresowaniem miedzynarodowej opinii publicznej w tym Kosciola katolickiego.
Autor przedstawia ten fenomen, przytaczajgc stanowisko wyrazone przez papieza
Piusa XI w encyklice Iniquis afffictisque oraz glos Koscioléw lokalnych i katolickich
intelektualistéw, w tym réwniez Kosciota w Polsce.

Maria Eleonora Hebisz w artykule Warunki ekonomiczno-organizacyjne w szkotach
a edukacja w regionie andyjskim analizuje problemy nauczania dzieci i miodziezy na
przyktadzie Peru i Boliwii. Andy s3 jednym z wielu regionéw Ameryki Lacinskiej,
gdzie duzg czgs¢ spoteczenstwa stanowig ludzie miodzi (30% dzieci i 15% mlo-
dziezy). Tematyka dotyczaca dzieci i mlodziezy wigze si¢ z problemami o charakterze
spoleczno-kulturowym, a mianowicie ubdstwem i réznymi aspektami przemocy.
Istotng kwestig jest praca nieletnich, ktéra koliduje z prawami dzieci do edukacji,
zdrowia i ochrony. Konsekwencjg tamania prawa i dyskryminacji dzieci i mlodziezy
jest ich marginalizacja, a w konsekwencji brak perspektyw na godne zycie. Podej-
mujgc analiz¢ obecnych uwarunkowan edukacji dzieci i mtodziezy w Peru i Boliwii,
autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie, jakiego rodzaju zmian nalezy dokonaé
ijakie problemy wzigé pod uwage, tworzac nowe warunki ksztalcenia i wychowania
w obszarach andyjskich.

Tom zamyka artykul Anny Wendorff Maisanta jako postac migdzy mitem a historig,
bohaterami i caudillos Ameryki Laciriskiej. Autorka podjela rozwazania na temat Pedro
Péreza Delgado (Maisanta) postaci mitycznej i odrzuconej przez oficjalng historie.
Poszukujac odpowiedzi na pytanie, gdzie jest granica miedzy fikcjg 1 historia, narracja
i dokumentem, stwierdza, ze dychotomia ta prowadzi do pytania o status Maisanty,
postaci historycznej, mitycznej, bohatera i caudillo. Odwolujac si¢ do wenezuelskiego
pisarza José Ledna Tapia, podjeta prébe odpowiedzi na pytanie, kim naprawde jest
ten bohater. Stwierdza, ze Maisanta jawi si¢ nie tylko jako konkretna postaé, ale
takze jako obraz kultury politycznej i kultury militarnej, wyobrazenie socjologiczne
wpisane w kontekst i czas wojen o niepodleglosé.

Oddajac do rgk czytelnikéw ksiazke, bedacg rezultatem wspdlpracy zespolu
autoréw, chcialabym powrécié do genezy tego projektu. Pomyst przygotowania
wydawnictwa, ktére stworzytoby mozliwo$¢ wielodyscyplinarnego spojrzenia na

okres dwustu lat niepodlegltego bytu panstw Ameryki Laciniskiej z perspektywy
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XXI wieku narodzil si¢ podczas konferencji zatytulowanej ,Dwiescie lat niepod-
legtosci paristw Ameryki Laciniskiej. Historia i wspélczesnos¢”, ktéra odbyta sie 8

czerwca 2010 roku w Lublinie na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej oraz w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II. Prace
publikujemy jako drugi wolumen serii wydawniczej Studia Iberoamerykariskie

UMCS, ktérg mam przyjemno$¢ redagowac i ktéra zostata powolana w 2011 roku.
W maju 2012 roku ukazal si¢ pierwszy, wydany w ramach serii wydawniczej tom,
ksigzka wjezyku hiszpanskim pod tytulem Bicentenario de la Independencia de América

Latina. Cambios y realidades i redakcja naukows Katarzyny Krzywickiej. Ztozyty sie

nan artykuly autorstwa dwudziestu jeden badaczy z naukowych osrodkéw akade-
mickich z Ameryki Laciniskiej i Europy.

Na zakoniczenie skladam podziekowanie wspétautorom ksigzki za podjecie
owocnej wspdlpracy i udzial w tym projekcie. Dzigkuje Panu Profesorowi Micha-
towi Chmarze oraz Panu Profesorowi Marcinowi Gawryckiemu za cenne uwagi
i refleksje, ktére otrzymalam w trakcie przygotowywania publikacji do druku. Stowa
podzickowania kieruje takze do wtadz Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej oraz
Wydzialu Politologii UMCS za wsparcie projektu i przekazanie srodkéw finanso-

wych na wydanie niniejszego tomu.
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PIOTR EACINSKI

SYSTEMY POLITYCZNE PANSTW
LATYNOAMERYKANSKICH - REFLEKSJE
Z PERSPEKTYWY DWUSTULECIA
NIEPODLEGEOSCI AMERYKI EACINSKIE]

GENEZA WSPOLCZESNYCH SYSTEMOW POLITYCZNYCH
PANSTW AMERYKI EACINSKIE]

Powstanie niepodlegtych panistw w Ameryce Laciniskiej umozliwily sprzyjajace
okoliczno$ci migdzynarodowe — kryzys monarchii hiszpanskiej, wojny napoleon-
skie, wsparcie ze strony Wielkiej Brytanii — ale latynoamerykariska rewolucja nosita
przede wszystkim charakter politycznej emancypacji elit kreolskich.! Nowe pari-
stwa w Ameryce uksztaltowaly sie jako podmioty gwarantujgce uprzywilejowana
pozycje niewielkiej liczebnie warstwie spotecznej — potomkéw europejskich (ibe-
ryjskich) osadnikéw i kolonizatoréw. Prawa polityczne gwarantowano nielicznym,
obowigzywaly réznego rodzaju cenzusy — majatkowe i kulturowe, ktére byly jednym
z czynnikéw utrudniajgcych homogenizacje narodows paristw latynoamerykarskich.?
Wspdlnote polityczng (naréd) tworzyli jedynie obywatele posiadajacy petnie praw —
w istocie cztonkowie bialej i ,cywilizowanej”elity.> Od poczatku niepodlegtego bytu
Ameryki Laciniskiej, w zyciu spolecznym i politycznym tego regionu niezwykle silne
bylo dziedzictwo kolonializmu (berencia colonial). Ponadto nowopowstale paristwa
odziedziczyly w spusciznie po feudalnym w istocie porzadku kolonialnym ,,niedojrzatg”

1 P Lacinski, Eity latynoamerykariskie,[w:] M. F. Gawrycki (red.), Dzieje kultury latynoamerykari-
skiej, Warszawa 2009, s. 314.

2 W tym samym okresie, gdy Europejezycy podbijali Ameryke,w Starym Swiecie rozpoczal si¢ juz
proces zespolenia narodowego w paristwa wzglednie jednolite. Konsekwencja zréznicowania rasowego
1 kulturowego w Latynoameryce byt brak homogenizacji narodowej, widoczny jeszeze 1 dzi§ w kilku
krajach regionu.

3 1bid., s. 315. Elitarny charakter nowopowstatych panistw szczegélnie mocno uwidocznit si¢ tam,
gdzie dominowala liczebnie ludnos¢ rdzenna lub tam, gdzie znaczny odsetek stanowili potomkowie
afrykaniskich niewolnikéw (lub, tak jak w Brazylii, po prostu niewolnicy — do 1888 r.). Jedynym wyjat-
kiem od tej reguly byt bunt czarnych niewolnikéw wobec biatych wiascicieli wielkich plantacji na Haiti
1 utworzenie tam drugiego po Stanach Zjednoczonych niepodleglego paristwa w obu Amerykach.
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kulture polityczng.* Juz Simén Bolivar mocno powatpiewal, czy Latynoamerykanie

,bedg w stanie utrzymacd we wlasciwej réwnowadze brzemie republiki”. Antycypowal
niejako przyszle trudnosci, zauwazajac, iz ,przez cale wieki pozycje mieszkaricéw
pdtkuli amerykanskiej okreslata calkowita biernosé: ich zycie polityczne nie ist-
niato. (...) w dziedzinie zycia publicznego pozostawaliémy ciggle w stanie swoistej
niedojrzatosci”.’

Na progu niepodlegltosci latynoamerykanscy przywddey musieli odpowiedzieé
na nastepujace pytania: jakg forme powinny przybraé nowe panistwa — republikaniskg
czy monarchiczng, jaki system rzagdéw wprowadzi¢ w nowych panstwach, oraz jaka
winna by¢ ich struktura terytorialno-administracyjna?

REPUBLIKA CZY MONARCHIA?

U zarania niepodlegtosci latynoamerykanskie elity stanely przed dylematem: jakg
formg powinny przybra¢ nowe paristwa, republikariskg czy monarchiczng? Zwycie-
zyla idea republikanska (za wyjatkiemn Brazylii, ktéra do 1889 roku byta monarchia
konstytucyjng).® Niewatpliwie bezposredniy inspiracje w tym wzgledzie, précz
liberalnych i o$wieceniowych idei rewolucji francuskiej oraz znaczgcych wpltywéw
masonerii wéréd przywédeéw niepodlegtosciowej rebelii’, dostarczyly Stany Zjed-
noczone. Mozna postawié teze, ze antymonarchistyczne nastawienie kreolskich elit
nie byloby wystarczajacym czynnikiem do budowy w Latynoameryce republikariskiej
formy paristwa, gdyby na pdlnocy kontynentu nie istniata juz pierwsza, dobrze
skonsolidowana amerykarska republika, czyli Stany Zjednoczone.
Niekwestionowany przywddca walk o niepodlegtosé Latynoameryki, Simén
Bolivar, byl sceptyczny co do republikariskich i demokratycznych sktonnosci spole-
czenistw tworzacych nowe panstwa. Okazat sie zwolennikiem republiki, cechujjcej
si¢ jednak znacznymi odmienno$ciami od pierwowzoru péinocnoamerykariskiego
(i francuskiego). Ktadt nacisk na konieczno$é utworzenia silnej wtadzy wykonawczej.

4 Szerzej: K. Krzywicka, Kultura polityczna Ameryki Laciriskies, [w:] M. F. Gawrycki (red.), op. cit.

s S. Bolivar, List z Jamajki, 1815, [w:] W. Dobrzycki, System migdzyamerykariski, Warszawa 2002,
$. 400—4OL.

6 Brazylia szybko i bezkrwawo przeksztalcita sig z terytorium kolonialnego w niezalezne cesarstwo,
zachowujac przy okazji porzadek spoleczny z okresu kolonialnego. W tym wypadku jednak odbylo si¢
to za zgoda lokalnych elit, ktérych pozycja nie zostala zagrozona przez przeniesienie siedziby portu-
galskiego dworu krélewskiego do zamorskiej kolonii.

7 Szczegolng role w procesie emancypacji narodowej odegrali zwolennicy niepodleglosci i repub-
likaniskiej formy rzadéw w Ameryce, skupieni w masoriskiej Lozy Lautaro. Czlonkowie Lozy slubowali
m.in., ze ,nigdy nie uznaja wiadzy niewylonionej wskutek nieskrepowanego 1 samorzutnego wyrazu
woli ludu”. R. Bortnik, Historia elemental de los argentinos, Buenos Aires 1985, s. 63.
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Na czele panstwa widzial dozywotniego prezydenta, a jego sukcesorem mial byé
dotychczasowy wiceprezydent republiki. Prezydent mial mianowad i odwotywaé
ministréw, promulgowaé ustawy, zwolywaé izby ustawodawcze i mianowaé ofice-
réw, sprawowaé funkcje naczelnego wodza sit zbrojnych.® Wiadze ustawodawczg
sprawowaé mialy az trzy izby parlamentu, przy czym w jednej z nich zasiada¢
mieli deputowani dozywotnio. Wybory do nich byly posrednie. Czynne prawo
wyborcze posiadali mezczyzni umiejgcy czytaé i pisaé, z wylgczeniem stuzby
i robotnikéw rolnych. Wybierali oni elektoréw w proporciji 1:10, ci za$ przedstawiali
listy kandydatéw do wladz ustawodawczych. Na podstawie tych list izby same mialy
odnawiac si¢ okresowo. Takg wizje panistw latynoamerykanskich zawart S. Bolivar
w konstytucji oktrojowanej w Boliwii w 1826 roku.

System polityczny zaproponowany przez Bolivara nigdzie jednak w Ameryce
nie zostal przyjety. Szczegdlnie krytykowano ,dyktatorskie” elementy tego projektu
politycznego. W efekcie ustroje polityczne panistw Ameryki Laciriskiej zblizone byly
w formie do bardziej demokratycznych zalozen ustrojowych Stanéw Zjednoczonych.

Dobrym przyktadem ustroju politycznego nowopowstatego parstwa latynoame-
rykaniskiego jest konstytucja Wielkiej Kolumbii (konstytucja z Cicuta), uchwalona
w lipcu 1821 roku po pokonaniu wojsk hiszpariskich na péinocy kontynentu. Kon-
stytucja ta ustanawiala republike oligarchiczng (elitarng), z prezydentem na czele
paristwa. Dwie izby Kongresu wylaniano w wyborach posrednich, przy zachowaniu
wysokiej bariery cenzusu majatkowego. Ulatwiano zaledwie legalng droge wyzwole-
nia niewolnikéw i utrzymano niewolnictwo, co odpowiadalo zainteresowanym takim
stanem rzeczy oficerom wojska, posiadajacym majatki ziemskie. Gwarantowano
réwniez wolno$é stowa i druku.” Konstytucja z Ciicuta byta zatem nieco mniej
autorytarna niz boliwarianiska, gdyz ta ostatnia projektowala dozywotnig dyktature,
przy podobnym, elitarnym sposobie wylaniania cial ustawodawczych.

Z kolei inny wielki Libertador, Argentyriczyk José de San Martin, byl zwolen-
nikiem monarchii. Postulowal utworzenie potudniowoamerykariskiej monarchii
konstytucyjnej ze stolica w Andach, czym chcial nawigzaé w pewien sposéb do
spuscizny imperium Inkéw. Czes$é przedstawicieli prowincji Wicekrdlestwa La
Plata zgromadzonych na kongresie w Tucumin w 1816 roku opowiedziala si¢ za
utworzeniem monarchii z europejskim wtadcg lub inkaskim (czy raczej miejscowym)
szlachcicem na tronie. I tu jednak zwyciezyta opcja republikariska.

Epizod monarchiczny przezyt dwukrotnie Meksyk. Po uzyskaniu niepodlegtosci,
jeden z przywédedw antyhiszpariskiej rebelii — Augustin Iturbide oglosil sie cesarzem
(w latach 1822-1823). W 1864 roku przy wsparciu miejscowych konserwatystéw i armii

8 T. Lepkowski, Simdn Bolivar, Warszawa 1976, s. 189—191.
9 1d.(red.), Dzieje Ameryki Eaciriskiej, t. 1, Warszawa 1977, s. 216—217.
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francuskiej utworzono Cesarstwo Meksykariskie z arcyksieciem Maksymilianem
Habsburgiem na tronie. Przetrwalo ono formalnie jedynie do 1867 roku.

O zywotnosci, czy raczej popularnosci, idei monarchicznej formy paristwa, przy-
najmniej tam, gdzie monarchia w Ameryce Laciriskiej funkcjonowata w XIX wieku,
swiadczy bezprecedensowe referendum na temat ewentualnego przywrdcenia monar-
chii, ktére przeprowadzono w Brazylii w okresie demokratyzacji tego kraju po
dtugoletnich rzagdach wojskowych. W przeprowadzonym w 1993 roku referendum,
za monarchia opowiedzialo sie az 13% glosujacych — niemal 7 mln ludzi.*

FEDERACJA CZY PANSTWO JEDNOLITE?

Istotnym polem analizy systemu politycznego jest koniecznosé uwzglednienia
terytorialno-administracyjnej struktury parnstwa. Niektérzy badacze twierdzg, ze
kwestia struktury paristwa jest bardziej istotna dla ustroju politycznego paristwa
niz forma rzadéw.!!

W Ameryce Laciriskiej nie powiodly sie projekty ustanowienia jednego orga-
nizmu panstwowego w skali kontynentalnej, czego oredownikiem byt m.in. Simén
Bolivar. Przestrzen polityczng, pozostawiong przez monarchi¢ hiszpansks i jej urzed-
nikéw w obu Amerykach, natychmiast wypetnili lokalni dyktatorzy i kreolskie elity,
czyniac jakikolwiek projekt jednoczacy Ameryke Faciriskg niemozliwym.'” Imperium
hiszpanskie rozpadtlo si¢ na szereg panstw, ktérych granice w wiekszosci pokrywaty
si¢ z administracyjnym podzialem stworzonym przez metropoli¢ podczas trzystu
lat jej panowania.

Nie zmienia to faktu, ze kolejnym podstawowym dylematem stala si¢ kwestia
terytorialno-administracyjnej struktury panstwa. Wielkimi, stabo zaludnionymi
obszarami, ktére usilowaly zagospodarowaé nowopowstale panstwa, trudno bylo
zarzadzaé z jednego centralnego osrodka. Z drugiej strony, silna scentralizowana
wiadza zagrazala interesom lokalnych elit. W efekcie, w wielu paristwach latynoame-
rykanskich dochodzilo do sporéw i konfliktéw miedzy centralistami — zwolennikami
silnego, jednego osrodka wiadzy, ulokowanego w stolicy — a federalistami, sktania-
jacymi sie do zachowania wigkszej autonomii regionéw (prowincji, stanéw). Spér
ten dotyczyt przede wszystkim wielkich panstw lub podmiotéw federalnych rozpa-
dajgcych sie na mniejsze jednostki. Diugotrwale i krwawe konflikty spowodowane

10 Wsréd pasazeréw samolotu Air France, ktéry ulegt wypadkowi nad Adantykiem u wybrzezy
Brazylii w 2009 r. byl ksiaze Pedro Luis de Orléans-Braganza, przedstawiciel dynastii, ktéra w XIX w.
rzadzita Cesarstwem Brazylii.

11 A. Pullo, Ustroje patistw wspdtczesnych, Warszawa 2007, s. 34—36.

12 L. Zea, Filozofia dziejow Ameryki Laciriskiej, Warszawa 1993, s. 134.
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wprowadzeniem federalnego ustroju parnstwa lub jego decentralizacjg miaty miejsce
w Argentynie, Meksyku i w niektérych paristwach Ameryki Srodkowej, Kolumbii,
Wenezueli i Paragwaju. Obecnie federalny (zwigzkowy) charakter struktury paristwa
wystepuje w Argentynie, Brazylii, Meksyku i Wenezueli.

Spér miedzy federalistami a unitarystami szczegdlnie ostro wystapit w Argen-
tynie. Juz w momencie proklamowania niepodlegtosci (1816) dalo o sobie znaé
zréznicowanie kraju i podzial na centralistycznie zorientowane Buenos Aires i fede-
ralistyczny interior. Konflikt miedzy zwolennikami obu opcji trwal w Argentynie
niemal nieprzerwanie od poczatku jej niepodlegtosci. W latach 1815—1876 unitarysci
i federalisci stoczyli dziewietnascie wojen domowych. Przyczyng tak dlugotrwatego
konfliktu byly réznice intereséw gospodarczych i, w mniejszym stopniu, politycznych,
miedzy elitami i ludno$cig interioru a procentralistycznym regionem Buenos Aires.
Dlatego odpowiednie ulozenie stosunkéw miedzy prowincjami (czlonami federacji)
a rzagdem centralnym rezydujgcym w Buenos Aires stalo sie istotng kwestig ustroju
politycznego Argentyny, rzutujgcg takze na wspélczesnosé tego kraju. Wystarczy
wspomnied, ze za rzgdéw radykatéw (1916-1930) czesto korzystano z zapisane;j
w konstytucji Argentyny zasady umozliwiajacej wladzy centralnej dokonywanie
»interwencji”, czyli czasowego zawieszenia wiadz prowincjalnych i ustanowienia
wladz komisarycznych, ktére podlegaly rzadowi federalnemu i skiadaly si¢ z oséb
spolegliwych wobec prezydenta republiki. Mozliwo$¢ przeprowadzania takich inter-
wengcji istnieje do dzi$ i ma odzwierciedlenie w przepisach konstytucji Argentyny.
Nierzadko korzystano przy przeprowadzaniu tego typu przedsiewzie¢ z wojska,
ktdre nieuchronnie ulegalo polityzacji, co mialo pézniej wielkie znaczenie w historii
politycznej tego kraju.

JAKA KONSTYTUCJA I JAKI SYSTEM RZADOW?

Pod wzgledem formalno-ustrojowym panstwa latynoamerykanskie, znéw wzoru-
jac sie na péinocnoamerykanskim przyktadzie, obraly prezydencki system rzagdéw,
w ktérym glowa panistwa jest jednoczesnie szefem egzekutywy. Takie rozwigzanie
ustrojowe dominuje we wszystkich iberoamerykariskich krajach po dzien dzisiejszy
(za wyjatkiem socjalistycznej Kuby)."?

W kazdym z nowopowstatych paristw podstawowym aktem prawno-ustrojowym
stala si¢ pisana konstytucja, zawierajaca m.in. zasady habeas corpus. Od zarania nie-
podlegltosci, az po poczatek XX wieku, a w niektérych przypadkach nawet diuzej,

13 W panistwach o brytyjskim, francuskim 1 holenderskim rodowodzie kolonialnym wystepuje
parlamentarno-gabinetowy system rzadéw.
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czynne i bierne prawa wyborcze ograniczane byty w Ameryce Lacinskiej licznymi
cenzusami, wsrdd ktérych najwazniejsze to majatkowy, profesjonalny oraz umiejet-
no$¢ czytania i pisania. Tre$¢ konstytucji panistw latynoamerykanskich wzorowana
byla na ustawie zasadniczej Stanéw Zjednoczonych oraz prawnoustrojowych roz-
wigzaniach Francji lub, w okresie pézniejszym, innych krajéw regionu. Kopiowanie
réznych rozwigzan prawno-ustrojowych najlepiej ilustruje konstytucja argentyriska,
uchwalona w 1853 roku, a obowijzujaca z licznymi zmianami do dzis. Jej inspira-
cja byla ideologia liberalno-konserwatywna, przede wszystkim ustawa zasadnicza
Stanéw Zjednoczonych z 1787 roku, ale takze konstytucja Chile z 1833 roku (bez-
posrednio do konstytucji argentyriskiej wlaczono az dwadziescia pie¢ artykuldéw
konstytucji chilijskiej), konstytucje francuskie z 1793 i 1848 roku oraz kilka innych
konstytucji paristw regionu: Urugwaju (1830), Kolumbii (1811 i 1821), Wenezueli
(1821), Ekwadoru (1845).

W wiekszosci paristw Ameryki Eaciriskiej uwidocznilo sie tez szybko zjawisko
niestabilnosci porzadku konstytucyjnego. Najlepszym przyktadem jest Ekwador.
Od poczatku istnienia tego paristwa obowigzywalo dwadziescia konstytucji, liczac
najnowszg, uchwalong w 2008 roku, przy czym siedem z nich obowigzywalo maksy-
malnie pie¢ lat, a tylko pie¢ ponad dziesig¢ lat. Daje to srednig zaledwie dziewigciu
lat obowiazywania ,statystycznej” konstytucji.'*

Nowg jakos$cig w historii latynoamerykanskiego konstytucjonalizmu stala si¢
konstytucja porewolucyjnego Meksyku, uchwalona w 1917 roku. Potwierdzala zasady
ustrojowe zwierzchnictwa ludu, republikariska forme rzaddw, rzady przedstawiciel-
skie, tréjpodzial wladz. W praktyce wprowadzala jednak bezwzgledng przewage
wladzy wykonawczej, sprawowanej przez prezydenta. Niewatpliwie byta w swojej
epoce jedng z najbardziej demokratycznych konstytucji w §wiecie, chociaz jej zapisy
byly w istocie jedynie ,projektem nowego urzadzenia paristwa i spoteczerstwa”.’®
Précz wielu swobdd obywatelskich i zalozen reform spolecznych Rewolucji Mek-
sykariskiej wyraznie stwierdzala, ze ziemie i wody znajdujace si¢ na terytorium
panistwa nalezg do narodu. Przyklad meksykanski mial duzy wplyw na ksztaltowanie
konstytucjonalizmu w innych krajach regionu.

14 P. Lacinski, System polityczny Ekwadoru w swietle konstytucyi z 2008 roku, ,Ameryka Laciniska”,
2009, nr 1.

15 T. Lepkowski, Historia Meksyku, Wroclaw 1986, s. 373.



SYSTEMY POLITYCZNE PANSTW LATYNOAMERYKANSKICH... 35

ZARYS EWOLUCJI SYSTEMOW POLITYCZNYCH PANSTW
AMERYKI EACINSKIE] CAUDILLISMO (PIERWSZY MILITARYZM
1 HERENCLA COLONIAL)

Aby zapewnié porzgdek i stabilizacje wewnetrzng, nowopowstale paristwa ksztaltowaly
sie jako organizmy autorytarne, w ktérych dominujacg role odgrywali caudillos, prze-
waznie wojskowi, cho¢ réwniez cywilni politycy.' Zjawisko caudillismo, powszechne
w pierwszych dekadach niepodlegtego bytu Ameryki Laciniskiej, bylo w pewnym
stopniu odbiciem édwczesnego europejskiego autorytaryzmu, ktérego modelows forme
stanowil bonapartyzm. Najtatwiej jednak bylo nasladowa¢ ,zewnetrzno-polityczny
wystréj, gre pozoréw, tytulature”, a ,solidna racjonalizacja ustrojowa (...) paristw
latynoskich byta poza zasiegiem tamtejszych reziméw”.!” Caudillos zdobywali wladze,
,brodzgc we krwi”i sprawowali ja w sojuszu z konserwatywnymi sitami Kosciota kato-
lickiego oraz wiascicielami wielkich posiadlosci ziemskich. Rzadko tracili j3 wskutek
proceséw Scisle politycznych, czesciej — wskutek powstan lub buntéw, ktére wynosity
do wtadzy nowych caudillo.’® Kastowosé i sztywna stratyfikacja spoleczna, odziedzi-
czone z okresu kolonialnego, sktaniaty coraz to innych oficeréw do préb rewolty. To
armia dawala jedyng mozliwos¢ zmiany polozenia spolecznego (awansu) jednostki.
Nie liczyty si¢ programy i partie: bardziej ceniono osoby i ich walory personalne. Ale
caudillos mogli sprawowaé wiladze tylko wtedy, gdy gwarantowali uprzywilejowang
pozycje latyfundystom i nielicznym Kreolom, stanowiacym elite gospodarczg i poli-
tyczng spoleczenstwa.

Podstawowymi ambicjami autorytarnych przywédcéw Latynoameryki po uzy-
skaniu niepodleglosci byty, précz pragnienia zapewnienia sobie wladzy — stabilizacja,
porzadek wewnetrzny i centralizacja wiadzy paristwowej. W takim systemie zycie
polityczne ograniczalo si¢ do waskiej elity spolecznej i czgsto przerywane bylo
zamachami stanu wojskowych uzurpatoréw. Mozna zatozy¢, ze epoka caudillismo
doprowadzita w Ameryce Laciniskiej do wytworzenia swoistego przekonania, iz
armia i ,silni ludzie” z niej si¢ wywodzacy s3 gwarantami stabilnosci wewnetrznej,
podczas gdy cywilne elity nie radza sobie ze sprawami paristwa. To uproszczone
przekonanie o wyjatkowej roli armii (jej ,kurateli” nad paristwem) bedzie mialo

16 M. Komosa, Demokracja i prawa czlowieka w Ameryce Laciriskief, [w:] M. F. Gawrycki (red.),
Ameryka Laciriska we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2006, s. 85-87.

17 J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Gdansk 1998, s. 253 1 261.

18 W ten sposéb powstawalo ,bledne kolo caudillismo”, czyli proces samoodnawiania si¢ dyktatur
latynoamerykanskich. Por. H. Miller Bailey, A. Nasatit, Dzieje Ameryki Laciniskiej, Warszawa 1965,

s. 370371
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wielkie znaczenie w historii Latynoameryki i ksztaltowaniu jej systemdéw politycz-
nych, nie tylko w XIX wieku.'’

Postfeudalne dziedzictwo kolonialne szczegdlnie mocno zaznaczyto si¢ w zyciu

spoleczno-politycznym paristw andyjskich. W takich panstwach jak Ekwador, Peru
i Boliwia podstawowym problemem w wymiarze historycznym okazat si¢ brak grup
lub elit zdolnych do stworzenia lub utrzymania procesu integracji narodowej i poli-
tycznej spoleczenstwa. Upadek panowania kolonialnego na poczatku XIX stulecia
nie zmienil w zasadzie feudalnych form organizacji gospodarczej, uksztalttowanych
wezesniej. Zniesiono wprawdzie niewolnictwo i pewne formy uzaleznienia Indian,
ale w wielu dziedzinach republika doprowadzila do pogorszenia sytuacji zyciowe;
znacznego odsetka ludnosci 6wezesnych paristw andyjskich. Biate i kreolskie elity
uzyskaly nowy monopol dominacji ideologicznej, politycznej i ekonomicznej nad
»<Swiatem andyjskim”. RozdZzwi¢k miedzy masami ludowymi a paristwem utrzy-
mywany byt poprzez konserwowanie dziedzictwa kolonialnego, faworyzujacego
wielkich posiadaczy ziemskich i wlascicieli kopalii. Odpowiedzig elit rzadzacych
na emancypacyjne zadania mas ludowych byly cze¢sto represje, ktére wzmacniaty
poczucie krzywdy i rozczarowania wielkiej czesci spoteczeristwa.?®

W okresie caudillismow Peru (do 1872 roku) wszyscy prezydenci republiki wywo-
dzili si¢ z armii, ale tylko nieliczni pelnili swe funkcje przez calg kadencje. Wybory
najwazniejszych wiadz w panstwie nie byty bezposrednie. Odbywaly sie za posred-
nictwem kolegiéw wyborczych organizowanych przy parafiach koscielnych. Bierne
i czynne prawo wyborcze przystugiwalo nielicznym obywatelom. Nie istnialy Zadne
instancje uprawnione do nadzoru nad dzialalnoscig kolegiéw, w ktérych domino-
wali lokalni oligarchowie. Pierwsze peruwiariskie konstytucje przyznawaly prawa
polityczne i wyborcze mezczyznom powyzej 25. roku zycia, umiejgcym czytad i pisac,
posiadajgcym tytul wiasnosci lub wykonywujgcym jakas profesje. W 1839 roku prawa
te rozciggnigto na wszystkich mezczyzn placgcych podatki. Najdluzej obowigzujaca
konstytucja z 1860 roku, uchwalona w nast¢pstwie wojny domowej mig¢dzy konser-
watystami a liberalami, przyznawala prawa wyborcze wszystkim Peruwiariczykom
(mezczyznom powyzej 21. roku zycia), umiejgcym czytaé i pisaé, wiascicielom war-
sztatéw rzemieslniczych, posiadaczom nieruchomosci oraz ptatnikom podatkéw.”!
W politycznym zyciu kraju brala udzial niewielka elita spoteczna, rezydujaca w zasa-
dzie jedynie w Limie i najwigkszych miastach, oraz cztonkowie korpusu oficerskiego

19 Por. P. Lacinski, Ewolucja roli sif zbrojnych w systemie politycznym Peru, [w:] S. Bieleni (red.),
Historia. Stosunki Migdzynarodowe. Amerykanistyka. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Wiestawa
Dobrzyckiego, Warszawa 2001.

20]. Cotler, Demaocracia e integracion nacional en el Perii, [w:] C. McClintock, A. Lowenthal (red.),
El gobierno militar: una experiencia peruana 1968-198o, Lima 198, s. 24.

21 F. Tuesta Soldevilla, Sistema de partidos politicos en el Perii 1978-1995, Lima 1995, s. 50-51.
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wojska. Legitymizacjg czlonkéw armii do siegania po wladze byly wéwcezas dwa
wzgledy: po pierwsze — to wojsko bylo gwarantem niepodlegtosci, a po drugie — wla-
dz¢ wojskowych uwazano za antidotum niestabilnosci i anarchii w warunkach, gdy
,cywilna” klasa polityczna nie byta w stanie wypelnié tej roli. Wojsko nie wystepo-
walo wéwezas jako monolityczna instytucja panstwa. Caudillos obejmowali wiadze
indywidualnie na drodze zamachéw stanu, czesto wbrew innym frakcjom wewngtrz
armii, lub tez na skutek zwyciestw w wojnach domowych. Absolutna dominacja
wojskowych zapetniala prézni¢ u wiadzy, ktéra powstala po upadku administracji
hiszpariskiej i paradoksalnie, mimo niestabilnosci, jakg powodowaly liczne go/pes de
estado, gwarantowala istnienie paristwa. System polityczny, o ile mozna juz o nim
wdwezas méwid, byt stabo zinstytucjonalizowany, a w pewnej mierze zastgpowalo
go wlasnie dziedzictwo kolonialne.

PANSTWO OLIGARCHICZNE

Schytek epoki caudillismo nastapit w momencie, gdy w wigkszosci krajéw Ameryki
Eacinskiej do glosu doszli wytwdrey ,nowego bogactwa”, czyli handlowcy, prze-
myslowcy i klasy $rednie, a dotychczas dominujacy obszarnicy tracili powoli swg
pozycje. Nowym zjawiskiem (w koricu XIX wieku) byta tez wzmozona imigracja
Europejezykdw, ktérzy oswojeni byli z demokratycznymi ideami pochodzgcymi ze
Starego Swiata.2 Mimo tego, w pewnym zakresie, zachowano charakter ,kolonialny”
wiadzy, ktéra znajdowala sie w rekach czeséci oligarchii, powigzanej réznymi wigzami
z kapitalem zagranicznym (przede wszystkim brytyjskim). Ta oligarchiczna elita, aby
zachowad swg pozycje musiala juz jednak zawiera¢ koalicje — czasowe lub trwale —
z sitami zbrojnymi, Ko$ciotem katolickim, warstwami srednimi.

Na przyktad w Peru ,kuratela armii”, strzegacej stabilnosci wewnetrznej kraju,
stuzyta przede wszystkim utrzymaniu takiej formy stosunkéw spolecznych i poli-
tycznych, w ktérej dominujgcg role zachowywaly tradycyjne elity gospodarcze (tzw.
czterdziesci rodzin) i nieliczne klasy $rednie. Oligarchia peruwianska zaczela si¢
tworzy¢ w drugiej potowie XIX wieku. Swq pozycje zawdzigczata olbrzymim docho-
dom z eksportu guano i saletry oraz $cistym zwigzkom z kapitalem brytyjskim.
W latach 20. XX wieku dominowala oligarchia sektora gérniczego i finansowego,
wespdt z kapitatem pétnocnoamerykariskim.?

Modelows egzemplifikacjg parnstwa oligarchicznego jest réwniez Gwatemala,
gdzie zaraz po uzyskaniu niepodleglosci elity postkolonialne zmonopolizowaly

22 H. Miller Bailey, A. Nasatir, op. cit., s. 372.

23 A. Anderle, Los movimientos politicos en el Perii entre dos guerras mundiales, LLa Habana 1985, s. 69.
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handel i administracje publiczng. Niepodleglo$¢ niewiele zmienila w zakresie sto-
sunkéw spoteczno-gospodarczych kraju. Wladza polityczna z rak administracji
krélewskiej przeszta w gesti¢ lokalnej oligarchii, a paristwem rzgdzili liczni dyktatorzy,
zaréwno konserwatysci, jak i liberalowie. Poczatkowo stabilnosé systemu utrzy-
mywano przy pomocy armii, a od kornica XIX wieku opieral si¢ on na dominujacej
pozycji latyfundystéw i wlascicieli przedsigbiorstw zagranicznych, korzystajgcych ze
znacznych przywilejéw. Stworzono system, w ktérym centralizacja administracyjna
kraju byta calkowita. Zanikla autonomia gminna, samorzadowe wladze lokalne nie
pochodzily z wyboréw lecz zostaly zastgpione przez zarzgdcéw wyznaczanych przez
wladze centralne. Wolnos¢ glosowania zamienila si¢ w martwg litere, tak jak inne
wolnosci zawarte w konstytucji paristwa. Armia, za zgodg oligarchii, doprowadzita
do militaryzacji kraju. Panujacy dyktatorzy czesto bywali jedynymi kandydatami
na urzad prezydenta w kolejnych wyborach.** W okresie paristwa oligarchicznego,
nie tylko w Gwatemali, ale réwniez w sgsiednich krajach, uwidocznil si¢ fenomen
tzw. contuinismo, stanowigcy forme autorytarnej deformacji prezydenckiego systemu
rzaddw i zasad demokracji zawartych w konstytucji. Istotg tego zjawiska byl swoisty
mariaz przekupstwa, przemocy i machinacji polityczno-prawnych, ktéry umozliwial
sprawowanie wladzy przez urzedujacego prezydenta, mimo konstytucyjnego ogra-
niczenia kadencji prezydenckich i zakazu reelekcji. W praktyce zycia politycznego
zapisy konstytugji ,reinterpretowano’, za przyzwoleniem spolegliwego wobec wiadzy
wykonawczej parlamentu, umozliwiajac , przywédcy narodu kontynuacje dzialalnosci
dla dobra paristwa i spoleczenistwa”.”> W istocie, niektérzy gwatemalscy caudillos
utrzymywali si¢ u wladzy przez wiele lat. I tak, Rafael Carrera rzgdzit dwadziescia
pie¢ lat (1840-1865), Manuel Estrada Cabrera — dwadziescia dwa lata (1898-1920),
a Jorge Ubico — czternascie lat (1931-1944).2¢

Niewsatpliwie az do rewolucji 1917 roku réwniez Meksyk byl panstwem
oligarchicznym, gdzie dominowala nieliczna grupa wlascicieli latyfundiéw i kopaln.
Przed rewolucjg wickszos¢ ziem uprawnych i hodowlanych nalezata do 840 rodzin
wielkich posiadaczy, podczas gdy 12 mln chlopéw zylo bez prawa do ziemi. Na terenie
olbrzymich hacjend ich wlasciciele byli nieomal absolutnymi wladcamiludzi i rzeczy.
Zycie i wiadze tej uprzywilejowanej grupy, podobnie jak wiascicieli kopali, chronito
paristwo i jego armia. W Brazylii az do lat 30. XX wieku dominowala tzw. burzuazja
kawowa, ktérej reprezentanci stanowili polityczng elite kraju przez stulecie, a w koricu
XIX wieku, wespdl z wlascicielami wielkich plantacji, praktycznie przejeli catkowity
kontrole nad paristwem. Elity oligarchiczne w Ameryce Laciriskiej dominowaly

24 G. Toriello Garrido, Tras la cortina de banano, L.a Habana 1979, s. 36—38.
25 R. Stemplowski (red.), gp. cit., s. 40.
26 A. Gruszczak, Ameryka Srodkowa, Warszawa 2007, 5. 102104 Oraz 146—149.
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nie tylko w sferze politycznej i gospodarczej, ale réwniez poprzez sprawowanie
kontroli, bezposredniej lub posredniej, nad kluczowymi instytucjami kulturalnymi
i ideologicznymi, rodkami masowego przekazu, edukacjz.”’

PANSTWO POPULISTYCZNE

Dopiero w pierwszych dekadach XX wieku system oligarchiczny w Ameryce Eacin-
skiej zalamat si¢ ,pod naporem mas”. Powstaly pierwsze, dobrze zinstytucjona-
lizowane partie polityczne, zdemokratyzowano systemy wyborcze. Wielkg role
w wiekszosci krajéw latynoamerykariskich nadal pelnily sily zbrojne — swoista grupa
nacisku, niezle zorganizowana, gotowa w imie wlasnych lub ogdlnopanstwowych
intereséw siegnaé po wladze w celu zachowania (starego) porzagdku wewnetrz-
nego lub przeprowadzenia reform. Umownie mozna przyjaé, ze do tych zmian
doszlo w pierwszych trzech dekadach XX wieku, w okresie, ktérego ramy wyznacza
Rewolucja Meksykariska i utworzenie Estado Nuovo w Brazylii. W wielu krajach
regionu zatriumfowal wtedy polityczny populizm. Wigzalo si¢ to z przemianami
ekonomicznymi i spotecznymi, a takze demograficznymi. Powstaly nowe sily spo-
teczne, takie jak klasa robotnicza, nastapit wzrost ilosciowy warstw srednich. Miejsce
dominujacego dotychczas kapitatu brytyjskiego (i w mniejszym stopniu francuskiego
i niemieckiego) zajety wptywy ekonomiczne Stanéw Zjednoczonych (szczegdlnie
po I wojnie $wiatowej). Powstawaly pierwsze masowe partie polityczne — dobrze
zorganizowane, reprezentujace coraz wyrazniejsze opcje ideologiczne. Stopniowo
nastepowal proces komplikowania zycia politycznego, ktéry upowaznia do uznania
éwezesnych systeméw politycznych panstw latynoamerykanskich za nowoczesne.
Elementem tych przemian bylo m.in. odchodzenie od dychotomicznych podzia-
téw: armia—cywilna klasa polityczna, liberalowie—konserwatysci, dyktator—naréd
(spoleczeristwo). Na znaczeniu zyskiwaly zasady demokracji przedstawicielskiej,
choé¢ ograniczone jeszcze przez réznorakie cenzusy (majatkowe, kulturowe, plci).
Te ewolucje systeméw politycznych (ku demokratyzacji), ktéra mocno zarysowata
sie w pierwszych dziesiecioleciach XX wieku, nalezy jednak traktowaé wylacznie
jako tendencjg, a nie powszechnik.
Modelowym przyktadem parnistwa populistycznego jest system gospodarczo-
-polityczny ustanowiony przez Juana Perona w Argentynie (1944-1955). Jego rzad,
korzystajac z silnego oparcia w zwigzkach zawodowych, wprowadzit szereg reform
spolecznych, a mianowicie: emerytury, sydownictwo pracy, platne urlopy, ograniczenia

27 P. Gonzalez Casanova (red.), América Latina: historia de medio siglo. América del Sur, México 1982,
s. 36.
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dla pracodawcéw w zakesie rozwigzywania uméw o prace w trybie natychmiasto-
wym, zamrozenie czynszéw. Znacznie wzrosla liczba oséb objetych swiadczeniami
socjalnymi.”® Zwiekszono ingerencje paristwa w gospodarce poprzez nacjonalizacje
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, zmonopolizowanie handlu zagranicznego
oraz popieranie rozwoju krajowego przemystu. Przyznano prawa wyborcze kobietom.
Przywédca paristwa — Juan Perén — stat si¢ arbitrem miedzy réznymi klasami spo-
tecznymi i grupami interesu. W okresie jego rzadéw jeszcze bardziej wzmocniono
role urzedu i osoby prezydenta w argentynskim systemie politycznym. Ministrowie
gabinetu (rzadu) tracili na znaczeniu, zyskiwaly je natomiast sekretariaty urzedu
prezydenckiego. Perén osobiscie kierowal sprawami wojskowymi, wewnetrznymi,
gospodarczymi, polityka zagraniczng. Osobista, bezposrednia relacja, taczaca go
z masami, przeksztalcita Perona w ,jedynego depozytariusza reprezentacji ludu”.
Parlament i partie polityczne utracity zdolno$¢ ekspresji politycznej. Kongres, zdo-
minowany przez peronistéw, odgrywal role fasady. Spolegliwy wobec prezydenta
byl takze Sad Najwyzszy.

DYKTATURY WOJSKOWO-BIUROKRATYCZNE W DRUGIE] POLOWIE
XX WIEKU I ORGANIZACJE KONTRSYSTEMOWE

W latach 60.170. XX wieku doszlo w Ameryce Eaciniskiej do niemal powszechnego
zalamania konstytucyjnych procedur wyltaniania wladz politycznych. Splot czynni-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych, natury gospodarczej i politycznej, doprowadzit
do przejmowania steréw rzagdéw przez sity zbrojne, uznajace si¢ za instytucje odpo-
wiedzialng za losy panistwa i narodu. GIéwnym motywem powstawania wojskowych
junt byto przeciwdzialanie zagrozeniu ze strony ,mi¢dzynarodowego komunizmu”
i zwalczanie ugrupowari lewicowych, wspieranych (cho¢ rzadko faktycznie) przez
Zwigzek Radziecki lub porewolucyjng Kube oraz wprowadzenie reform gospo-
darczych i modernizacji paristwa. Junty militarne lub cywilne dyktatury orientacji
prawicowo-narodowej i antykomunistycznej powstaly w krajach potudniowego
stozka Ameryki Potudniowej oraz Ameryce Srodkowej. Na przyktad oficjalnym zato-
zeniem argentyniskich wojskowych w latach 1976—1983 bylo umocnienie demokracji
w Argentynie poprzez reformy gospodarcze i wyeliminowanie korupcji. W prak-
tyce chodzilo o spacyfikowanie polityczne kraju, co osiggnieto za pomocsy terroru
i zawieszenia gwarancji konstytucyjnych. Natomiast w Peru i Ekwadorze wojskowi
sklonni byli, przejmujgc wladze w koricu lat 6o., przeprowadzi¢ reformy spoleczno-
-gospodarcze majgce do reszty wypleni¢ pozostatosci paristwa oligarchicznego

28 R. Stemplowski (red.), gp. cit., s. 245.
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i ostabi¢ tym samym wplywy lewicy rewolucyjnej. Powstaly tam junty o orientacji
lewicowo-narodowej i populistyczne;.

W analizie systeméw politycznych panstw, zwlaszcza tam, gdzie znaczna czesé
spoleczeristwa nie akceptuje wiadzy paristwowej, nalezy uwzgledniaé tzw. kontr-
systemy, czyli formy oporu wobec wiadzy paristwowej, zmierzajace do jej obalenia
1 zastgpienia jakosciowo odmienng pod wzgledem narodowosciowym, klasowym,
rasowym lub ustrojowym. Do kontrsystemdéw zaliczy¢ mozna takie zjawiska spo-
teczne, jak: bierny opér obywatelski, emigracja wewnetrzna, nielegalne zrzeszenia,
walka partyzancka i akty terrorystyczne (,ruchy wywrotowe”), rewolucje, ,pari-
stwa podziemne”. Ten rodzaj aktywnosci politycznej bywa czesto pomijany przez
»prawniczo-legalistycznie uprawiang politologi¢ w prezentacji wiedzy o wspdliczes-
nych systemach politycznych”.”® Zamachy stanu dokonywane przez wojsko w Ame-
ryce Lacinskiej w latach 60.170. XX wieku nalezy uzna¢ za powazne zakidcenie, czy
wrecz pogwalcenie zasad demokracji przedstawicielskiej, zapisanych w konstytucjach
panstw latynoamerykariskich. Nie nalezy jednak uznawa¢ tych biurokratyczno-
-wojskowych dyktatur za przejaw dzialan kontrsystemowych. Wrecz przeciw-
nie — jednym z celéw funkcjonowania junt, czasem podstawowym, bylo zwalczanie
w istocie kontrystemowych, ,wywrotowych” organizacji, szczegdlnie tam, gdzie
dostrzegano zagrozenie ze strony skrajnych ugrupowari lewicowych i rewolucyjnych.

Do najbardziej znanych ugrupowan kontrsystemowych mozna zaliczy¢ dwie
,partie zbrojne”, jak czasem okresla si¢ Sendero Luminoso i Movimiento Revolu-
cionario Tupac Amaru. Podczas pietnastolecia 1980-1995 paristwo peruwiariskie
konfrontowalo si¢ z tymi zbrojnymi organizacjami lewackimi. Analizujac system
polityczny Peru, nie nalezy ich pomijaé, gdyz walczyly one o wladze w panstwie, tyle
ze $rodkami nielegalnymi (z perspektywy danego systemu). Nie byly zatemn czescia
systemu politycznego, ale wptywaly na jego ksztalt (np. przyczynily sie do autory-
tarnego skrzywienia konstytucji Peru z 1993 roku). Réwniez autogolpe prezydenta
Fujimoriego w 1992 roku, gdy rozwigzano parlament i Sad Najwyzszy, bylo w duze;
mierze konsekwencjg konfrontacji z organizacjami kontrsystemowymi. Podobne
rozwazania mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do Kolumbii i toczacej si¢ tam
wojny domowej miedzy FARC i sitami zbrojnymi, a w zasadzie calym panstwem
kolumbijskim. Zwyciestwo sandinistéw w 1979 roku w Nikaragui wprawdzie nie
doprowadzilo do stworzenia nowego ustroju spoleczno-politycznego kraju, ale
w efekcie przeprowadzonych reform znacznie zmodyfikowano tam system poli-
tyczny panstwa. Skrajnym przypadkiem jest Kuba, gdzie po 1959 roku wprowadzono
odmienny od dotychczasowego ustrdj paristwa, co oznaczalo niewatpliwie sukces
zalozen kontrsystemowych realizowanych przez przywdédcéw rewolucji kubariskiej.

29 M. Gulezyniski (oprac.), Wipdiczesne systemy polityczne, Zielona Géra 2000, s. 29.
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LATYNOAMERYKANSKI PREZYDENCJALIZM
Z PERSPEKTYWY XXI WIEKU

Wspélczesnie we wszystkich panstwach iberoamerykarskich, za wyjatkiem Kuby,
gdzie mamy do czynienia z odmiennym modelem ustrojowym, panuje prezydencki
system rzagddéw. Jest to konsekwencja historycznie uwarunkowanego ,przeszcze-
pienia” wzoru systemu rzagdéw pochodzacego z USA do nowopowstalych republik
na Zachodniej Pétkuli. Wygodnym punktem wyjsciowym analizy systeméw poli-
tycznych parnistw Ameryki Lacinskiej jest zatem poréwnywanie ich z ,klasycznym”
systemem prezydenckim, ktérego egzemplifikacjg jest model péinocnoamerykariski.

Miedzy modelem prezydencjalizmu, z jakim mamy do czynienia w USA, a jego
odmianami latynoamerykanskimi istnieje wiele réznic. Nie chodzi tu jednak
o poréwnywanie zalet i wad obu wersji prezydencjalizmu, poniewaz debatowanie
o przewagach jednego typu idealnego systemu politycznego nad innym prowadzi
do teoretycznej i praktycznej deformacji, typy idealne nie wystepuja bowiem w rze-
czywistosci w formie ,czystej”, nie s3 ,zte” lub ,dobre”.*® Ponizej prezentuje prébe
zestawienia cech ,klasycznego” ustroju prezydenckiego z jego formulg wystepujaca
w Latynoameryce.

1. Zasada podzialu wladzy. Zasada ta stosowana jest we wszystkich systemach
regionu. W niektdérych wprowadza sie, précz klasycznego tréjpodzialu, dodatkowy
rodzaj wladzy — np. w Ekwadorze konstytucja okresla nowy rodzaj wladzy paristwo-
wej, zwanej wtadzg wyborczg (Funcion Electoral). Ma ona gwarantowaé urzeczywist-
nienie praw politycznych wyrazanych za posrednictwem wyboréw oraz zwigzanych
z aktywnoscig polityczng obywateli. Wladza wyborcza sktada si¢ z Krajowej Rady
Wyborczej i Trybunatu Rozstrzygajacego Spory Wyborcze.*! Podobny podziat
wladzy wystepuje w Wenezueli, gdzie zgodnie z konstytucja z 1999 roku mamy do
czynienia z podzialem wladzy publicznej na ustawodawczg, wykonawczg, sgdowniczg,
obywatelska i wyborczg.

2. W plaszezyznie organizacyjnej przyjgcie powyzszej zasady oznacza odrzucenie
instytucji politycznej odpowiedzialnoéci egzekutywy. Jednakze w dwéch krajach
regionu latynoamerykariskiego istnieje konstytucyjny organ wladzy wykonaweczej,
to jest rzad z premierem na czele, odpowiedzialny politycznie przed parlamen-
tem, mimo tego, ze zwierzchnikiem egzekutywy pozostaje glowa panstwa. I tak,
w Argentynie w 1994 roku wprowadzono do systemu politycznego instytucje szefa
gabinetu ministréw. Szef oraz ministrowie gabinetu kontrasygnuja akty wydane

30 D. Nohlen, Presidencialismo vs. Parlamentarismo en América Latina,“Revista de Estudios Politicos”,
Octubre—Diciembre 1991, nr 74.
31 P. bacinski, System polityczny Ekwadoru. ..
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przez prezydenta. Szef gabinetu ministréw ponosi odpowiedzialnosé polityczng
przed Kongresem, a do jego obowigzkéw nalezy m.in. sprawowanie pieczy nad
administracjg kraju, wydawanie rozporzadzen do aktéw prezydenta, mianowanie
urzednikéw administracji (za wyjatkiem tych, ktérych powoluje prezydent), kie-
rowanie projektéw ustaw budzetowych do Kongresu, uczestniczenie w obradach
Kongresu przynajmniej raz w miesigcu. Urzednik ten moze by¢ poddany proce-
durze wotum nieufnosci i odwolany ze stanowiska gtosami absolutnej wigkszo$ci
czlonkdéw kazdej z izb Kongresu, przy czym parlament nie jest zagrozony w takim
przypadku rozwigzaniem. Reforma ta nie zmienita jednak natury rezimu panstwa
argentyriskiego. Szef gabinetu jest podporzgdkowany prezydentowi oraz jego polityce,
posiada niewielka zdolnosé decyzyjng. Podobna sytuacja wystepuje w Peru, gdzie
tez mamy do czynienia z umocowanym konstytucyjnie premierem rzadu, mimo ze
szefem egzekutywy pozostaje prezydent, czyli glowa panstwa.

3. Brak mozliwosci skrécenia kadencji parlamentu. W niektérych krajach regionu
wystepuje mozliwos¢ skrécenia kadencji parlamentu wskutek decyzji prezydenta.
W Peru prezydent jest jednoczesnie sedzig i czgscig gry politycznej, w ktérej par-
lament znajduje si¢ w ciagltej defensywie, zagrozony ewentualnosécig rozwigzania,
w przypadku, gdy wyrazi wotum nieufnosci wobec przynajmniej dwéch rad mini-
stréw powolanych przez szefa egzekutywy. W Ekwadorze, zgodnie z konstytucjg
z 2008 roku prezydentowi przystuguje prawo do rozwigzania parlamentu w przy-
padku gdy uzna, ze nie wykonuje swoich funkeji zgodnie z konstytucjg (po uprzednim
stwierdzeniu tego faktu przez Trybunal Konstytucyjny), a takze w przypadku gdy
parlament stosuje ,,ciagla obstrukcje” w wykonywaniu Narodowego Planu Rozwoju
lub w przypadku ,powaznego kryzysu politycznego i zamieszek wewnetrznych”.
To uprawnienie przystuguje prezydentowi tylko raz podczas pierwszych trzech lat
jego kadencji.

4. W kontekscie personalnym zasada podzialu wladzy oznacza bezwzgledng
niepolaczalnosé stanowisk w parlamencie i systemie wladzy wykonawczej oraz
niezalezne od parlamentu wybory glowy panstwa, ktéra jest zarazem szefem rzadu.
Zasada ta obowigzuje w paristwach latynoamerykariskich, chociaz w niektérych
z nich ministrowie rzgdu mogg by¢ parlamentarzystami, ale na czas pelnienia funkcji
rzagdowych muszg czasowo zrezygnowad z mandatu poselskiego (np. w Peru).

5. W plaszczyznie funkcjonalnej podzial wladzy manifestuje si¢ $cistym roz-
dzieleniem funkeji i kompetencji niedopuszczajacym nawet prawa inicjatywy usta-
wodawczej egzekutywy. W Ameryce Laciriskiej wladza wykonawcza ma zazwyczaj
kompetencje zwigzane z inicjatywg ustawodawczg, nie tylko w kwestiach budzetowych.

6. W klasycznym” modelu prezydenckim stan separacji wladz lagodzony jest
przyjeciem pewnych instytucji wptywu lub zaleznosci, bedacych wyrazem przyje-

cia zasady réwnowazenia wladz — systemu hamulcéw i réwnowagi. W systemach
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latynoamerykanskich wspéldzialanie wladz ust¢puje miejsca wzajemnej kontroli,
a nawet blokowaniu. Rozdzielone wladze s3 wobec siebie ,nieufne”, a czasem ,wro-
gie”. Doswiadczenia krajéw latynoamerykarnskich wskazuja, ze ,system prezydencki,
miast przynies¢ silng, sprawng i efektywng egzekutywe, ktéra bytaby remedium na
rozgadany i swarliwy parlamentaryzm, przyniosly efekt swoistej blokady systemu
(...) cecha doprecyzowujacy system prezydencki jest zasada rozproszenia wiadzy,
gdy tymczasem wszystkie — jak na razie — postaci implementacji prezydencjalizmu
prowadzily do zjawiska odwrotnego, tj. koncentracji wladzy, co przy niekorzystnych
warunkach sytuacyjnych, prowadzilo najczesciej do jej najrozmaitszej autorytarnej
deformacji”.>* Zasada réwnowazenia wladz degeneruje si¢ w posta¢ permanentne;j
i czesto frontalnej konfrontacji migdzy rzagdem i legislatyws, a nawet pomiedzy
innymi instytucjami politycznymi paristwa. Owa konfrontacja staje si¢ czasem
,silg napedowq” zycia politycznego paristwa. W niektérych przypadkach parlament
posiada zdolnos¢ destytucji urzedujacego prezydenta, ktéry wprawdzie nie odpo-
wiada przed nim politycznie, ale moze by¢ usuniety z urzedu np. wskutek oskarzenia
o niezdolnoé¢ mentalng do pelnienia swej funkcji.*® Skrajnym przejawem takiego
zjawiska jest tzw. pugna de poderes, czyli permanentna i czgsto frontalna konfrontacja
miedzy rzgdem i legislatywa, a nawet pomiedzy innymi instytucjami politycznymi
paristwa, charakteryzujaca ekwadorski system polityczny. Jej przyczyny upatruje si¢
w wadliwie funkcjonujgcym systemie prezydenckim i niedostatkach instytucjona-
lizacji demokracji w Ekwadorze.>*

7. Najdalej idgcym $rodkiem wplywu jednej wladzy na drugg jest prawo weta
glowy paristwa wobec ustaw uchwalanych w parlamencie. Takie kompetencje posia-
dajg latynoamerykanscy prezydenci, przy czym weto prezydenckie moze by¢ przez
parlamenty odrzucane, zwykle kwalifikowang wigkszos$cig 2/3 czlonkéw parlamentu.

8. Koniecznym warunkiem zachowania demokratycznego charakteru paristwa
i unikniecia latwego w systemie prezydenckim impasu miedzy wiadzami jest przy-
znanie wladzy sadowniczej pewnych kompetencji wobec dwéch wtadz pozostatych.®
Nie zawsze jednak taka zaleznos¢ miedzy wladzg sadowniczg a pozostatymi wila-
dzami istnieje. W Peru rzgdzonym przez prezydenta Alberto Fujimoriego, w polowie

32 J. Szymanek, Cigglos¢ i zmiana konstytucyjnych systemow rzqdow: egzemplifikaca ewolucji w syste-
mach politycznych, [w:] ]. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja, dewolucia, emergengia
w systemach politycznych, Warszawa 2007, s. 85-87.

33 Por. np. P. Laacinski, System polityczny Ekwadoru. ..

34 J. Sanchez Parga, La pugna de poderes. Andlisis critico del Sistema Politico Ecuatoriano, Quito 1998.
Na karby pugna de poderes kladzie si¢ m.in. odpowiedzialnos¢ za takie zjawiska w ekwadorskim zyciu
politycznym, jak odwolywanie (zmuszanie do rezygnacji) przez parlament urzedujacych prezydentéw
panstwa (dwukrotnie, w 1997 i 2005 r.), czy tez odwolywanie cztonkéw parlamentu przez Trybunat
Wyborczy (w2007 1.).

35 A. Pullo, gp. cit., s. 28—29.
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lat go. wprowadzono prawa podporzadkowujgce wymiar sprawiedliwosci wiadzy
wykonawczej, przeksztalcajac go w instrument stuzgcy przesladowaniu opozycji
i legalizacji arbitralnych posunigé rzagdu. Podstawowym czynnikiem owego podpo-
rzagdkowania staly sie tzw. komisje interwencyjne (comisiones interventoras) w sadow-
nictwie, ktére mialy umocnié pozycje sadéw i wyplenié z nich korupcje, a w praktyce
przeksztalcily si¢ w narzedzie kontrolne ekipy rzadzacej. Ograniczono takze prero-
gatywy Narodowej Rady Sadowniczej. Rzad, przy pomocy spolegliwych urzednikéw,
podporzadkowal sobie réwniez organy nadzorujace i przeprowadzajace wybory.*

9. Ksztalt i funkcjonowanie prezydencjalizmu okresla réwniez charakter systemu
partyjnego.’” W Ameryce Laciriskiej wystepuja zréznicowane systemy partyjne: od
systemu partii hegemonicznej po systemy wielopartyjne. Péinocnoamerykanski
system prezydencki funkcjonuje w warunkach systemu dwupartyjnego. Natomiast
w Latynoameryce, w niektérych krajach istnieja silnie spolaryzowane systemy wielo-
partyjne, co przektada si¢ na polityczne rozbicie parlamentu. W takiej sytuacji prezy-
dent, jako szef egzekutywy, ma utrudnione zadanie uzyskania politycznego wsparcia
i budowy rzgdzacej koalicji. System prezydencki zazwyczaj lepiej funkcjonuje, gdy
szef rzadu ma poparcie wigkszosci w parlamencie, a praktyka latynoamerykariska
w tym wzgledzie pokazuje, ze w systemach wielopartyjnych partia prezydencka (lub
wspierajgca prezydenta) nie zawsze posiada choéby potowe mandatéw w legislatywie,
a bywa, ze znajduje si¢ w mniejszoéci. Na funkcjonowanie systemu wplyw ma tez
stopieri zdyscyplinowania partii politycznych. Zdyscyplinowane partie, wspierajace
prezydenta na forum parlamentu, ulatwiajg dzialanie szefa rzadu, ale ekstremalnie
zdyscyplinowane, gdy stanowig mniejszos¢, czyli swoistg opozycje parlamentarng,
mogg zakldcad relacje miedzy parlamentem i prezydentem. Czgsto jeszcze systemy
partyjne w regionie latynoamerykariskim sg stabo zinstytucjonalizowane. Przyktadem
takiego systemu jest system partyjny Ekwadoru, gdzie partie polityczne nie pelnig
efektywnej roli w procesie uzewnetrzniania zadan spolecznych. S3 podzielone na
frakcje i majg charakter wodzowski i klientelistyczny: sukces partii zalezy przede
wszystkim od popularnosci i charyzmy ich lideréw, w mniejszym stopniu od ideologii
i programu politycznego. Taka rola partii w zyciu politycznym kraju powoduje, ze
ich aktywnos¢ rosnie szczegdlnie w okresie wyborczym.

Ale istniejg tez takie systemy polityczne, w ktérych partie s3 dobrze zinstytu-
cjonalizowane, a system partyjny zbliza si¢ do modelu partii-kartelu, niedopusz-
czajacego innych podmiotéw do realnego wplywu na sprawowanie wiadzy, np. we

36 Podporzadkowanie to nastepowalo wskutek regulacji prawnych, umozliwiajacych rzagdowi typo-
wanie i mianowanie wybranych oséb w sklad tych instytucji. Por. np. M. Rubio, Quitate la venda para
mirarme mejor: la reforma judicial en el Perii, Lima 1999.

37 Por. S. Mainwaring, M. Soberg Shugart, Presidentialism and Democracy in Latin America, Nowy
Jork 1997, 5. 394-395.
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wspdlezesnym Meksyku, gdzie na scenie politycznej liczg sie trzy partie o histo-
rycznym juz rodowodzie. Do roku 2000 w Meksyku wystepowal system partii
dominujgcej (hegemonicznej), ktéry definiowat ksztalt i specyfike meksykarnskiego
prezydencjalizmu. System prezydencki w tym kraju, w okresie dominacji PRI, cha-
rakteryzowal si¢ bardzo szerokim katalogiem uprawnien prezydenta oraz sprawo-
waniem przez niego nieformalnej funkeji szefa klasy politycznej i arbitra wszelkich
konfliktéw natury politycznej, jak réwniez dystrybutora funduszy publicznych.*®

Odmienny przyktad stanowi celowe oslabienie systemu partyjnego przeprowa-
dzone przez wtadze wykonawczg w Peru w dekadzie fujimorizmu.* Kandydature
Alberto Fujimoriego (uchodzgcego za outsidera spoza uktadéw politycznych) w wybo-
rach w1990 roku wspieraly ugrupowania ,niezalezne”, ktére programowo odcinaty si¢
od utozsamiania z tradycyjnymi partiami politycznymi. Sam prezydent krytykowal
»partiokracje” i cieszyt si¢, ze ja ,prawie calkowicie wyplenil” z zycia politycznego
Peru. W ciggu pigtnastu lat poparcie ludno$ci w glosowaniach na tradycyjne partie
polityczne spadio w Peru z 98% w 1980 roku do 63% w 1990 i zaledwie 8% w 1995. Jest
to niewgtpliwie przejaw niestabilno$ci demokracji i braku skonsolidowania systemu
partyjnego kraju. Podobne zjawisko zachodzi obecnie w Wenezueli (w warunkach
ostrej konfrontacji ideowo-politycznej migdzy obozem rzgdowym a opozycja wobec
rzagdéw Hugo Chaveza) oraz w Ekwadorze.

A zatem w Ameryce Laciniskiej nigdzie nie funkcjonuje prezydencjalizm w tak
wiernej czy tez czystej postaci, jaka wystepuje w USA. Inkorporujac rézne regulacje,
zawsze je odpowiednio ,wpasowywano” w lokalny uklad odniesienia. Adaptacja
systemu rzgdéw prezydenckich zawsze byla i jest warunkowana wieloma czynnikami,
na ktére sklada si¢ kultura prawno-polityczna, podzialy socjo-polityczne, historia
konstytucyjna czy szerzej polityczna danego kraju albo regionu,a w koricu doswiad-
czenia demokratyczne, wzglednie autorytarne. Stuszne jest zatem uogdlnienie, ze
,system prezydencki, szczegdlnie w [péinocno]amerykanskiej postaci jest szczegdl-
nie trudny do importowania, jest bowiem szalenie niebezpieczny, dlatego ze latwo
przeradza si¢ w roznego rodzaju systemy autorytarne, a w kazdym razie systemy
zaklécajace podzial wiadz oraz lansujace trendy wodzowskie, czego przykladéw
mozna sie doszukaé w paristwach Latynoameryki”.*°

38 M. Camacho, Los nudos histdricos del sistema politico mexicano,[w:] Las crisis en el sistema politico
mexicano (1928-1977), México 1977, s. 184.
39 P. Lacinski, Koncepeia i praktyka polityczna fujimorizmu — system polityczny Peru w latach 19902000,
»Ameryka Facinska’, 2004, nr 3—4.
40]. Szymanek, gp. cit.
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WNIOSKI

Obecnie w Ameryce Laciriskiej wszedzie przestrzegane sg reguly demokracji przed-
stawicielskiej; nieliczne zaklécenia demokratycznych proceséw wyborczych spotykajg
sie z krytykg krajowej opinii spolecznej i potepieniem srodowiska migdzynarodowego.
Trend w kierunku istotnego poszerzania przestrzeni demokratycznej jest widoczny
i staly. Postepuje proces poszerzania swobdd obywatelskich i wzmacniania réznych
instytucji partycypacji i aktywnosci obywatelskiej, takze poprzez szereg gwarancji
formalnych pozwalajacych na wykorzystywanie w praktyce bezposredniej partycy-
pacji obywatelskiej, takiej jak referenda.*! Jednoczesnie widoczne s3 objawy roz-
czarowania i braku zaufania do instytucji panistwa (a posrednio zasad demokracji)
wsrdéd spoleczenstw latynoamerykariskich. Roénie znaczenie ruchéw spotecznych:
antyneoliberalnych, chtopskich, etnicznych, kobiecych.*? Ich znaczenia nie mozna
bagatelizowa¢, analizujgc funkcjonowanie systeméw politycznych paristw regionu.
Relatywnie maleje natomiast znaczenie sit zbrojnych, ktére ogdlnie wydajg si¢
akceptowaé kierowniczg role ,cywilnych” sit politycznych w kierowaniu sprawami
paristwowymi w Latynoameryce.** Nawet wydarzenia w Hondurasie w 2009 roku,
gdzie doszlo do obalenia wybranego demokratycznie prezydenta przy pomocy armii,
wydaja sie potwierdza¢ teze o malejacym znaczeniu sil zbrojnych w systemach
politycznych Ameryki Laciniskiej, gdyz w tym wypadku wojskowi wydajg si¢ by¢
jedynie narzedziem w rekach sit politycznych i instytucji pafistwa zainteresowanych
utrzymaniem politycznego status quo w kraju.

Zarysowana analiza ewolucji i cech charakterystycznych systemdw politycznych
panstw Ameryki Faciriskiej skfania do kilku konstatacji.

Po pierwsze, ewolucja systeméw politycznych paristw Ameryki Eaciriskiej jest
dobrze opisana w ujeciu historycznym. Wynika z niej, ze mozna wskazaé jedynie
ogdlne prawidtowosci, ktére w odniesieniu do konkretnych panstw majg zréznico-
wany przebieg zaréwno w odniesieniu do ich charakteru, jak i okresu historycznego.
Do prawidiowosci tych mozna zaliczy¢ periodyzacje: okres caudillismo — paristwo
oligarchiczne — paristwo populistyczne — dyktatury wojskowo-biurokratyczne —
panistwo demokratyczne (liberalno-demokratyczne).

Po drugie, z powyzszego wynika, ze istnieje duza autonomicznosé tychze syste-
moéw, a co za tym idzie, mimo powszechnosci prezydenckiego systemu rzadéw, nie

41 P. Uzieblo, Wybrane zagadnienia prawa wyborczego Ameryki Potudniowey (po przemianach demokra-
tycznych korica XX i poczgthu XXI wieku i ich wplyw na systemy rzgdow), [w:] T. Moldawa,]. Szymanek,
Systemy rzqdow. Dylemat konstytucyinej regulacyi i praktycznej funkconalnosci, Warszawa 2007,s. 156—157.

42 U. bugowska, Ruchy spoleczne we wspdlczesnej Ameryce Eaciriskief, [w:] M. F. Gawrycki (red.),
Ameryka Laciriska. ..

43 J. Spyra, Rola wojska w systemie politycznym Ameryki Laciriskiej,[w:] M. F. Gawrycki (red.), Dziepe. ..
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mozna méwic o jednym modelu latynoamerykanskich systeméw politycznych. Pod-
stawowym sposobem analizy jest badanie specyfiki kazdego systemu politycznego,
czy tez, méwigc inaczej: wariantéw systeméw idealnych wystepujacych realnie.*

Po trzecie, doswiadczenie historyczne oraz projekty reform politycznych w regio-
nie wskazujg na to, ze jakakolwiek ewolucja systeméw politycznych w Ameryce
Eaciriskiej przebiega lub moze przebiegaé w obrebie prezydenckiego systemu rzgdéw,
a mozliwos¢ wprowadzenia systemu parlamentarnego, ktéry gwarantowalby skutecz-
nie stabilno$¢ polityczng jest malo prawdopodobne.*® Zjawisko parlamentaryzacji
systemu prezydenckiego (np. poprzez wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci
politycznej gabinetu) nie wplywa znaczgco na jego istote. Mimo tego widoczne sg
tendencje antyparlamentarne (ostabiajgce role legislatywy na rzecz jeszcze wigkszego
umocnienia pozycji prezydenta) oraz kierunek odwrotny, zmierzajacy do wzmoc-
nienia roli parlamentu. Kierunek zmian systemdéw politycznych wyznaczajg liderzy
polityczni, czgsto kierujgc si¢ jedynie doraznym, partykularnym interesem. Dokonujg
tego dzieki mobilizacji spolecznej majacej sprzyjac reformie konstytucji i realizacji
konkretnego projektu politycznego, a w istocie w celu umozliwienia utrzymania wla-
dzy wykonawczej w gestii urzedujacego prezydenta (casus Peru, Wenezueli, Boliwii,
Ekwadoru). Sg jednak tez i takie systemy, gdzie zakaz reelekcji osoby sprawujace]
juz urzad prezydenta jest na tyle silnie zakorzeniony w kulturze politycznej, iz jego
ominigcie wskutek podobnych zabiegéw wydaje si¢ niemozliwe (Meksyk).

Po czwarte, zjawisko parlamentaryzacji systemu prezydenckiego, polegajace
m.in. na poddaniu odpowiedzialnosci politycznej (parlamentarnej) osoby pelnigcej
funkecje szefa gabinetu lub ministréw rzadu (ale przeciez nie glowy paristwa) nie
zbliza charakteru systemdw politycznych paristw Ameryki Eaciriskiej do systemu
rzgdéw parlamentarno-gabinetowych. Owa parlamentaryzacja stanowi niewgtpliwie
wzmocnienie funkcji kontrolnej parlamentu wobec egzekutywy, ale ,naduzywanie”
jej grozi odwetem ze strony prezydenta, polegajacym na mozliwosci rozwigzania
parlamentu (Peru). Jej przejawem jest tez mozliwo$¢ odrzucenia prezydenckiego
weta wobec ustaw.

Po piate, stosowanie okreslenia ,deformacji systemu prezydenckiego” uprawnione
jest jedynie w kontekscie poréwnania latynoamerykanskich systeméw politycznych
do klasycznego modelu USA. Latynoamerykariskie systemy polityczne (a wigc takze
latynoamerykariski prezydencjalizm) muszg by¢ i s3,ze wzgledu na odmiennosci fadu
spolecznego, w jakim sg zakorzenione, systemami innymi niz pélnocnoamerykanski

44 Por.np. D. Nohlen, gp. cit.

45 Trudno nie zgodzi¢ sie z opinig D. Nohlena, ze system parlamentarny nigdy nie wystgpowat
w historii paristw iberoamerykariskich, nawet biorgc pod uwage system chilijski w latach 1891-1925, ktéry
byl parlamentarny ,jedynie z nazwy”. Ibid., s. 46.



SYSTEMY POLITYCZNE PANSTW LATYNOAMERYKANSKICH... 49

pierwowzdr. Uwidacznia si¢ to cho¢by w odniesieniu do formowania ciala ustawo-
dawczego. W wyborach parlamentarnych w Ameryce Eaciriskiej wzorowano si¢
nie na USA, lecz na Europie, nawet w panstwach zwigzkowych. System wyborczy
w wyborach parlamentarnych ma tutaj charakter proporcjonalny lub mieszany
(wigkszosciowo-proporcjonalny). Z zasady takie ordynacje wyborcze sprzyjaja frag-
mentaryzacji politycznej parlamentu i tworzeniu systeméw wielopartyjnych. Systemy
wielopartyjne z reguly lepiej odzwierciedlajg sile podzialéw socjo-politycznych, a te
wystepuja w Ameryce Laciriskiej w o wiele wiekszym natezeniu niz w USA, gdzie
istnieje ustabilizowany system dwupartyjny, a réznice ideowo-programowe mig¢dzy
dominujagcymi partiami s3 niewielkie.

RESUMEN

Dos siglos que nos separan del surgimiento de los primeros estados independientes latino-
americanos es una buena ocasién para una reflexién cientifica sobre la génesis, la evolucién
y la estructura actual de los sistemas politicos existentes en Latinoamérica. La mayor parte
de los paises de Ameérica surgieron gracias a la favorable situacién internacional, pero la
revolucién independentista latinoamericana tuvo su origen sobre todo en el movimiento de
emancipacién politica de las élites criollas. En el momento crucial de la independencia los
dirigentes latinoamericanos se vieron obligados a dar respuesta a las siguientes preguntas:
¢qué forma de gobierno deberian adoptar los nuevos paises — republicana o monarquica — qué
sistema de gobierno — presidencialista o parlamentario — y cual deberia ser su estructura
territorial y administrativa?

Los paises latinoamericanos contemporineos son casi sin excepciones, republicas con
un sistema presidencial de gobierno, que tomaron como modelo el sistema norteamericano.
Algunos de los paises més grandes de la regién presentan un sistema federal, mientras que
en la mayoria rige un sistema unitario. El analisis de la evolucién de los sistemas politicos de
los paises latinoamericanos permite solamente indicar tendencias generales que en cada pais
tomaron un curso diferente, tanto en lo que se reflere a su carécter, como al periodo histérico.

Un ejemplo de estas tendencias puede ser la periodicidad: etapa caudillista — estado
oligirquico — estado populista — dictadura militar burdcratica — pais democritico
(liberal-democratico).

Un apropiado punto de partida para el anilisis de los sistemas politicos contemporineos
de los paises de América Latina es su comparacién con el sistema presidencial “clésico”
representado por el modelo norteamericano. En el transcurso de tal comparacién hay que
tomar en cuenta que los sistemas politicos latinoamericanos (incluido el presidencialismo
latinoamericano), debido a las diferencias del orden social en el que radican, deben ser

y son sistemas diferentes al prototipo norteamericano. La experiencia histérica y los proyectos
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de reformas politicas en la regién indican que toda evolucién de los sistemas politicos en
América Latina transcurre o puede transcurrir en el ambito del sistema de gobierno presi-
dencial y que la posibilidad de implantacién de un sistema parlamentario que garantice de

forma eficaz la estabilidad politica es poco probable.
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KSZTAETOWANIE PANSTWA NARODOWEGO
W WENEZUELI - AUTORYTARYZM I MILITARYZM
W SCENTRALIZOWANYM PANSTWIE FEDERALNYM

WSTEP

Artykul podejmuje analize uwarunkowar, ktére wplynety na uksztaltowanie i skon-
solidowanie paristwa narodowego w Wenezueli w pierwszej polowie XX wieku.
Przeanalizowanie tego problemu ma na celu ukazanie znaczenia i trwatego wptywu
historycznych uwarunkowan formowania panstwa na jego dalszy rozwdj, patrzac
z perspektywy zmian zachodzacych w Wenezueli w XXI wieku.

Podejme rozwazenie tezy, iz proces centralizacji wladzy oraz stosowanie auto-
rytarnych instrumentéw jej sprawowania sg uwarunkowane historycznie i stanowig
element trwajacego od uzyskania niepodleglosci sporu na temat dystrybucji wladzy
w ramach dwdéch konceptéw panstwa federalnego-zdecentralizowanego oraz scen-
tralizowanego, zas w praktyce autorytarnego.

We wstepnej czesci artykulu siegne do genezy ksztaltowania paristwowosci
w XIX wieku, po odzyskaniu niepodlegltosci, koncentrujac uwage na znaczeniu
dyskursu politycznego na temat koncepcji pafistwa, ktéry znalazt odzwierciedlenie
w prawodawstwie — ustawach zasadniczych i odwolywal si¢ zaréwno do federali-
zmu, jak i centralizmu w procesie integrowania terytorium, sprawowania wladzy
i konsolidowania instytucji pafstwa.

Zasadnicze rozwazania, skoncentruje za$ na fenomenie scentralizowanego pan-
stwa autorytarnego rzadzonego przez 27 lat przez generala Juana Vicente Gomeza.
W tym, bowiem okresie nastapilo ostateczne skonsolidowanie panistwa narodowego.
Wyrosto ono z doswiadczenia i kryzysu liberalnego paristwa federalnego ksztalto-
wanego w Wenezueli w latach 1864-1899 do przejecia wladzy przez Cipriana Castro
(Revolucién Liberal Restauradora — 1899).' Poczawszy od tego okresu, stopniowo
zostaly wyeliminowane elementy w oparciu, o ktére funkcjonowat dotychcza-

1 Zob.T. Lepkowski, W poszukiwaniu ksztattu niepodleglosci (1825-1870/1880), [w:] T. Lepkowski
(red.), Dzieje Ameryki Laciriskiej, Warszawa 1977, s. 333—335; H. Miller Bailey, A. P. Nasatir, Dzieje
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sowy system polityczny, a mianowicie federalizm, poprzez ograniczenie autonomii
i wplywéw regionalnych przywddceéw (caudillos). Nastapita koncentracja wladzy na
poziomie centralnym w oparciu o dominacje przywédcéw politycznych z regionu
andyjskiego (Téchira) oraz poprzez zanik tradycyjnego systemu partyjnego funk-
cjonujacego w oparciu o aktywnos¢ partii liberalnej i konserwatywnej.?

Analizujgc proces konsolidacji pafistwa narodowego, siggne do tresci siedmiu
ustaw zasadniczych z tego okresu, ktére z jednej strony opieraly sie na zasadach
federalizmu z drugiej za$ stuzyly centralizacji paristwa. Rozwazajgc ten proces,
skoncentruje si¢ na nastgpujgcych uwarunkowaniach: ksztalttowaniu narodowych sit
zbrojnych, centralizacji organéw administracji paristwowej, rozwoju prawodawstwa
oraz rozwoju gospodarki w oparciu o eksploatacje ropy naftowe;j.

MIEDZY FEDERALIZMEM 1 CENTRALIZMEM —
KONCEPCJA PANSTWA W XIX WIEKU

W XIX wieku, po uchwaleniu 7 lipca w 1811 roku Deklaracji Niepodleglosci Amery-
kanskiej Konfederacji Wenezueli od Hiszpanii, ksztaltowal sie sukcesywnie system
federalny, ktéry opierat sie na decentralizacji wiadzy.” Juz pierwsza ustawa zasadnicza
niepodlegtej Wenezueli Constitucion Federal de los Estados de Venezuela przyjeta 21
grudnia 1811 roku przez Kongres Generalny Prowincji wprowadzila system fede-
ralny w oparciu o siedem istniejacych niepodlegtych prowingji, ktére w czasach
kolonialnych, przed utworzeniem w 1777 roku Kapitanii Generalnej Wenezueli,
nigdy nie funkcjonowaly w formie zjednoczonej. Pierwsza federalna konstytucja
obowigzywala krétko, co bylo rezultatem trwajacych wojen niepodleglosciowych na
terytorium Wenezueli w latach 1812-1824. Nalezy przy tym doda¢, ze do krytykéw
koncepcji wladzy w ujeciu federalizmu nalezal przywddca wojny o niepodlegtosé
Simon Bolivar. W 1819 roku zostala przyjeta w Angosturze konstytucja podporzad-
kowana wizji paristwa scentralizowanego, zgodna z ideami Bolivara. Szybko, gdyz

Ameryki Laciniskiej, Warszawa 1969, s. 475—480; J. Szeminski, Ameryka Andyjska, [w:] R. Mroziewicz,
R. Stemplowski (red.), Dzieje Ameryki Laciriskiej, Warszawa 1979, s. 107111

2 Zob.T. bepkowski, Region karaibsko-andyjski, [w:] R. Mroziewicz, R. Stemplowski, Dzigje
Ameryki Laciniskiej, t. 11: 1870-1880—1929, Warszawa 1979, s. 300—309; D. Bautista Urbaneja, Introduc-
cion histdrica al. sistema politico venezolano, [w:] 12 textos fundamentales de la ciencia politica venezolana,
Caracas 1999, s. 324355, K. Krzywicka, System partyjny Wenezueli: dylematy reprezentacyi i partycypacyi,
[w:] P. bacinski (red.), Latynoameryka u progu trzeciego stulecia niepodlegtosci: przywddztwo, idee i systemy
polityczne, Studia 1 Analizy Collegium Civitas, Warszawa 2011, s. 35-54.

3 Szerzej: K. Krzywicka, Ksztattowanie paristwa wenezuelskiego w XIX wieku — migdzy centralizmem
a federalizmem, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Mig¢dzynarodowych”, vol. 1V, Polska Akademia
Nauk Oddzial w Lublinie, Lublin 2009, s. 110-132.
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juz w roku 1821 zostala zastgpiona kolejng ustawg zasadniczga w rezultacie polgczenia
Wenezueli z Kolumbig i utworzenia Wielkiej Kolumbii. W 1830 po rozpadzie fede-
racji panistw, w Wenezueli uksztattowala si¢ forma bedaca przejawem kompromisu
zwolennikéw obu wizji paristwa, scentralizowanej oraz federalnej, opierajacej si¢
na uznaniu autonomii terytorialnej poszczegdlnych stanéw. Niemniej jednak caty
wiek XIX w Wenezueli byt nadal okresem $cierania si¢ dwéch koncepcji paristwa:
sfederowanego i scentralizowanego.* Trzeba dodaé, ze taki stan utrzymat sie do
dnia dzisiejszego, biorgc pod uwage tres¢ Konstytucji z 1999 roku, ktéra okresla
Wenezuele jako pafistwo zdecentralizowane®, zag w oparciu o wprowadzane sukce-
sywnie w pierwszej dekadzie XXI wieku rozwigzania prawne i praktyke polityczno-
-administracyjng wykazuje cechy systemu scentralizowanego.®

W okresie ksztaltowania niepodleglego paristwa spér pomiedzy zwolennikami
federalizmu i centralizmu towarzyszyl stalej rywalizacji i walce lokalnych przy-
wédcédw przeciwko rzadowi centralnemu, ktéry stopniowo zmierzal do kontroli
calego panstwa. Federalna forma wiadzy zostala po raz pierwszy wyrazona poprzez
formule jej wertykalnej dystrybucji w Konstytucji z 1858 roku w art. 97, w ktérym
okreslono, ze wladza publiczna dzieli si¢ na narodows i municypalng. Powtérzyta te
zasade Konstytucja z 19o1 roku w art. 29°, ktéry stwierdzal, ze wiadza publiczna jest
podzielona pomiedzy wladze federalng i wiadzg standw. Zapis ten przejety wszystkie
pdZniejsze ustawy zasadnicze wypracowane od czasu konstytucji z 1925 roku, ktéra
w art. 51 zawierala stwierdzenie, iz wladza publiczna jest podzielona pomiedzy wiadze
federalng, stanow3 oraz municypalng.” W Konstytucji z 1947 roku w art. 86 istota
podzialu wladz nie ulegla zmianie, natomiast zmienila si¢ ich enumeracja: ,wiadza
publiczna jest podzielona pomiedzy wtadze municypalne, stanéw i narodowe...”.*

4 Szerzej: K. Krzywicka, Ksztattowanie paristwa wenezuelskiego w XIX wieku. .., s. 110-132.

5 Articulo 4, Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, “Gaceta Oficial”, nr 36860,
Caracas 30 grudnia 1999.

6 Por. A. R. Brewer-Carias, Constitucion, democracia y control del poder, Mérida 2004, s. 112-143.

7 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 31 de diciembre de 1858,[w:] Compilacion Consti-
tucional de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 119.

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 29 de marzo de 19o1,[w:] Compilacion Constitu-
cional de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 240.

9 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, [w:] Compilacion Constitucional
de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 363.

10 Constitucion Nacional 19.47,[w:] Compilacion Constitucional de Venezuela, Congreso de la Republica,
Caracas 1996, s. 526.
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Formule te przejeta konstytucja z 1953, w art. 40'! oraz Konstytucja Boliwariariskiej
Republiki Wenezueli z 1999 roku w art. 136.%

Przyznanie szerokich uprawnien i wladzy prowincjom i municypiom w okresie
dominacji koncepcji federacyjnej w latach 1858-1899 odegralo ogromng role w kon-
solidowaniu rzgdu narodowego, tworzgc nowe formy udzialu panistwa w relacjach
gospodarczych, politycznych i spotecznych. W tym okresie Wenezuela oscylo-
wala pomig¢dzy konsolidacjg wladzy centralnej a wzgledng autonomig regionalnych
przywédcéw.

Federalna forma wiadzy w Wenezueli, niezaleznie od zapiséw w konstytu-
cji, w praktyce przybierala jednak scentralizowany charakter. Uwidocznilo si¢ to
w szczegdlny sposéb w 1gor roku. Mozna rzec, ze nastgpil kres federalnego paristwa
liberalnego uksztaltowanego w 1864 roku. Wenezuela przeksztalcala si¢ w paiistwo
federalne o charakterze scentralizowanym. Dazenie do centralizacji wladzy sprzy-
jalo konsolidacji paristwa narodowego. Tendencje te zdominowaly rozwdéj paristwa
w pierwszej polowie XX wieku i doprowadzity do zaniku dystrybucji terytorialnej
wiadzy publicznej oraz ograniczenia autonomii 20 stanéw i dystryktu federalnego.
Centralizacja panstwa postepowala stopniowo w oparciu o zmiany wprowadzane
do kolejnych konstytucji, ktére eliminowaly instytucje i zasady liberalnego panstwa
federalnego.

Proces ten rozpoczal sie w pazdzierniku 1899 roku, gdy do Caracas wkroczyt
general Cipriano Castro, ktéremu Ejecutivo Nacional przekazalo wladze. Castro jako
Jete Supremo de la Revolucién Liberal Restauradora, stojac na czele paristwa i sit
zbrojnych rozpoczal sprawowanie wiadzy w oparciu o wydawane dekrety. Na mocy
dekretu w 19oo roku zwolal Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne, ktére wybralo
go tymczasowo w 19o1 roku, na urzad prezydenta. Funkcje te miat sprawowaé do
wyboréw w 1902 roku. Zgromadzenie ustanowito w 1go1 roku nowg konstytucje, ktéra
przywrécita wizje paristwa w ujeciu centralizmu. Poszerzeniu uleglty kompetencje
prezydenta Republiki (art. 89)."> Zostata zlikwidowana, ustanowiona w 1893 roku,
Rada Rzadu (Consejo de Gobierno). Wprowadzono wyrazny podzial kompetencji
wladz federalnych i stanowych (art. 29)."* Konstytucja przywrécita urzad dwéch
wiceprezydentéw (art. 75).2> Wprowadzono zmiany w zasadach wyboru prezydenta,

1t Constitucion de 1953, [w:] Compilacion Constitucional de Venezuela, Congreso de la Republica,
Caracas 1996, s. 565.

12 Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, “Gaceta Oficial”, nr 36860, Caracas 30 de
diciembre de 1999.

13 Constitucion de los FEstados Unidos de Venezuela, de 29 de marzo de 19or, [w:] Compilacion Constitu-
cional...;s. 245—246.

14 1bid.s. 240.

1§ 1bid.;s. 244.
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eliminujgc glosowanie powszechne, bezposrednie. Wyboru prezydenta Republiki
miaty dokonywaé¢ Consejos Municipales w kazdym stanie (art. 82)¢, za$ kadencja
prezydenta zostala wydluzona do szesciu lat, bez prawa do bezposredniej reelekeji
(art. 73)."7 W ten sposéb Castro zostal wybrany na urzad prezydenta w kadencji
1902-1908 i rozpoczat sie okres utrwalania centralizmu prezydenckiego.’® W 1904
roku prezydent wydal kolejng konstytucje na mocy, ktérej miat sprawowac urzad do
roku 1911 (art. 132)." Reforma ustawy zasadniczej wprowadzita takze nowy podzial
administracyjny, dzielgc terytorium kraju na dystrykty, ktére wchodzily w sktad
13 stanéw Federacji Wenezueli i posiadaly autonomie municypalng (art. 3).%° Jak
stwierdza konstytucjonalista wenezuelski Allan Brewer Carias wprowadzony nowy
podzial administracyjny oraz wyposazenie dystryktéw w autonomi¢ municypalng
stuzylo ograniczeniu zakresu wtadz stanowych z korzyscig dla wtadz federalnych.?!
Prawie dziesigcioletni okres rzadéw Castro cechowaly zbrojne konflikty wewnetrzne
(Revolucién Libertadora 19o1-1903) i stata dzialalno$é¢ opozycji, zmierzajacej, przy
wsparciu paristw europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych, do odsuniecia go od
wladzy.*> W listopadzie 1908 roku prezydent Cipriano Castro, udajac sie z powodéw
zdrowotnych do Europy, przekazal na mocy konstytucji wladze¢ wiceprezydentowi
generalowi Juanowi Vicente Gomezowi. W dniu 13 grudnia general Gémez wydal
dekret o zagrozeniu paristwa w oparciu, o ktéry uzyskal nadzwyczajne uprawnienia,
dla ktérych podstawg byt ustep 8, art. 8o konstytucji.”> Uzasadnieniem dla podjecia
takiego dzialania byta obecnos$¢ na wenezuelskich wodach terytorialnych statkéw
holenderskich i zagrozenie atakiem La Guaira i Puerto Cabello ze strony tego
paristwa.** W rzeczywistosci Gémez dokonat zamachu stanu, w rezultacie, ktérego

16 1bid.,s. 245.

17 1bid.,s. 244.

18 A. R. Brewer-Carias, Historia constitucional de Venezuela, t. 1, Caracas 2008, s. 42I.

19 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 27 de abril de 1904, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 272.

201bid.s. 257-258.

21 Ibid.,s. 424.

22 F. Delgado, Procesos constituyentes y reformas constitucionales durante el régimen gomecista, [w:]
E. Plaza, R. Combellas (red.), Procesos Constituyentes y reformas constitucionales en la historia de Vene-
zuela: 1811-1999, t. 11, Caracas 2005, s. 496—499; 1. Guardia Rolando, La accidn politica de los caudillos
venezolanos de finales del siglo XIX: un ejercicio pragmitico, [w:] D. G. Irwin, F. Langue (red.), Militares
y poder en Venezuela. Ensayos histdricos vinculados con las relaciones civiles y militares venezolanas, Caracas
2005, s. 50—55; W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej. Historia i wspdfczesnosc,
Warszawa 2000 s. §I.

23 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 27 de abril de 1904, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 267.

24 Zob. J. Sanoja Hernandez, Las dictaduras del siglo XX en Venezuela, [w:] Compresion de nuestra
democracia (g0 anios de historia venezolana), Caracas 1998,'s. 96—98.
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19 grudnia zostal powolany nowy skiad rzadu. W kwietniu 1909 roku na mocy
decyzji Corte Federal y de Casacién, przebywajgcy nadal poza Wenezuelg prezydent
Cipriano Castro zostal pozbawiony funkeji glowy paristwa.

SCENTRALIZOWANE PANSTWO NARODOWE
JUANA VICENTE GOMEZA

Objecie rzadéw przez Juana Vincente Gomeza (1908-1935) przyniosto zakonczenie
wojny domowej. Niemniej jednak przez dwudziestosiedmioletni okres dyktatury
utrzymywalo si¢ napiecie pomi¢dzy zwolennikami panstwa scentralizowanego
i jego federalnej koncepcii.

General Gémez, d3z3c do uzyskania legitymagji i utrzymania wladzy oraz nadania
panistwu scentralizowanego ustroju, przeprowadzil siedem reform ustawy zasadniczej,
a mianowicie w 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929 oraz w 1931 roku.

Pierwszg ustawe zasadniczg wprowadzono w szczegdlnych okolicznosciach poli-
tycznych — przejecia wladzy przez wiceprezydenta Gomeza, co odbylo si¢ w ramach
obowigzujgcej konstytucji i przy zachowaniu cigglosci instytucjonalnej pracy kon-
gresu, ktéry zaaprobowal zmiane ustawy zasadniczej, legitymujac nowg sytuacie
polityczng.”® Konstytucja z 1909 roku zostata przyjeta przez Kongres Zjednoczonych
Stanéw Wenezueli w Caracas 4 sierpnia i nastepnego dnia promulgowana przez
Juana Vicente Gomeza. W oparciu o art. 76*® i w nawigzaniu do tresci art. 154%7, 1557
1156 w dniu 11 sierpnia 1909 roku. Kongres desygnowal generata Gomeza, pelnigcego
dotychczas funkcje prezydenta pod nieobecnosé Cipriana Castro, tymczasowym
prezydentem Republiki (Presidente Provisional). Zgodnie z trescig art. 154 i 155
tymczasowy charakter prezydentury obejmowal okres 8 miesigcy do 19 kwietnia
1910 roku, za$ na mocy art. 156 tymczasowy prezydent uzyskal pelne uprawnienia

25 F. Delgado, Procesos constituyentes y reformas. ..., s. 495.

26 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 5 de Agosto de 1909, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 287.

27 Artykul 154 stwierdzal, ze od wejscia w zycie Konstytuciji do 19 kwietnia 1910 r. obowiazuje
okres przejsciowy, podczas, ktérego zostanie przygotowana ostateczna organizacja Republiki, zgodnie
zdyspozycjami przejsciowymi. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de § de Agosto de 1909, [w:]
Compilacion Constitucional...,s. 295.

28 Artykut 155 stanowil, ze Kongres wybierze Prezydenta Tymczasowego Stanéw Zjednoczonych
Wenezueli zgodnie z procedurami ustanowionymi przez Konstytucje. Constitucion de los Estados Unidos
de Venezuela, de 5 de Agosto de 1909, [w:] Compilacion Constitucional...,s. 295.
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i srodki prawne do wprowadzania zmian w organizacji administracyjnej i polityczne;j
kraju w tym okresie.”

Konstytucje z 1909 roku cechowat liberalizm znajdujacy wyraz w podziale wiadz
oraz gwarantowanych wolnoséciach i prawach. Warto przytoczy¢ artykul pierwszy
ustawy zasadniczej, biorgc pod uwage zalozony cel artykulu i analiz¢ koncepcji
paristwa narodowego w Wenezueli. W artykule tym zawarto stwierdzenie, ze ,naréd
wenezuelski jest poigczeniem wszystkich Wenezuelczykéw zjednoczonych paktem
politycznym na rzecz wspdlnej uzytecznosci”.*® Szczegétowo do indywidualnych
gwarancji i praw, w tym wolnosci przekonan, zgromadzen i stowarzyszen odnidst
sie art. 23.>! Wskazany katalog zostal uzupelniony przez art. 25, ktéry stwierdzal,
Ze wymienione gwarancje nie neguja ani nie ograniczajg mozliwosci korzystania
z innych praw przystugujacych obywatelom.*? Liberalne zapisy ustawy zasadniczej
swiadczyly o wysilku, jaki podjal rzad Gomeza w celu pozyskania legitymacji spo-
tecznej. W praktyce okres przejsciowy cechowat klimat wolnosci, emigranci polityczni
powracali do kraju, respektowano wolnos¢ prasy, zakonczyla si¢ wojna domowa.

Ustawa zasadnicza wprowadzila zmiany w organizacji terytorialno-politycznej
paristwa (art. 3, art. 4), ktére w wiekszosci zostaly zachowane do czaséw obecnych.
Dwadziescia stanéw zostalo podzielonych na Secciones, Distritos i Municipios,
a ponadto utworzono dwa Terytoria Federalne: Amazonas i Delta Amacuro.*® Umoc-
niona zostala pozycja Kongresu. Na mocy art. 36 wprowadzono bezposrednie wybory
do Izby Deputowanych, podczas ktérych wybierano deputowanych i ich zastepcdw
w kazdym stanie, w liczbie zaleznej od wielkosci populacji zamieszkujacej na ich
obszarze.>* Natomiast Zgromadzenia Ustawodawcze kazdego stanu wybieraly na
okres czterech lat po dwéch senatoréw i ich zastepcéw (art. 40).** Do kompetencii
dwuizbowego Kongresu nalezal wybdr Rady Rzadu (Consejo de Gobierno), Corte
Federal y de Casacién oraz prezydenta. Kongres, zgodnie z treécig art. 70, posiadat
kompetencje ustawodawcze, ktérych nie mégt delegowaé®®, z wyjatkiem ustano-
wionych na mocy art. 156, ktére otrzymat prezydent w okresie przejsciowym.*’
Faktycznie poszerzone kompetencje prezydenta pozwolily Gomezowi uzyskad
pelna kontrole nad dzialalnoscig wszystkich instytucji i organéw panstwa. W dniu

29 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 5 de Agosto de 1909, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 295.

30 1bid.,art. 1,s. 277.

31 1bid.,s. 281-282.

32 1bid.,s. 283.

33 1bid.,s. 277-278.

34 1bid.,s. 283.

35 1bid.,s. 284.

36 1bid.,s. 286.

37 1bid.,s. 295.
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13 sierpnia prezydent powotal cztonkéw Rady Rzadu, tydzien pézniej — 19 sierpnia
mianowal prezydentéw stanéw oraz czlonkéw Rad Rzadéw Stanowych, 23 sierp-
nia ustanowil Rade Municypalng Dystryktu Federalnego (Consejo Municipal del
Distrito Federal), zas 14 wrzesnia powolal sktad Corte Federal y de Casacién oraz
Prokuratora Generalnego. Na mocy nowych uprawnieri Gémez podijat takze aktyw-
no$¢ legislacyjng: 21 sierpnia wydat Decreto Orgidnico del Distrito Federal, 18 wrzesnia
Decreto Orgdnico sobre Administracion de Justicia en el Distrito Federal, 8 pazdziernika
zadekretowal ustawe Ley de Censo Electoral, 21 pazdziernika ustawe Ley de Elecciones
del Distrito Federal, za$ 20 listopada Ley Orgdnica del Distrito Federal >

Wiracajac do zmian, ktére wprowadzita Konstytucja w 19og roku, warto zauwazyc¢,
ze zostal zniesiony urzad wiceprezydenta, co z pewnoscig przyczynilo si¢ do kon-
centracji wiadzy wykonawczej w osobie prezydenta. Wprowadzono takze zmiang
zasady wyboru glowy paristwa, ktérego dokonywali obecnie wszyscy czlonkowie
Kongresu, w odréznieniu od procedury przyjetej w Konstytucji z 1904 roku w mysl,
ktérej wyboru dokonywalo 14 desygnowanych czlonkéw Kongresu, tworzacych
Cuerpo Electoral. Skrécono takze kadencje z siedmiu do czterech lat, bez prawa
reelekeji. Zostala ponadto przywrécona dziesigcioosobowa Rada Rzadu, wybierana
przez Kongres Republiki. Przewodniczacy Rady w mysél art. 79 przejmowat funkecje
prezydenta w przypadku jego czasowej lub statej niedyspozycji.** Kompetencje
Rady Rzadu zawierat art. 94.* Rada Rz3du spetnita jeszcze jedng wazng, w istnie-
jacej sytuacji politycznej funkcje, a mianowicie pozwolila na sttumienie zagrozenia
destabilizacja nowo uksztaltowanej struktury organizacyjno-instytucjonalnej paristwa
poprzez zagospodarowanie potencjalu regionalnych caudillos, ktérych wplyw zostat
wprawdzie znacznie ograniczony juz w okresie rzagdéw Cipriano Castro, lecz ktérzy
nadal posiadali ambicje polityczne i wptywy w kraju.*!

Po zakoriczeniu okresu przejsciowego, 27 kwietnia 1910 roku odbyly si¢ wybory
prezydenckie, w ktérych wiekszos¢ cztonkéw kongresu, w liczbie 103 opowiedziala
si¢ za kandydaturg Juana Vicente Gomeza. Wybory uwiericzyly okres przejmowania
przez generala Gomeza catkowitej kontroli nad dzialalnoscig paristwa, jego orga-
néw i instytucji, lacznie z sitami zbrojnymi. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze
w oparciu o demokratyczne i liberalne w wymowie procedury zawarte w konstytucji
z 1909 roku zostaly wprowadzone w okresie przejsciowym podstawy do utworzenia
scentralizowanego paristwa autorytarnego.

38 F. Delgado, Procesos constituyentes y reformas. ..., s. 506.

39 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de § de Agosto de 1909, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 287.

40 Ibid. . s. 290.

41 Por.]. Sanoja Hernédndez, Las dictaduras del siglo XX. .., s. 107, F. Delgado, Procesos constituyentes
yreformas. .., s. s1o—s11, D. Bautista Urbaneja, Introduccion historica al sistema politico. .., s. 357.
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Konstytucyjny okres sprawowania wladzy przez prezydenta Gomeza, bez moz-
liwosci bezposredniej reelekeji uptywal w kwietniu 1914 roku. W celu utrzymania
wladzy w dniu 1 sierpnia 1913 roku zostala zawieszona konstytucja. Fakt ten tluma-
czono zagrozeniem dokonania przez przeciwnikéw generala Gomeza zbrojnego
zamachu stanu. W rezultacie przewidziane przez konstytucje wybory nie odbyty
sie. W tej sytuacji wladze wszystkich stanéw podjely decyzje o zorganizowaniu
Kongresu i przygotowaniu nowej konstytucji. W dniu 15 kwietnia 1914 roku oglo-
szono w dzienniku urzedowym ,Gaceta Oficial” liste przedstawicieli, ktérzy zostali
powolani w sktad Kongresu Deputowanych Plenipotencjariuszy (Congreso de
Diputados Plenipotenciarios). Zebrali si¢ oni 19 kwietnia i wydali Tymczasowy Statut
Konstytucyjny. Powodem ogloszenia tego aktu byta koniecznosé usankcjonowania
prawnego kompetencji Kongresu Deputowanych Plenipotencjariuszy w sytuacji
braku umocowania tego organu w Konstytucji z 1909 roku. Ponadto argumentowano,
ze podjeta procedura zmiany konstytucji przez organ, ktdry tworzg przedstawiciele
wszystkich stanéw jest zgodna z koncepcjg panistwa w ujeciu federalizmu, bowiem
to suwerenne stany zdecydowaly o uniewaznieniu paktu federalnego z 1909 roku
i podjety decyzje o wypracowaniu nowego, odpowiadajacego potrzebom i,aspiracjom
historycznej chwili”.* Zostaty powolane nowe wtadze wykonawcze Republiki w oso-
bie Victorina Marqueza Bustillosa, ktéry objal funkcje tymczasowego prezydenta.
Wprowadzono ponownie instytucje dwéch wiceprezydentéw (art. 32).* Pierwszym
wiceprezydentem zostal Jesis Rojas Hernindez, drugim wiceprezydentem miano-
wano Caracciolo Parra Picdn, za$ general Juan Vicente Gémez objat dowddztwo
nad sitami zbrojnymi jako Comandante en Jefe del Ejército Nacional, zgodnie z tres-
cig art. 43 Tymczasowego Statutu Konstytucyjnego*, ktéry wprowadzit ten nowy
urzad. W dniu 19 czerwca 1914 roku Kongres Deputowanych Plenipotencjariuszy
zniést Tymczasowy Statut i przyjat nowg Konstytucje. W rezultacie podjetych przez
rzad Gomeza w sierpniu 1913 roku dzialar, zostala przyjeta nowa ustawa zasadni-
cza, ktéra na mocy art. 128 wydiuzyla kadencje wladzy wykonaweczej i sydowniczej
z czterech do siedmiu lat oraz wskazala date dokonania przez Kongres wyboru
glowy panistwa na 19 kwietnia 1915 roku.*’ Ponadto zostal usuniety z tresci ustawy
zasadniczej zakaz reelekcji na urzedzie prezydenta Republiki. Zgodnie z oczeki-
waniami prezydentem na kadencje 1915-1922, zostal wybrany generat Juan Vicente
Goémez. Jednakze formalnie nie podjal sprawowania urzedu i w okresie siedmiu lat

42 F. Delgado, Procesos constituyentes y reformas. .., s. 516.

43 Estatuto Constitucional Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de abril de 1914, [w:]
Compilacion Constitucional...,s. 303.

44 1bid.s. 305.

45 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de junio de 1914, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 328.
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kadencji funkcje t¢ petnil Victorino Marquez Bustillosa. Natomiast general Gémez

pozostal na stanowisku naczelnego dowddcey sit zbrojnych. Sytuacje te znawcy
problemu interpretuja, siegajac do tresci Konstytucji z 1914 roku. Wskazujg przy
tym na wzgledy formalne, wynikajace z art. 138, ktéry stanowil, Ze Comandante en

Jete narodowych sil zbrojnych pozostaje na stanowisku i pelni swoje funkeje, az do

czasu objecia wladzy przez konstytucyjnego prezydenta Republiki.*® Przyjmowana

jest zatem interpretacja, ze Gémez, obejmujac prezydenture, musialby zlozy¢ funkcje

dowddcy sit zbrojnych.*” Z drugiej strony przytaczany jest przede wszystkim art. 111
Konstytucji, ktéry stwierdzal, ze wiadza militarna i cywilna nie mogg by¢ sprawo-
wane jednoczes$nie przez t¢ samg osobe, z wyjatkiem sytuacji zaktécenia porzadku

publicznego.*® W rzeczywistosci zapis ten pozostawiat generatowi Gomezowi jako

dowddcey sit zbrojnych peing kontrole wladzy w parnistwie. Przeprowadzona z finezjg
procedura utrwalenia wiadzy przez generala Gomeza pozwolila mu na umocnie-
nie swojej pozycji w roli ¢/ jefe sinico®, ktérej teoretyczny wymiar nadal Laureano

Vallenilla Lanz w koncepcji cezaryzmu demokratycznego w 1919 roku.*® Ponadto

Konstytucja z 1914 roku zniosta Rad¢ Rzadu oraz urz¢dy wiceprezydentéw, ktére

wprowadzil Tymczasowy Statut Konstytucyjny oraz zawierala procedury, ktére

w odréznieniu od Konstytucji z 1909 roku nie ograniczaly, w razie takiej potrzeby,
mozliwosci dokonania zmian w ustawie zasadnicze;j.

Potrzeba taka ujawnila si¢ pod koniec 1921 roku, gdy zly stan zdrowia generata
Gomeza spowodowal obawy o sukcesje wladzy i zintensyfikowanie rywalizacji
pomiedzy ewentualnymi nastepcami, bratem generala Gomeza Juanem Crisé-
stomo Gomezem a synem generala Jos¢é Gomezem. W maju 1922 roku odbyly sie

wybory prezydenckie, w rezultacie ktérych Juan Vicente Gémez objal urzad glowy

46 Ibid.,s. 329.

47 F. Delgado, Procesos constituyentes y reformas. .., s. 518.

48 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de junio de 1914, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 327.

49 D. Bautista Urbaneja, Introduccion historica al sistema politico. . .,s. 357-359.

50 Laureano Vallenilla Lanz (1870-1936), socjolog, historyk i publicysta. Autor pracy Cesarismo
democrdtico,wydanej w 1919 r., w ktérej rozwinal koncepcje caudillo jako ,potrzebnego zandarma”, przy-
wolujac idee pozytywizmu. Jego zdaniem istnienie przywédey zandarma, pochodzacego z wyboréw
lub dziedzictwa jest fatalng koniecznoscia. Wzbudza on strach, ktéry jest podstawa utrzymania pokoju.
W przypadku burzliwej historii niepodleglosci prawie wszystkich narodéw Ameryki Lacinskiej, przy-
wédea — caudillo byt jedyng sitg konserwowania istniejgeych stosunkéw spolecznych. Wiréd kilku innych
prac Lanza warto jeszcze przywolaé tytul wydanej w 1930 r. Disgregacion e Integracion sobre la Formacion
de la Nacionalidad Venezolana. Okreslajac istotg koncepcji cezaryzmu demokratycznego Lanza, Tadeusz
Eepkowski stwierdzil: ,Wywodzono, ze Wenezuela ma w swych dziejach tradycje ludowego z pocho-
dzenia (demokracja!) przywédey wojskowego (cezaryzm!), ze jest krajem zapéznionym w rozwoju dla
postepu, opartego na pomocy panstw wysoko uprzemystowionych,awiec modernizacii, potrzebuje silnej
scentralizowanej wladzy, skupionej w reku jednostki...”. Id., Region karaibsko-andyjski.. ., s. 302—303.
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panstwa. W dniu 19 czerwca zostala przyjeta przez Kongres Stanéw Zjednoczonych
Wenezueli reforma Konstytucji. Przywrécita ona urzgd wiceprezydentéw (art. 74, art.
78).>! Stanowiska te objeli brat i syn prezydenta Gomeza. W ten sposéb reforma
konstytucji rozwigzala problem kontynuacji wiadzy.

W czerweu 1923 roku zostal zamordowany Juan Criséstomo Gémez. Powrdécita
kwestia sukcesji wladzy tym razem jednak zostala umiejscowiona w kontekscie
tradycyjnej ideologicznej debaty pomiedzy zwolennikami federalnej i scentralizo-
wanej wizji pafistwa. W jej rezultacie podjeto kolejng reforme konstytucji. Ustawa
zasadnicza zostala zaaprobowana przez Kongres w dniu 24 czerwca 1924 roku i pro-
mulgowana 1 lipca przez prezydenta Juana Vicente Gomeza. Konstytucja poszerzyla
kompetencje centralnej wladzy federalnej w stosunku do stanéw, m.in. w zakre-
sie bezpieczeristwa, porzadku publicznego i podatkéw (art. 15 oraz art. 17).” Byto
to uzasadniane potrzebg wyeliminowania zagrozen o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym, ktére stalyby sie pretekstem do dzialan na rzecz autonomii stanéw
i przywrécenia wiadzy lokalnych caudillos. Umocnieniu autorytetu i kompetencji
centralnej wladzy wykonawczej stuzyt w tej sytuacji art. 36, ktéry w sytuacji zagro-
zenia, a takze stanu wojny domowej lub konfliktu miedzynarodowego przyznal
prezydentowi prawo zawieszenia gwarancji konstytucyjnych.

Zmiany wprowadzone w ramach reformy Konstytucji z 1925 roku i polityke
rzadu Gomeza w tym okresie mozna uznaé za przejaw kulminacji centralizmu.
Zachowujac formalnie federalny charakter panstwa, ustawa zasadnicza zasadzala
sie, jak podkresla konstytucjonalista wenezuelski Alan Brewer Carias, na idei Pari-
stwo—naréd.>* Artykut 12 Konstytucji naktadat na wszystkie stany obowiazek utrzy-
mania niepodleglosci i integralnosci paristwa i narodu.” Po raz pierwszy w historii
niepodleglej Wenezueli konstytucja wprowadzita, jak juz wezesniej wspomniatam,
podziat wtadzy na wtadze federalng, stanow i municypalng.*® Autonomia stanéw
zostala ograniczona przez wprowadzenie w art. 17 ust. 2 kompetencji prezydenta

st Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 24 de junio de 1922, [w:] Compilacion Constitu-

cional...,s. 342—343.

s2 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925,[w:] Compilacion Constitucional. . .,
s 356-359.

53 1bid.,s. 362.

54 Zob. A. R. Brewer-Carias, Hisforia constitucional. .. s. 430 i nast.

s5 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, [w:] Compilacion Constitucional. . .,
s. 356.

56 Warto doda¢, ze poczawszy od Konstytucji przyjetej w Wenezueli, w 1893 r. wladze stanowe
zostaly zobowigzane do organizowania municypiéw i ustanawiania wladzy municypalnej, wyposazonej
w autonomie¢ administracyjng i gospodarczg. W ten sposéb podniesiono znaczenie wiadzy municypalnej.
Nastgpita réwniez zmiana podzialu administracyjnego kraju poprzez stopniowe zwigkszenie liczby
stanéw z 7 do 20 na poczatku XX w.
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Republiki w zakresie mianowania urzednikéw stanowych. Konstytucja na mocy
art. 15 scedowala takze na wladze centralne szereg kompetenciji, ktére realizowaty
wladze stanowe. Po pierwsze, w zakresie organizowania i utrzymania wszystkich
rodzajéw sil zbrojnych, pozostawiajac jedynie w gestii uprawnien wladz stanowych
i municypalnych utrzymanie policji i wigziennictwa, w oparciu o regulacje wydane
przez rzad federalny.’” Nastepnie w sferze administracji sadowej (ust. 7), legislacj
dotyczacej szkolnictwa publicznego, obligatoryjnego i bezplatnego na poziomie
podstawowym we wszystkich szkotach panstwowych (ust. 9), w zakresie cet i podat-
kéw (ust. 14 oraz ust. 17), administrowania zasobami naturalnymi (ust. 18). Warto
doda¢, biorac pod uwage proces centralizacji i kwestie integralnosci terytorialnej
panistwa, Ze ustawa zasadnicza z 1925 roku uregulowata takze w art. 3 oraz 1o status
wysp wenezuelskich (oprécz wyspy Margarita, nalezgcej do stanu Nueva Esparta),
okreslajgc je mianem ,Dependencji Federalnych”i podporzagdkowujgc bezposrednio
wladzom wykonawczym Federacji.*®

W okresie rzgdéw Gomeza konstytucja zostala zreformowana jeszcze trzykrotnie
w 1928,1929 oraz w 1931 roku. Konstytucja z 1928 roku zostata przyjeta przez Kongres
22 maja i promulgowana w dniu kolejnym przez prezydenta. Na mocy nowej ustawy
zasadniczej zostal wyeliminowany urzad wiceprezydentdw, zas w rezultacie napiete;
sytuacji politycznej, ktéra cechowaly protesty spoleczne, wystapienia studentéw
i bunt mlodych kadr wojskowych zostalo wprowadzone w art. 32 ust. 6 ograniczenie
wolnosci stowa oraz zakaz propagandy komunistycznej.’® Rzagdy Gomeza natrafity
na opdr mtodej generacji politykéw i nowy styl walki politycznej. W srodowisku
uniwersyteckim narodzily si¢ osobowosci polityczne, okreslane w literaturze przed-
miotu mianem ,,pokolenia 1928”, ktére wywarly zasadniczy wplyw na zmiane sytuacji
politycznej w Wenezueli. Nalezeli do nich Ratl Leoni — wspéltwérca Federacién
de Estudiantes de Venezuela, Jévito Villalba, Joaquin Gabaldén Marquez, Rémulo
Betancourt. Pierwsze ideologiczne formacje polityczne powstaly na wychodzstwie
poza granicami kraju. Lewicowe partie wenezuelskie: Partido Revolucionario Vene-
zolano oraz Asociacién Revolucionaria de Izquierda (ARDI) powstaty w 1926 roku
w Meksyku. Asociacién Revolucionaria de Izquierda (ARDI) stata si¢ zalazkiem
Organizacién Venezolana (ORVE), zalozonej przez Rémulo Betancourta w Bar-
ranquilli, w Kolumbii, w 1931 roku. Ugrupowania te tworzyli dziatacze studenccy

57 Art.15,ustep 8, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, [w:] Compilacion
Constitucional.. ., s. 357.

58 1bid.,s. 355—356.

59 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 23 de Mayo de 1928, [w:] Compilacion Constitu-
cional...,s. 384.
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i zwolennicy marksizmu.®® Warto dodaé, ze rozwijal sie takze antymarksistowski ruch
studencki, na ktérego czele stangt Rafael Caldera, ktéry po Swiatowym Kongresie
Mtodziezowej Akcji Katolickiej, odbywajacym sie w 1934 roku w Rzymie, utworzy}
w 1936 roku ruch polityczny o nazwie Unién Nacional Estudiantil (UNE), identy-
fikujacy sie z ideami chrzedcijafistwa i reformizmu spolecznego.®!

W 1929 roku general Gémez oglosit decyzje, ze nie bedzie kandydowal w kolej-
nych wyborach na urzad prezydenta, koriczac trzecig kadencje. Niemniej jednak
29 maja Kongres przyjal nowa Konstytucje, ktéra w tym samym dniu zostala pro-
mulgowana przez nowego prezydenta Juana Bautiste Péreza i umozliwila Gome-
zowi pozostanie u wiadzy po raz kolejny jako Comandante en Jefe narodowych sit
zbrojnych. W 1931 roku po ztozeniu funkeji prezydenta przez Pereza przed uptywem
kadencji ponownie zreformowano konstytucje, aby umozliwi¢ Gomezowi sprawo-
wanie wladzy w paristwie na obu urzedach glowy panstwa i szefa sit zbrojnych.®?
Ustawy zasadnicze przyjete w okresie rzgdéw Gomeza, wedlug konstytucjonalistéw
wenezuelskich, mozna traktowaé jako jedna konstytucje, modyfikowansg jedynie
w szczegdtowych rozwigzaniach w zaleznosci od doraznych potrzeb wladzy wyko-
nawczej i uwarunkowan politycznych.

Oligarchiczne rzady Juana Vicente Gomeza doprowadzily do skonsolidowa-
nia réznych dominujgcych grup politycznych. Prezydent Gémez zreorganizowat
sily zbrojne, zezwalajac na masowy udzial w armii mieszkaricéw prowincji, tzw.
tachirenses. Nastapila zmiana w gospodarce eksportowej, w ktérej handel ptodami
rolnymi zostal zastapiony przez eksploatacj¢ surowcdw energetycznych, gléwnie
ropy naftowej.*> Zmiana tradycyjnych mechanizméw dominacji sprzyjata powsta-
niu nowych klas spolecznych. Po 1920 roku Gémez sprawowal wladze w oparciu
szerokg podstawe spoteczng, ktéra tworzylo profesjonalne wojsko i policja, urzednicy
zatrudnieni w rozbudowywanej administracji paristwowej, bogacaca si¢ burzuazja
przemystowa, jak réwniez oligarchia ziemska. Stopniowo nowe grupy spoleczne:
chlopstwo zajmujace si¢ gospodarka rolno-przemystows, srednia klasa miejska,
robotnicy miejscy i robotnicy wiejscy, rozpoczely walke o wigkszy udzial w zyciu

60 Szerzej: K. Krzywicka, Socjaldemokracia w wybranych krajach Ameryki Eaciriskief,[w:] E. Olszewski
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61 Szerzej: K. Krzywicka, Geneza i rozwdj chrzescijariskiej demokracji w Ameryce Eaciriskiej, [w:]
K. Krzywicka, E. Olszewski (red.), Chrzescijariska demokracgia we wspdfczesnym swiecie, Lublin 1999,
s. 155—167.
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politycznym panstwa. Zostaly stworzone podstawy wspéiczesnego paristwa wene-
zuelskiego o scentralizowanej administracji, opierajacej si¢ na biurokracji narodowe;.

W latach 1936-1958, po $mierci generala Gomeza w 1935 roku zostata zapoczat-
kowana nowa tendencja w rozwoju systemu politycznego. W 1936 roku wiadze objal
general Eleazar Lépez Contreras. Okres pomiedzy 1936 i 1941 rokiem mozna okresli¢
mianem przechodzenia od dyktatury do demokracji. Podstawowe znaczenie w tym
procesie mialo ustanowienie przez Kongres Stanéw Zjednoczonych Wenezueli
w Caracas 16 lipca Konstytucji, ktéra zostala promulgowana 20 lipca przez prezy-
denta Republiki Eleazara Lopeza Contrerasa. Konstytucja zabraniala bezposrednie;j
reelekeji. Ustanowila, po raz pierwszy w Wenezueli, w formie ustawy zasadniczej,
prawa polityczne, ekonomiczne i socjalne, szczegdlnie w kwestii prawa pracy, ochrony
spolecznej i wlasnosci (art. 32).°* Zostata takze utworzona Narodowa Rada Gospo-
darcza (Consejo de Economia Nacional), w sktad ktérej wechodzili przedstawiciele
wytwdreéw i konsumentdw, reprezentanci przedsiebiorcéw i robotnikéw (art. 32,
ust 8).°> W zakresie koncepcji rozwoju ekonomicznego i spotecznego wprowadzono
zasade¢ interwencjonizmu paristwa (art. 32, ust. 9).%¢

W 1941 roku Kongres Narodowy dokonal wyboru nowego prezydenta, ktérym
zostal general Isaias Medina Angarita. Pod wplywem zmian i nowych uwarunko-
waii ideologicznych wyniktych po drugiej wojnie $wiatowej ustanowiono w 1945
roku nows, bardziej postepowsa Konstytucje. Zostala ona przyjeta przez Kongres 23
kwietnia i promulgowana przez prezydenta Isaiasa Medina Angarita w dniu § maja.
Konstytucja wprowadzila prawa indywidualne, w tym réwniez polityczne, ktére
praktycznie wezesniej nie istnialy. Zostala przywrécona wolnoé¢ stowa, zniesiono
zakaz propagandy komunistycznej i anarchistycznej. W praktyce pozwolilo to na
uznanie opozycji politycznej. Zostala takze skrécona kadencja prezydenta z siedmiu
do pigciu lat. Konstytucja z 1945 roku zakoriczyla formalnie proces centralizacji
wladzy sagdowniczej, eliminujgc wiadze sgdownicza stanéw. Dokonano tym samym
centralizacji trybunaléw oraz procedury mianowania s¢dziéw. Po raz pierwszy
usankcjonowano mozliwo$¢ interwencyjnego wprowadzania nadzwyczajnych srod-
kéw gospodarczych bez koniecznosci zawieszania gwarancji i obowigzujacych praw.

W okresie siedemnastu lat transformacji, w ostatnich latach rzagdéw generala
Juana Vicente Gémeza, a nastgpnie jego sukcesoréw generala Eleazara Lopeza
Contrerasa (1935-1941) oraz generala Isaiasa Medina Angarita (1941-1945) wprowa-
dzono zmiany stuzgce gospodarczej i politycznej modernizacji pafistwa. Proces ten
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przebiegal stopniowo, od personalnej dyktatury w stylu tradycyjnego caudillo, poprzez
rzad autorytarny, posiadajacy instytucjonalng legitymacje, do rzadu akceptujacego
pluralizm, legalizacje wszystkich partii politycznych, zezwalajacego na dzialalnosé
polityczng i zwigzkows, jednakze limitujacego udzial w zyciu politycznym. W tym
okresie powstaly takze pierwsze organizacje zwigzkowe i partie polityczne. Naste-
powala réwniez radykalizacja zalozen ideologicznych. Uaktywnila si¢ wéwczas
opozycja polityczna. W dniu 18 pazdziernika 1945 roku. Accién Democritica oraz
wojskowa mlodziez z organizacji Unién Patridtica Militar (Patriotyczny Zwig-
zek Wojskowy) dokonaly zamachu stanu na rzad prezydenta Mediny Angarity.
W nastepstwie udanego przewrotu zostal ustanowiony Rzad Rewolucyjny na czele
z Accién Democritica. Niemniej jednak warto przy tym zwréci¢ uwage, ze zagwa-
rantowane w konstytucjach z 1936 oraz 1945 roku postgpowe prawa polityczne,
spoleczne i gospodarcze zostaly rozwiniete w kolejnych demokratycznych ustawach
zasadniczych w 1947 oraz 1961 roku.

Powrdcg jeszeze do szczegdlowego rozwazenia trzech aspektéw konstruowania
scentralizowanego paristwa narodowego w pierwszej polowie XX wieku, zanim
nastapily demokratyczne przemiany w jego drugiej polowie. Zajme si¢ mianowicie
znaczeniem sil zbrojnych, proceséw legislacyjnych i scentralizowania administracji
paristwowej oraz /ast but not least roli ropy naftowej w tym procesie.

SILY ZBROJNE W PROCESIE KONSOLIDAC]JI
PANSTWA NARODOWEGO

W okresie XIX wieku dominowalo w procesie ksztaltowania paristwa zjawisko
caudillizmu, opierajace si¢ na wladzy i wplywach politycznych regionalnych przy-
wdédcéw, ktérzy na czele wlasnych armii brali udzial w rewolucjach i wojnach domo-
wych. Zjawisko caudillizmu znajdowato wéwczas swoiste wsparcie w zalozeniach
federalizmu i niewgtpliwe nalezy je traktowac jako projekt alternatywny do koncepcji
paristwa narodowego, zasadzajacego si¢ na kontroli calego terytorium panstwa przez
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centralng administracje. Owczesny caudillizm wywart wptyw na uksztattowanie
struktury spolecznej i kultury politycznej w Wenezueli.

Podstawg utrzymania rzagdéw liberalnych od 1870 az do 1903 roku byt uklad partia
polityczna—sity zbrojne.®” Armia o charakterze ogélnonarodowym miata jednak dru-
gorzednie znaczenie dla umocnienia wladzy paristwowej. Rzeczywistg role obronng
pelnity lokalne armie regionalnych przywédcéw. Na mocy konstytucji w 1864 roku
wprowadzono system milicji stanowych, bedacych pod kontrolg kazdej jednostki
polityczno-terytorialnej (art. 93)%, jednoczesnie wprowadzono zakaz umieszczania
przez wladze federalne centralnie dowodzonych sil zbrojnych na obszarze danego
stanu, bez zgody rzadu stanowego (art. 100, art. 101).*’ System federalny nie sprzyjat
tworzeniu silnej armii narodowej, aczkolwiek konstytucja przewidywala istnienie
publicznej armii narodowej utworzonej z woluntariuszy, przy czym kazdy stan
posiadat swéj kontyngent, ktéry udostepniat zgodnie z ustawami (art. g4, art. g5).”
Nie istniala zatem faktycznie armia narodowa, ktéra mogtaby stang¢ w obronie
rzgdu federalnego, za$ sity zbrojne byly rekrutowane przez rzady stanowe w razie
koniecznosci obrony, czy rozwigzywania konfliktéw.

Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie po przejeciu wladzy przez generata Cipriana
Castro. Rzgdy Castro polozyly kres procesowi fragmentacji panistwa spowodo-
wanemu aktywnoscia zbrojng regionalnych caudillos. Zostaly zakoriczone wojny
domowe. Uksztattowal si¢ wéwczas nowy uklad wiladzy przywddca—sily zbrojne—
administracja, ktéry utrzymat sie do 1945 roku.”* Poczawszy od 1900 roku gene-
ral Castro w oparciu o ,Ejército Restaurador” organizowal narodowe sity zbrojne
o charakterze ogdlnoparistwowym. Przyjeta w 1gor roku konstytucja wyeliminowala
zakaz ingerencji rzadu federalnego w polityke stanéw w zakresie spraw militarnych
i wprowadzita zapis o wylacznej odpowiedzialnosci i kompetencji rzagdu narodowego
w sprawach wojskowosci na catym terytorium Republiki (art. 89, ust. 1272, art. 120,
art. 121, art. 122”°). Ponadto Narodowe Sity Zbrojne mogty zosta¢ wykorzystane
przez wladze federalne do rozwigzywania konfliktéw zbrojnych pomig¢dzy stanami
(art. 89, ust. 22).”* Do zorganizowania armii narodowej przyczynily sie z pewnoscia
sukcesy militarne éwczesnego wiceprezydenta generala Juana Vicente Gomeza,
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ktéry rozbil rewolucyjne sily militarne regionalnych caudilios, w 1901(La Victo-
ria) i 1903 roku (Ciudad Bolivar). Nalezy takze wskaza¢ na znaczenie czynnika
zewnetrznego w postaci zagrozenia suwerennosci Wenezueli. W latach 1902-1903
paristwa europejskie dokonywaly atakéw i blokady portéw wenezuelskich, zadajac
zwrotu zadtuzenia.”” Wenezuela pozostawata w napietych stosunkach z Niemcami,
Wielka Brytanig, Wlochami oraz Holandig. Nie mozna takze pomina¢ milczeniem
konfliktu granicznego z Kolumbig. Wydarzenia te spowodowaly nasilenie si¢ nastro-
jéw nacjonalistycznych, ktdére sprzyjaly centralizacji wladzy w osobie prezydenta,
wspierajgcego si¢ na sitach zbrojnych.

Postepowat, zatem stopniowo proces instytucjonalizacji armii narodowej, ktéremu
towarzyszylo tworzenie infrastruktury zmierzajacej do jej profesjonalizacji. 20 lutego
1901 roku zebralo si¢ Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne, podczas ktérego
Cipriano Castro wystgpil o dofinansowanie sit zbrojnych. Utworzono 30 batalionéw,
wprowadzono nowe, jednolite umundurowanie, dokonano zakupéw nowoczesnej
broni.”® W 1903 roku powotano Akademie Wojskows, ktéra zaczeta funkcjonowaé
od 5 lipca 1910 roku. Uczezono w ten sposdb setng rocznice ogloszenia Deklaracji
Niepodlegtosci. W 1911 roku powstata Escuela de Aplicacién Militar, ktérej celem
bylo ksztalcenie wyzszej kadry wojskowej, w 1912 zaczeta funkcjonowad Escuela de
Clases dla nizszej kadry wojskowej. W 1912 roku powstala takze Escuela Ndutica de
Venezuela w Puerto Cabello, za$ w 1920 — Escuela de Aviacién Militar w Maracay.
Utworzono Ministerstwo Wojny i Marynarki, ktére administrowalo i kontrolowalo
proces centralizacji sit zbrojnych oraz utrzymywalo porzgdek wewnetrzny w paristwie.

Na mocy art. 75 Konstytucji z 1904 roku prezydent uzyskal kompetencje w zakre-
sie dowodzenia sitami zbrojnymi albo mianowania zwierzchnika armii.”” Po przejeciu
wladzy przez generala Juana Vicente Gomeza centralizacja polityczna paristwa
wspierala sie na dazeniu do scentralizowania narodowych sit zbrojnych. W 1914
roku w oparciu o Tymeczasowy Statut Konstytucyjny po raz pierwszy utworzono
organ dowodzenia sitami zbrojnymi — Comandante en Jefe del Ejéricito Nacional
(art. 43)8, funkcje te objat i sprawowat generat Gémez, ktéry na mocy art. 79, ust.
22 Konstytucji z 1914 roku jako prezydent uzyskat uprawnienia do organizowania
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narodowych sit zbrojnych oraz milicji.”” Gémez zlikwidowat regionalne sity zbrojne
i rozbudowal oraz zmodernizowal armi¢. Wojsko mialo charakter zawodowy, bylo
dobrze wyszkolone i uzbrojone. Reforma konstytucji w 1929 roku na mocy art. 128
oraz art. 129 wprowadzila autonomiczny status organu Comandante en Jefe del
Ejéricito Nacional.* W 1926 roku zostata wprowadzona stuzba wojskowa na mocy
Ley de Servicio Militar Obligatorio. W 1933 roku wprowadzono Ley Orgdnica del
Ejército y la Armada, pierwszg regulacje ustawows, ktéra zastapila dotychczasowe
regulacje, jak Codigo Militar z 1904 roku oraz Codigo de la Marina de Guerra z 1903,
zreformowany w 1904.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze utworzenie armii narodowej przez gene-
ratéw Cipriano Castro i Juana Vicente Gomeza postuzylo zrealizowaniu wizji
paristwa scentralizowanego i wyeliminowania federalizmu w rozumieniu autonomii
iznaczenia regionalnych przywdédcéw wojskowych i armii stanowych. Profesjonalne
narodowe sity zbrojne oraz sprawna milicja byly podstawg utrzymania autorytarnego
charakteru wladzy generala Gomeza do 1935 roku.

TWORZENIE STRUKTUR CENTRALNE] ADMINISTRAC]I
PANSTWOWE] 1 PRAWODAWSTWA

Proces centralizacji paristwa znalazl takze wyraz w tworzeniu i umocnieniu struktur
administracji paristwowej. W oparciu o Ley de Ministerios z 1898 roku utworzono
dziewigé ministerstw: Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Rolnictwa,
Spraw Publicznych, Wojny i Marynarki, Szkolnictwa, Gospodarki, Robét Publicz-
nych oraz Poczty i Telefonii. W 1913 roku w oparciu o nowg ustawe zredukowano ich
liczbg do siedmiu: Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Rolnictwa, Wojny
i Marynarki, Gospodarki, Robét Publicznych oraz Szkolnictwa. Kompetencje mini-
sterstw zmienialy si¢ i ulegaly stopniowo poszerzeniu w oparciu o kolejne reformy
ustawy, ktére przeprowadzano w nastepnych latach: 1915, 1920, 1922, 1926, 1928 oraz
1929 roku. W 1931 roku zostaly utworzone dwa kolejne ministerstwa: Zdrowia oraz
Rolnictwa i Hodowli, zas§ w ramach reformy w 1936 roku dokonano ponownie
zmian, tworzgc Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej, Rolnictwa i Hodowli
oraz Komunikacji. W ten sposéb liczbe resortéw zwigkszono do dziewieciu. Po
wprowadzeniu Ministerstwa Pracy w 1945 roku, a takze Ministerstw Sprawiedliwosci
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oraz Gérnictwa i Ropy Naftowej w 1950, stan ten utrzymal si¢ do reformy przepro-
wadzonej w 1976 roku. W ramach ksztaltowania centralnej administracji pafistwowe;j
utworzono réwniez Sekretariat Generalny Prezydenta Republiki (1910), za$ w roku
1928 Bank Rolnictwa i Hodowli oraz Bank Robotniczy. Oméwiony proces dopro-
wadzil do zredukowania administracyjnych uprawnien stanéw oraz municypidw.
Niemniej jednak scentralizowanie funkcji administracyjnych pozwolito na rozwdj
na obszarze calego kraju elektryfikacji, telefonizacji i komunikacji drogowe;j.

Wraz z procesem ksztaltowania instytucji administracyjnych podporzadkowa-
nych wizji paristwa scentralizowanego postepowal réwniez rozwéj ustawodawstwa
panstwowego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w zakresie ustawodawstwa cywilnego
oraz karnego juz w drugiej polowie wieku XIX kompetencje przystugiwaly przede
wszystkim rzgdowi federalnemu. Wiekszosé podstawowych aktéw prawnych miata
charakter ogélnonarodowy. W okresie sprawowania rzagdéw przez Antonio Guzmana
Blanco (1870-1877, 1883—1888) przyjeto Kodeksy Cywilny, Karny oraz Handlowy.
Zatem na poczgtku XX wieku istnialy regulacje prawne o charakterze narodowym,
ktére w okresie sprawowania wladzy przez Cipriano Castro oraz Juana Vicente
Gomeza poddano reformom. Kodeks Cywilny zostat zreformowany dwukrotnie,
w 1916 oraz 1922 roku. Kodeks Karny — czterokrotnie: w 1904, 1912, 1915 oraz w 1926
i, jak zauwaza konstytucjonalista wenezuelski Allan Brewer-Carias, stuzy do dnia
dzisiejszego.®? W 1915 oraz w 1924 roku zostaly wydane ustawy majace na celu
uregulowanie kwestii o§wiatowych.®> Powstaly paristwowe instytucje edukacyjne
i naukowe: w 1904 r. Narodowa Akademia Medycyny, w 1915 — Akademnia Nauk
Politycznych i Spolecznych, w 1917 — Akademia Nauk Fizycznych, Matematycznych
i Przyrodniczych. Uregulowano takze po raz pierwszy w 1912 roku na mocy Ley de
Sanidad Nacional kwestie ochrony zdrowia, w 1915 roku wyszla ustawa dotyczgca
farmaceutykdéw, zas w 1930 uregulowano takze kwesti¢ uzywania narkotykéw. Podjeto
prace legislacyjne w zakresie prawa pracy, Ley de Trabajo ukazata si¢ w 1928 roku,
a takze ochrony srodowiska naturalnego, w 1910 roku wyszta ustawa dotyczgca laséw,
za$ w 1915 wdd oraz obszaréw gérskich. Podjecie procesu elektryfikacji zwigzane
bylo z uregulowaniem w 1928 roku tej kwestii w Ley de Servidumbre de Conductores
Eléctricos. Wydawane regulacje i akty prawne poddano na mocy art. 120 Konstytucji
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83

z 1925 roku kontroli Corte Federal y de Casacién™, za$ w 1931 roku kompetencje

Rady Federalnej zostaly rozszerzone na wszystkie akty administracyjne.®

ROLA ROPY NAFTOWE]
I SCENTRALIZOWANIE SYSTEMU GOSPODARCZEGO

Gospodarka Wenezueli do lat 20. XX wieku zdominowana byla przez rolnictwo,
eksport kawy i kakao. Rozwéj wydobycia ropy naftowej rozpoczal sie w 1914 roku,
za$ eksport surowca w 1917 roku®> Gérnictwo naftowe kontrolowaly zagraniczne
przedsigbiorstwa z Anglii, Holandii, a od lat 20. gtéwnie z USA.

W 1920 roku zostal rozpoczety proces legislacji wydobycia ropy naftowej. Do
tego czasu kwesti¢ t3 regulowal Cédigo de Minas, na temat gérnictwa, ktérego
geneza siegala 1845 roku. W 1915 zostala wydana nowa ustawa Ley de Minas, refor-
mowana pézniej wielokrotnie: w 1918, 1920, 1922, 1925, 1928, 1934 oraz w 1936 roku.
W dniu 30 czerwea 1920 roku zostala promulgowana Ley de Hidrocarburos oraz
Minerales Combustibles. Nowoscig, ktérg wprowadzila ta ustawa byl podzial kom-
petencji w zakresie udzielania przez organy panstwowe prawa do poszukiwan oraz
wydobycia ropy naftowej. Pozwolenie na poszukiwanie ropy naftowej wydawata
wladza wykonawcza, zas pozwolenie na wydobycie musial ponadto zaaprobowaé
Kongres. Ustawa usankcjonowala pierwotne prawo wlascicieli ziemi do poszukiwan
i wydobycia surowca. Zostaly podniesione podatki i zmniejszono powierzchnig
dzialek, na ktérych poszukiwano i wydobywano rope. Ustanowiono takze instytu-
cje Reservas Nacionales de Hidrocarburos. Ustawe zreformowano w 1921 oraz 1922
roku, wprowadzajac klasyfikacje koncesji (poszukiwanie, wydobycie, przetwarzanie
1 transport) i specjalne kontrakty na wydobycie, ktére utrzymaly sie w praktyce, az
do nacjonalizacji przemystu ropy naftowej w 1975 roku.®

W 1922 roku amerykarskie przedsiebiorstwo Standard Oil dokonalo odkrycia
duzych poktadéw ropy w Los Barrosos 2, w poblizu Cabimas i przemyst naftowy
zdominowal wenezuelski rynek, marginalizujgc uprawe kawy i kakao. Pod koniec lat
20. Wenezuela byla pierwszym producentem ropy naftowej w Ameryce Lacinskiej,

83 Constitucidn de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925,[w:] Compilacion Constitucional. ..,
s. 371372.

84 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 9 de julio de 1931,[w:] Compilacion Constitucio-
nal...,s. 443-444.

85 M. Kula, Region karaibsko-andyjski,[w:] R. Stemplowski (red.), Dzieje Ameryki Eaciriskiej, t.111:
1930—-1975/1980, Warszawa 1983, s. 65.

86 Szerzej natemat polityki energetycznej Wenezueli zob. K. Krzywicka, Ameryka Laciriska u progu
XXI wieku. Studia i szkice, Lublin 2009, rozdz. 10: Polityka energetyczna Wenezueli, s. 193—215.
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produkujac trzykrotnie wiecej niz Meksyk. Dochody z wydobycia i sprzedazy ropy
naftowej staly sie podstawa rozwoju kraju i umacniania pozycji politycznej generala
Juana Vicente Gomeza, wspieranego dodatkowo przez zagraniczne przedsiebiorstwa
naftowe eksploatujace wenezuelski surowiec.

Zmieniona w 1925 roku Konstytucja zniosta, pod wptywem naciskéw zagranicz-
nych przedsiebiorstw i rodzimej oligarchii, wymdg uzyskania aprobaty kongresu
dla koncesji na wydobycie ropy naftowej.®” Te nows regulacje wprowadzono takze
w 1925 roku do ustawy Ley de Hidrocarburos. W 1928 roku wprowadzono ustawe Ley
de Vigilancia, ktéra miala m.in. na celu ochrong wéd przed zanieczyszczeniem, beda-
cym rezultatem wydobycia i przetwarzania ropy naftowej, szczegdlnie w obszarze
Maracaibo. Wazng reforme¢ przeprowadzono w 1935 roku, ustanowita ona bowiem
mozliwosé negocjowania opodatkowania pomig¢dzy panstwem a ubiegajacymi si¢
o wydanie koncesji na poszukiwania i wydobycie. W rezultacie nastgpil wzrost
opodatkowania wydobycia dla koncesji wydanych poczawszy od 1935 roku (1936,
1944, 1945, 1956, 1957).

Okres rzagdéw Juana Vicente Gomeza okreslany jest w literaturze mianem ,dyk-
tatury ropy naftowej”.*® Dochody z ropy naftowej w duzym stopniu budowaty
fortune jego rodziny oraz wspétpracownikéw.*” W oparciu o klientystyczne relacje
powstala nowa oligarchia gospodarcza skupiona wokél generala Gomeza. Prze-
ksztalcily sie stosunki ekonomiczne i spoteczne, stopniowo ograniczano produkcie
rolng, co powodowato zubozenie spotecznosci wiejskiej.”® Nastapito przejscie od
monokultury kawy i kakao, ktérych udzial w eksporcie w 1920 roku wynosit 92%, do
monoprodukeji ropy naftowej, ktéra stanowita 83% eksportu w 1930 roku. Z docho-
déw pochodzacych z ropy naftowej Wenezuela splacila zadluzenie zagraniczne
w okresie Wielkiego Kryzysu i, jak zauwazyt Marcin Kula, byta jedynym panstwem
latynoamerykarskim, ktére kryzysu prawie nie odczulo, zachowujac wzgledng sta-
bilno$¢ wewnetrzng i prestiz miedzynarodowy.”* Niemniej jednak rozwdj przemystu
naftowego nie wplyngl na radykalne przeobrazenie gospodarki Wenezueli, ktéra
pozostala krajem rolniczym, zdominowanym przez wielkie latyfundia ziemskie
i ludno$¢ utrzymujaca si¢ z uprawy ziemi.

87 Art.78, ustep 6, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 dejulio de 1925, [w:] Compilacion
Constitucional...,s. 366.

88 L. Bethell (red.), Historia de América Latina, 16. Los Paises Andinos desde 1930, Barcelona 2002;
s. 301304; Allan R. Brewer-Carias, Historia constitucional..., s. 428.

89 W 1823 r. prezydent Gémez zalozyl wlasne przedsi¢biorstwo Compania Venezolana de Petréleo.

90 Zob.G. Carrera Damas, La larga marcha de la sociedad venezolana hacia la democracia: doscientos atios
de esfuterzos y un balance alentador, [w:] Compresion de nuestra democracia (40 anos de bistoria venezolana),
Caracas 1998, s. 44—47.

91 M. Kula, Region karaibsko-andyjski...,s. 66.
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Odkrycie i rozwdj eksploatacji ropy naftowej w okresie rzadéw generata Gomeza
przyczynito si¢ nie tylko do utrwalenia jego wladzy, lecz takze stanowilo podstawe
modernizacji pafistwa i zmiany struktury spotecznej w pierwszej potowie XX wieku®
Schemat: Paristwo — nardd — ropa naftowa zachowal swojg aktualnos$¢ do dzisiaj,
podobnie niezmiennie trwa spdr na temat wykorzystania surowca, odwolujacy si¢
do idei ,siania ropy naftowej” (sembrar el petrilero).

System federacyjny w Wenezueli ma dlugg tradycje. Cechg charakterystyczng jego
funkcjonowania jest trwala obecno$é¢ sporu pomiedzy konceptem centralizmu
i decentralizacji wladzy. Z perspektywy 200 lat historii niepodleglej Wenezueli
zdecentralizowany system federalny nie byt, jak dotad, jakoscig trwalg i efektywna,
biorgc pod uwagg stosowane mechanizmy decyzyjne w zakresie polityki prowadzo-
nej przez paristwo na poziomie federalnym i przez autonomiczne stany. Rozwd;j
paristwa od poczatku XX wieku charakteryzowala postepujaca centralizacja wiadzy
i regres w zakresie jej demokratycznego charakteru oraz ograniczenie autonomii
stanéw w zakresie prowadzenia polityki publicznej. Analizowany okres, od 1901
roku do schytku autorytarnej wladzy generala Juana Vicente Gomeza w 1935 roku,
mial szczegélne znaczenie dla skonsolidowania paristwa narodowego, w rezulta-
cie przeprowadzenia procesu scentralizowania sit zbrojnych i polityki wojskowej,
jak réwniez stworzenia scentralizowanej administracji panstwowej, legislacji oraz
wprowadzenia paristwowej polityki monetarnej i podatkowej. Podstawg organizacii
autorytarnego panstwa narodowego i czynnikiem konserwujacym ten proces byt
przemyst wydobycia ropy naftowej, ktéry rozwingt sie w tym okresie.

Proces centralizacji paristwa postepowal nadal w ramach realizowanej koncep-
cji paristwa demokratycznego po rewolucji 1945 roku i mozna przyjaé, ze zostal
uwieniczony przyjeciem nowej konstytucji Wenezueli w 1999 roku. Niewgtpliwie
tatwiej zrozumie¢ wspédlczesne dylematy, ktére towarzysza procesowi centralizacji
wladzy w Boliwarianiskiej Republice Wenezueli w ramach konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa zdecentralizowanego, gdy przeanalizujemy jego genezg,
siegajaca nie tylko do idei Simona Bolivara, lecz réwniez praktyki politycznej scen-
tralizowanego paristwa narodowego w pierwszej polowie XX wieku.

92 Szerzej: D. Bautista Urbaneja, La nacion, Estado, petrdleo y democracia en la historia de Venezuela,
[w:] Compresion de nuestra democracia (40 anos de historia venezolana), Caracas 1998, s. 142—148.
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RESUMEN

El presente articulo analiza los factores que tuvieron influencia sobre la formacién y con-
solidacién del Estado nacional en Venezuela en la primera mitad del siglo XX. El anilisis
de este problema tiene por objetivo mostrar la importancia y la influencia duradera de los
condicionamientos histéricos existentes en la fase de la formacién del Estado sobre su futuro
desarrollo, mirando desde la perspectiva de los cambios que tienen lugar en Venezuela en
el siglo XXI.

La autora reflexiona sobre la tesis segin la cual el proceso de centralizacién del poder
y el uso de instrumentos autoritarios para ejercerlo estin condicionados histéricamente
y desde la consumacién de la independencia constituyen un elemento de disputa sobre la
distribucién del poder en el marco de dos conceptos del Estado federal — descentralizado
y centralizado, pero en la prictica autoritario.

La parte inicial del articulo se refiere a la génesis de la formacién del Estado en el siglo
XIX, después de conseguir la independencia, enfocando la atencién en la importancia del
discurso politico sobre el concepto del Estado que se vio reflejado en la legislacion — las leyes
fundamentales — y se referia tanto al federalismo como al centralismo en el proceso de la
integracién del territorio, ejecucién del poder y la consolidacién de las instituciones del Estado.

Las consideraciones principales la autora enfoca sobre el fenémeno del Estado autori-
tario centralizado gobernado por el general Juan Vicente Gémez durante 27 afios. En este
periodo se consolidé finalmente el Estado nacional, el cual tuvo su origen en la experiencia
y la crisis del Estado federal liberal formado en Venezuela en los afios 1864-1899, hasta la
toma del poder por Cipriano Castro (Revolucién Liberal Restauradora —1899). Empezando
por este periodo, gradualmente fueron eliminados los elementos que constituian la base del
funcionamiento del sistema politico de entonces, es decir, el federalismo, por medio de limitar
la autonomia y el poder de los caudillos regionales. El poder fue concentrado en el nivel
central, basindose en la dominacién de los lideres politicos de la regién andina (Tachira) y la
desaparicién del tradicional sistema de partidos politicos basado en la actividad del partido
liberal y conservador.

Para analizar el proceso de la consolidacién del Estado nacional, la autora se refiere a los
textos de las siete leyes fundamentales de este periodo, las cuales, por un lado, se basaban
en los principios del federalismo, y por el otro, servian a la centralizacién del Estado. Las
consideraciones enfocara en los siguientes condicionamientos: la formacién de las fuerzas
armadas nacionales, la centralizacién de los 6rganos de la administracién estatal, el desarrollo

de la legislacién y el crecimiento econémico basado en la explotacién del petréleo.
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BOLIWARYZMY, ZMIANY IDEOLOGICZNE,
POLITYCZNE I FILOZOFICZNE. REFLEKSJE
NA TEMAT REWOLUCYJNEGO PROCESU
POLITYCZNEGO W WENEZUELI

Mieli$my czelno$é utworzy¢ ruch polityczny wewnatrz wenezuelskiego wojska,
bylismy wykoriczeni korupcja 1 postanowiliémy poswiecic zycie stworzeniu ruchu
rewolucyjnego i walce rewolucyjnej w Wenezueli, tym razem na arenie latynoamery-
kanskiej. Rozpoczeliémy nasza dzialalnos¢ w 200-setna rocznice narodzin Bolivara.

Hugo Rafael Chévez Frias

Szereg waznych wydarzenl procesu politycznego i spolecznego ostatnich so lat

wplyneto na rozwdj historyczny Wenezueli. Mozemy powiedzieé, ze w pewien
sposéb boliwaryzm wylonit si¢ z tych walk i réznic, nie byt jednak czgscig oficjal-

nych ruchéw politycznych, powstawal raczej w ukryciu, na marginesie oficjalnej
historii. Wydarzenia te umozliwily Boliwariariskiemu Ruchowi Rewolucyjnemu

200 (Movimiento Bolivariano Revolucionario 200, MBR-200) stworzenie wiasnej
filozohii, wiasnej mysli politycznej, rozumienia historii, podstawy walki i rewolucyjne;

praxis, a takze debaty ideologicznej, to wlasnie nazywam boliwaryzmem. Wydarzenia,
ktére naznaczyly t¢ histori¢ to bardzo precyzyjne fakty, ktére mozemy przedstawié

chronologicznie w nastepujacy sposéb:

I.
2.

23 stycznia 19§8: obalenie dyktatury generala Marcosa Pereza Jimeneza.

31 pazdziernika 19§8: porozumienie polityczne i podpisanie Paktu z Punto
Fijo,zawartego przez trzy partie polityczne: Akcje Demokratyczng (Accién
Democritica, AD), Zjednoczenie Republikarisko-Demokratyczne (Unién
Republicana Democritica, URD) i Komitet do Organizacj Niezaleznej Poli-
tyki Wyborczej/Partie Spoteczno-Chrzescijariska (Partido Socialcristiano
Comité de Organizacidn Politica Electoral Independiente, Copei).
Wykluczenie ruchéw prawicowych z procesu odbudowy paristwa, przede
wszystkim Komunistycznej Partii Wenezueli (Partido Comunista de Vene-
zuela, PCV).

Odrodzenie ruchéw wyzwolericzych, ktére przeksztatcily demokracje miesz-
czaniska, budowang przez tradycyjne partie polityczne.
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IO.
II.

I2.

13.

14.

I5.

16.
17.

18.

Kryzys lewicy wenezuelskiej.

Pacyfikacja ruchéw partyzanckich w czasie pierwszych rzgdéw Rafaela Cal-
dery w latach 1969-1974.

Pierwsze rzady Carlosa Andresa Pereza (1974-1979). Boom naftowy: w 1974
cena beczki ropy naftowej wzrosta z 4 do 12 dolaréw a w 1979 srednia cena
wynosita 30 dolaréw. Korupcja systemu wiadzy i instytucji publicznych.

13 lutego 1983 (,czarny pigtek”): dewaluacja bolivara z 4,30 do §,20 za dolara.
Uwolnienie aktywnej stopy procentowej oraz ograniczenia dewizowe podczas
rzadéw Luisa Herrera Campinsa (1979—1984). Dyskredytacja instytuciji
publicznych przez prywatne organizacje zrzeszone w FEDECAMARAS
(Zrzeszeniu Przedsiebiorcéw).

Stopniowy upadek partii politycznych z koalicji AD/COPEI Kryzys wene-
zuelskiego systemu politycznego i modelu demokracji mieszczariskiej, zwanej
w Wenezueli demokracjg przedstawicielska.

Geneza i powstanie MBR-200. Rozpad EBR-200.

27128 lutego 1989: powstanie ludowe, przewroty, rozboje, zwane popularnie
Caracazo.

Préby zamachu stanu 4 lutego i 27 listopada 1992 roku, przede wszystkim
4 lutego pod przywédztwem Hugo Rafaela Chaveza Friasa. Cytat Chaveza:
,pSki co” (por ahora).

Odroczenie spraw zolnierzy i obywateli, ktérzy powstali zbrojnie w 1992
roku.

4 grudnia 1998 roku: Utworzenie MVR. Hugo Rafael Chavez Frias zostal
wybrany na prezydenta Republiki Wenezueli.

1999: Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne (Asamblea Nacional
Constituyente).

Zamach stanu 11 kwietnia 2002 roku.

2 grudnia 2002/28 lutego 2003: strajk przemystu naftowego, utworzenie
Unii Partii Opozycyjnych (Coordinadora Democritica). Fuzja Konfederacji
Pracownikéw Wenezueli (Confederacién General de Trabajadores, CTV)
z FEDECAMARAS.

Utworzenie Zjedoczonej Socjalistycznej Partii Wenezueli (Partido Socialista

Unido de Venezuela, PSUV') — 2007 roku.

Jak mozemy zaobserwowac¢ lista jest dluga i zlozona. Nikt nie spodziewal sig,

ze w historii Wenezueli wystgpig tak znaczace zmiany polityczne i historyczne,
ktére catkowicie zmienig postrzeganie kraju przez Wenezuelczykéw. To wlasnie



BOLIWARYZMY, ZMIANY IDEOLOGICZNE, POLITYCZNE I FILOZOFICZNE... ——M8888 ™ 77

te wydarzenia stwarzajg wlasciwg przestrzen polityczng do rozwoju i realizacji
idei Bolivara. Na skutek tych wydarzen program polityczny boliwaryzmu w swojej
poczatkowej postaci i zgodnie z obserwacjami Yraymy Camejo® mial trzy pod-
stawowe fazy, a mianowicie: powstariczg, absenteizmu i uczestnictwa w procesie
wyborczym, wszystkie zwigzane z osobg Hugo Rafaela Chaveza Friasa, obecnego
prezydenta, a w tamtym czasie podputkownika. Gdyby ostateczny cel MVR, jakim
bylo przejecie wladzy, nie zostal osiggniety w procesie wyborczym w 1998 roku,
ruch planowal wréci¢ do fazy powstanczej i walki. Oczywiscie, musialby zmienié
strukture organizacji wewnetrznej oraz innych ruchéw lewicowych, m.in.: Ruchu
Lewicy Rewolucyjnej (Movimiento de Izquierda Revolucionaria, MIR), Ruchu
Wyborczego Ludu (Movimiento Electoral del Pueblo, MEP), Ligi Socjalistycznej
(Liga Socialista, LS) i Komunistycznej Partii Wenezueli (Partido Comunista Vene-
zolano, PCV), ktére od zawarcia Paktu z Punto Fijo w 1958 roku, byty niespéjne
i zantagonizowane przez wplyw réznych czynnikéw.

Spoleczna potrzeba zmian w kraju, ktéra doprowadzila w 1998 roku do zwycie-
stwa w wyborach, spowodowala ogromne zmiany. XXI wiek w Ameryce Laciniskiej
zostal naznaczony nowg koncepcjg socjalizmu, ruchéw wyzwolericzych i waznych
przemian rewolucyjnych, ktére zostaly zapoczatkowane i przeprowadzone przede
wszystkim w Ameryce ostatnich 4o lat XX wieku. Od zwyciestwa Rewolucji kubari-
skiej w 1959 roku, a przede wszystkim od Rewolucji nikaraguanskiej w 1978 roku,
opcja boliwariariska byla postrzegana jako skuteczna w zakresie przemian ideolo-
gicznych, politycznych, spolecznych i kulturalnych, ktére zostaty zapoczatkowane
na kontynencie amerykanskim, biorgc pod uwage fakt, ze wiele proceséw przemian
nie powiodlo si¢, np. podczas rzgdéw Salvadora Allende w Chile, Jorge Eliecera
Gaitana w Kolumbii, Jacobo Arbenza w Gwatemali.

MBR-200: RUCH WYZWOLENCZY, PROGRAM POLITYCZNY,
REWOLUCYJNA PRAXIS

Rola, jakg odgrywa parstwo w spoleczenstwie wenezuelskim, zostala zmieniona
przez rewolucyjny ruch MBR-200. Pierwszy etap zmian mial miejsce w latach
1994-1996. Projekt rozpoczat si¢ od amnestii udzielonej Hugo Chavezowi i pozosta-
tym uczestnikom zamachu stanu z 1992 roku. W tym pierwszym okresie MBR-200
przyjal w walce politycznej forme absenteizmu. Wewnetrzna debata na temat strate-
gii i przyszlej dzialalnosci umozliwila opracowanie Agenda Alternativa Bolivariana

1 Y. Camejo, Estado y mercado en el proyecto nacional-popular Bolivariano,“Revista Venezolana de
Economiay Ciencias Sociales”, septiembre—diciembre 2002, s. 13-39.
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(AAB). Z tego minimalnego programu zrodzily si¢ dwie wazne linie strategiczne,
ktére pozwalaja zdefiniowaé ideologie tego ruchu i projekt rekonfiguracji narodowe;j,
ktéry wedtug Iraymy Camejo ma swoje korzenie w ,dawnych utopiach Proyecto
Nacional, zapoczatkowanych w latach 40. XX wieku przez rzad Mediny Angarity”.”
W przedmowie AAB zostato podkreslone znaczenie debaty politycznej i powolano
si¢ na idee, do ktérych dazy boliwaryzm, przedstawiajac nowy projekt polityczny.
Wydarzenia z 27 1 28 lutego i préby zamachu stanu w 1992 roku unaoczniajg kryzys
historyczny Wenezueli z czaséw tzw. IV Republiki. We wstepie do programu AAB,
sam Hugo Chavez podkreslat:

Bez watpienia, mamy do czynienia z kryzysem historycznym, ktérego dynamika
jest nieodwracalna i w ktérym jednoczesnie majg miejsce dwa niezalezne pro-
cesy. Pierwszy z nich: $mier¢ starego modelu politycznego, narzuconego prawie
200 lat temu w Wenezueli, kiedy projekt z Gran Colombia zostal pogrzebany
wraz z Simonem Bolivarem, by otworzy¢ droge Czwartej Republice, o cha-
rakterze antyludowym i oligarchicznym. Drugi: narodziny tego, co nowe, co
jeszce nie posiada nazwy ani konkretnej formy, ktére opiera si¢ na idei Simona
Rodrigueza: ,Ameryka nie moze nasladowac idei, bez bycia oryginalna. Albo

tworzymy, albo przegrywamy.3

W tym cytacie odnajdujemy dwa pierwsze zrddla procesu boliwarianskiego
i boliwaryzmu, co zostanie nazwane ,drzewem o trzech korzeniach” (Arbol de las
tres raices), poniewaz odnosi si¢ do mysli Simona Rodrigueza (sktadnik kulturalno-
-ideologiczny), Simona Bolivara (sktadnik polityczny) oraz Ezequiela Zamory
(sktadnik wojskowo-strategiczny). Wlasnie w dokumencie AAB, Chivez ukazuje
koniec IV Republiki i narodziny nowej epoki historycznej w Wenezueli naznaczonej
przez proces zmian rewolucyjnych.

Podstawy i zalozenia przyjete przez boliwaryzm, prébujg obali¢ stary wzorzec,
ktéry opieral sie na: przymusie, dominacji, wyzysku i zagtadzie.* Oprécz zarysowania
wydarzen ostatnich 5o lat, musimy takze podkresli¢, Ze narzucony model polityczny
mial miejsce w ostatnich 10 latach rzadu Juana Vicente Gomeza (1857-1935), to
znaczy do roku 1925 1 zostaje zapoczatkowany wraz z wydobyciem ropy naftowej,
ktéra w 1926 roku stala si¢ pierwszym eksportowanym produktem w Wenezueli,
zastepujac kawe.

2 1bid.s. 14.
3 H. R. Chavez Frias, Agenda Alternativa Bolivariana, Caracas 2007,s. 7.
4 Ibidem.
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Drugi etap polityczny jest naznaczony przez ,model Adeco”, napierw w latach
1945-1948 1 pézniej, po obaleniu Marcosa Pereza Jimeneza. Podstawowe elementy
tej polityki opieraly si¢ na gtéwnych zalozeniach ekonomii, jak:

1. Model substytucji importu.

2. Dochody z ropy naftowej (wysoki wzrost cen ropy naftowej w latach

1974-1978).

3. Rozwdj zaleznej gospodarki.

Pakt z Punto Fijo w 1958 roku byt w znaczeniu politycznym, oczywistym dowo-
dem na wprowadzenie demokracji mieszczariskiej, ktéra doprowadzila do glebo-
kiego kryzysu pod koniec IV Republiki. Konsekwencje tego kryzysu unaocznily
sie¢ w wydarzeniach, o ktérych juz wezesniej pisalem, mianowicie Caracazoz 27 i 28
lutego 1989 roku i prébach zamachu stanu z 4 lutego i 27 listopada 1992 roku, ktére
dodatkowo staly si¢ poczatkiem transformacji spotecznej kraju.

Akcje polityczne zakoniczone przez MBR-200, a zapoczatkowane zamachem
stanu, byly takze odpowiedzig na kryzys fiskalny, ktéry rozpoczal sie po diugim
okresie stabilizacji ekonomicznej za poprzedniego rzgdu.® Warto doda¢, ze ta stabi-
lizacja ekonomiczna dodatkowo podtrzymywala minimalng stabilizacje polityczng.
Koniec modelu substytucji importu, a takze wyczerpanie si¢ modelu zysku naftowego,
dodatkowo poglebione przez kryzys zadluzeniowy, byly czynnikami decydujacymi
o zmianie postawy spoleczenstwa oraz zachowan réznych podmiotéw na scenie poli-
tycznej. Wyczerpanie si¢ modelu zysku naftowego doprowadzilo, np. podczas dru-
giego rzadu Rafaela Caldery, do ogromnej stagflacji, niespotykanej dotad w historii
ekonomicznej kraju. Sytuacja ulegla zaostrzeniu podczas wewnetrznego kryzysu
politycznego, wyszty na jaw skandale korupcyjne podczas rzadéw dominujgcych
partii politycznych AD i COPEIL W ten sposdb proces stagflacji w okresie drugiego
rzagdu Rafaela Caldery przyczynit si¢, w konsekwencji, do spadku cen z powodu
malego lub znikomego popytu, destrukcyjnego, ekonomicznego zastoju, deficytu
fiskalnego, braku réwnowagi w bilansie platniczym, dodatkowo poglebionego przez
spadek cen ropy naftowe;j.

W tej sytuacji zaczela rozwijad sie dynamicznie strategia spekulacyjna (kupic teraz,
by sprzeda¢ drozej lub przynajmniej, by nie kupi¢ za wyzszg ceng w przyszlosci), co
jeszcze bardziej poglebilo proces inflacji. Pracownicy zaczeli domagad si¢ podwyzek
pensji, tak by ich zarobki byly odpowiednio wysokie wzgledem inflacji. Zostaly
wprowadzone automatyczne metody kontroli z powodu wysokich wskaznikéw cen
1 wymagan, by zachowaé poziom plac, jak i zapomdg, podtrzymujac spirale inflacji,

s Lbidem.
6 Roland Denis, “Aporrea”, 20 grudnia 2006, [URL — http:/www.aporrea.org/ideologia/a28596.
html], kwerenda 1 pazdziernika 2009.
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pomimo tego, ze éwezesny minister Gléwnego Urzedu Kordynacji i Planowania
(Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la Repiblica,
Cordiplan) Teodoro Petkoft nie zdecydowal si¢ na polityke ptac indeksowanych,
ktére na pewno poglebityby kryzys stagflacji, zwigkszajac depresje ekonomiczng,
ktdra zaktdcilaby pokdj spoleczny i polityczny kraju.

Potrzeby polityki rzadu w zakresie utrzymania budzetu panstwa, brak mozliwosci
zastosowania VAT-u, jako instrumentu fiskalnego, z powodu presji spolecznej i dez-
organizacji politycznej, spowodowaly, ze stopa procentowa (szczegélnie ta aktywna)
wzrosta, powodujac wieksze koszty dla dostawcéw ddbr i ustug. Kryzys energetyczny
tamtych lat pograzyl Wenezuele catkowicie (barytka ropy naftowej, ktéra w 1974 roku
osiagata zawrotng cene 30 USD, kosztowala teraz § USD). W rezultacie z powodu
wzrostu wydatkéw zwigzanych z wysokoscia plac, wzrostu cen surowcéw i srodkéw
finansowych, krzywa ekonomiczna agregatéw pienieznych wzrosla: ta sama ilos¢
byla oferowana za wyzsza ceng. W konsekwencji stopient réwnowagi rynku ulegt
zmianie: wzrosly ceny i spadla produkcja. Nastgpita gleboka stagnacja gospodarki,
ktéra moim zdaniem, doprowadzita do krachu ekonomicznego, zapoczatkowanego
juz podczas tzw. czarnego pigtku 13 lutego 1983 roku.

Polityka stracila swoje fundamenty, jak wiarygodnos¢, prawomocno$é, a takze
oczywiscie legitymizacje dzialalnosci lideréw politycznych. Wszystko to doprowa-
dzilo do prawie catkowitej utraty zdolnosci rzadzenia i poglebito kryzys spoleczny.
Utarata wiarygodnosci zostala poglebiona dodatkowo przez brak woli polityczne;j
do kontynuowania programéw reformy ekonomicznej, politycznej i instytucjonal-
nej paristwa, zaplanowanej przez Komisj¢ ds. Reformy Panistwa (Comisién para la
Reforma del Estado, COPRE). Zaniechana zostala takze reforma konstytucji oraz
zwolanie Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego.

W powyzej opisanym kontekscie alternatywny projekt MBR-200, wediug Miil-
lera Rojasa, mial dwie podstawowe cechy: po pierwsze, byl propozycjg opozycyjng
wzgledem ideologi neoliberalnej, po drugie, opieral si¢ na powrocie do wartosci
narodowych i regionalnych w celu wypracowania wlasnej oryginalnej koncepcji
rozwoju, w nawigzaniu do obietnic zawartych w mysli neoliberalnej.’”

Drugi okres dziatalno$ci MBR-200 obejmuje lata 1997-1998. W tym czasie ruch
przygotowal si¢ do zasadniczej zmiany, postanowiono bowiem zrezygnowac ze stra-
tegii absenteizmu, by wzia¢ udzial w wyborach w 1998 roku. Nastgpita zmiana statusu
organizacji, MBR-200 przestal by¢ jedynie instytucja wojskows i przekszalcit si¢
w Movimiento V Republica (MVR). Poczgtkowo podporzadkowal sie nieaktualnej
juz normatywie CSE (Consejo Supremo Electoral) w odniesieniu do wyboréw

prezydenckich zwolanych w tym czasie. Do MVR przytaczyty sie inne lewicowe

7 A. Miller Rojas, Epam de revolucion en Venezuela, Caracas 2001, Y. Camejo, op. cit.
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organizacje wenezuelskie, zachowujac jednak swojg wiasna tozsamosé. Od tego
momentu rewolucja boliwariariska jest postrzegana jako wielo$¢ tendencji. Roland
Denis i Jessie Blanco, badajgc specyfike MVR, wypracowali wlasng koncepcje. Na
pytanie: czym jest partia?, odpowiadaja: ,Jest to ogromna ilo$¢ (by nie powiedzie¢
cato$¢) zrédet historycznych”.® Ta definicja jest niezbedna, by zrozumie¢, czym jest
boliwaryzm, poniewaz uswiadamia nam, ze osiggniecie celéw politycznych nie jest
okreslone przez ukonczony proces, lecz przez ogélng doktryne, ktéra wyznacza linie
dzialania partii. Ta doktryna powinna posiadaé¢ zdolno$é do interpretacji i asymilo-
wania calego procesu, a nawet calej historii.

Wypracowanie definicji partii przekszalcito si¢ dla MVR w problem o charakterze
dialektycznym, definicja byla bowiem jednoczesnie aporig i zaprzeczeniem, poniewaz
utworzenie partii bylo jednoznaczne z przejeciem zasad demokracji mieszczanskiej,
co z kolei oznaczalo wzmocnienie tego, przeciwko czemu si¢ walczylo, ale takze ta
dialektyka miata swoje zrédio w ,Gramscianiskim” pojeciu partii, zwigzanym z pra-
wami dotyczacymi tego rzadu; Luciano Gruppi tlumaczy, w jaki sposéb Gramsci
rozwaza problem hegemonii miedzy klasami i Zrédlo tej debaty:

Jednym z aspektéw, ktéry nam pozwala zrozmieé leninowskie pojecie hegemonii
jest to, ze socjaldemokratyczna prawica obawiala sie, ze gdyby chtopi masowo
zaangazowali sie w walke rewolucyjng, burzuazja wystrasziaby sie i z tego
powodu zrezgnowala z walki, ostabiajgc j3. Skala walki rewolucyjnej dla socjal-
demokratycznej prawicy jest wynikiem obecnosci mieszczaristwa, co oznacza,
Ze prawica partii robotniczej opiera si¢ na mieszczanstwie. Dla Lenina sytuacja
przedstawia si¢ na odwrét: im bardziej klasa robotnicza jest w stanie przyciggna¢
lud, tym bardziej poszerzg si¢ fundamenty spoteczne rewolucji, przede wszstkim
w typowym chlopskim spoleczenistwie, takim jak na przykiad rosyjskie. Dlatego
tez méwi: ,Jesli bedziemy kierowa¢ sie, cho¢ czgsciowo, choé przez chwile, ides,
Ze nasze uczestnictwo moze zmusi¢ mieszczanstwo do wycofania sie z rewolucii,

catkowicie otworzymy droge klasom mieszczanskim ku hegemonii w rewolucji.’

Wszystkie grupy opozycji w kraju postepujg zgodnie z definicja Gramsciego na
temat socjaldemokratycznej prawicy. Te opozcyjne sektory (a nawet niektére w sze-
regach armii samego ,chavizmu”) zachowuja si¢ jak zrzeszone grupy lub elita, ktéra
stanowczo odrzuca koalicje rzadu z ludem,; przylaczajg sie jedynie do dominujacych

klas rzgdzacych, np. Pakt z Puntofijo. Nalezy podkresli¢, ze zakoriczywszy linie

8 R.Denis,]. Blanco,“Aporrea”, 13 kwietnia 2007, [ URL — http:/www.aporrea.org/ideologia/a33253.
heml], kwerenda 11 wrze$nia 2009.
9 W.llich Lenin, Obras completas en doce tomos, vol. 111, Moscii 1975, s. 8.
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strategiczne, ktére okreslaly polityke MBR i od powstania MVR, jego zwolennicy
rozpoczeli proces rekonstrukeji i debaty na temat jego poczatku, a takze kontynuaciji.
Inng mocng strong ideologii wypracowanej przez MVR bylto nazwanie si¢ Ruchem
a nie Partig. Byl to element wyrdzniajgcy go od innych, poniewaz ruch zrzesza osoby
nie wokdl danych programéw i doktryn, ale wokét ideologii, filozofii. W konsekwen-
cji jego rezultatem jest akcja polityczna, w tym przpadku rewolucyjna, jest radykalng
zmiang wszystkiego, ale w szczegdlnosci panstwa i instytucji, poniewaz zrzesza si¢
wokdl idei boliwarianiskiej, ktéra byta przede wszystkim powstaricza i wyzwolencza.
Pomimo tego, réznica miedzy ruchem a partig nie przekracza nastepujacej idei:
gdyby nie istnialy odpowiednie warunki i narzedzia polityczne, ruchy powstaricze
czy partie nie odniostyby sukcesu w osiagnieciu swojego najwazniejszego celu, jakim
jest przejecie wladzy.

Jednym z osiagnigé boliwaryzmu bylo wiasnie zrzeszenie sil lewicy wenezuelskiej,
ktéra byla sktécona i podzielona od lat 60. XX wieku. Podkreslmy tutaj, ze jest to
wlasnie teza Lenina a nie Gramsciego, ze zdolnos$¢ do zespolenia réznych sekto-
16w (rolnikéw, robotnikdéw, ludu, biednych klas pozbawionych wiadzy etc.) a nie
organizacji zrzeszonych czy elity, prowadzitaby do wigkszego prawdopodobieristwa
podjecia akeji rewolucyjnej i osiggniecia celéw. Oczywiscie nalezy dodaé, ze jednym
z zagrozen, jakiemu podlega obecnie Zjednoczona Socjalistyczna Partia Wenezueli
(Partido Socialista Unido de Venezuela, PSUV), jest to, ze bardziej przpomina
partie polityczng o strukturze hierarchicznej, niz parti¢ masows. Na tym wlasnie
opierala si¢ krytyka Lenina, cz¢$¢ tej krytyki odnosi sie do glebokiego kryzysu, jaki
przechodzily partie polityczne w Wenezueli.

Wiracajgc do tematu spdjnosci politycznej lewicy w Wenezueli, nalezy zaznaczyd,
Ze pomimo tego, ze istnialy organizacje polityczne i rewolucyjne, zadna z nich nie byta
wystarczajgco dojrzala ideologicznie ani organizacyjnie, by przeprowadzi¢ wlasne
projekty. Tylko ,chavizm”, a w szczegdlnosci boliwaryzm zdotal osiggnaé wzgledng
spdjnosé polityczng, ktdrg niestety utracit przez podzial w partii; np. poprzez dezinte-
gracje Bandera Roja (BR) czy Movimiento al Socialismo (MAS), ktérego cztonkowie
wzajemnie si¢ oczerniali szyderczm opisem MAS-MAS (wigcej—-wiecej) i MAS-
-MENOS (wigcej—mniej), by zakoriczy¢ swoja aktywnosé w dwéch przecistawnych
partiach: MAS i PODEMOS (skrét od: Movimiento por la Democracia Social).

MVR jest ruchem skrajnie radykalnym w ramach nowej antypolityki, dajgc pier-
szefistwo ludowi. Stymuluje proces zmian i transformacji, a takze oczwiscie walke
przeciwko fragmentacji spolecznej oraz osobistym korzysciom, ktére majg miejsce
w partiach politycznych o strukturze hierarchicznej (tradycyjne partie polityczne).
Jednakze jednym z trudniejszych probleméw do rozwigzania jest zintegrowanie
réznych sektoréw, ktére przynalezg do ruchu. Oczekiwana spéjnosé¢ miedzy sek-
torami nie jest latwa do osiggniecia, poniewaz w kazdej grupie spotecznej takze
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istnieja znaczace rozbieznosci.'® Zagadnienie to obejmuje takze temat demokracji

przedstawicielskiej przeciwstawianej demokracji uczestniczacej, innymi stowy starego

modelu: demokracji mieszczariskiej lub dyktatury partii, przeciwstawianej nowemu

modelowi demokracji, a wiec demokracji kierowanej przez spoleczeristwo, a nie przez

partie polityczne. Sanmartino zastanawia sie, czy dotarliémy do epoki $§mierci rzadu

partii? Nalezy rozwazy¢, czy antypolityka zasadza si¢ na demokracji bezposredniej,
bez partii,bez przedstawicielstwa, a nawet bez lideréw politycznych, tak jak to sobie

wyobrazal Rousseau. Gdyby odpowiedZ byla twierdzjca, nie moglibysmy méwié

o ,chavizmie”, a jedynie o boliwaryzmie. Czy nie jest to przypadkiem projekt Cha-
veza? Pozbawié ruch osobowego charakteru i ukierunkowa¢ go ku figurze polityczne;

Bolivara, rozumianej jako symbol lub postawa ideologiczna.!!

Wydawaloby si¢, ze przedstawione uwarunkowania nie stwarzajg mozliwosci do
odnowienia partii elitarnej, dlatego boliwaryzm nie moze by¢ doktryng polityczng
zdolng do stworzenia partii. Nie wazne przy tym, jaka nazwe przyjalby — MVR
czy PSUV, ani tez jaka doktryng¢ polityczng, ktéra mozna byloby zastosowaé, aby
rozwigza¢ konkretne problemy kraju. Tym, co proponuje jest bowiem raczej stwo-
rzenie przestrzeni, ktéra zdefiniowalaby spoleczeristwo wenezuelskie samo w sobie.
Dlatego tez mozna powiedzieé, ze wszyscy Wenezuelczey, nawet ci, ktérzy nie
urodzili si¢ w Wenezueli, ale teraz tam mieszkajg, s3 w konsekwencji zwolennikami
idei boliwaryzmu. Ten koncept jest znaczacym usprawiedliwieniem politycznym
iideologicznym, dla ktérego dodatkowo kraj zmienil swoja nazwe, zmieniajac przez
to takze swojg tozsamosé. W wyniku tej zmiany ideologicznej, a co za tym idzie
politycznej, jestesmy Wenezuelczykami, ale przede wszystkim zwolennikami idei
boliwaryzmu. Wenezuele nazywa si¢ ,Boliwariariskag Republika Wenezueli” a nie
»2Republikag Wenezueli”, jestesmy wiec najpierw zwolennikami idei boliwaryzmu,
a dopiero potem, juz w kontekscie geograficznym, zamieszkujac obszar Wenezueli,
mozemy nazwaé si¢ Wenezuelczykami.

Powstala symbioza wartosci, ktére definiujg naszg kulture, okreslajacg nasz cha-
rakter narodowy. Kultura tworzona jest przez wyeksponowanie postaci Libertadora
(Wyzwoliciela), dopelnione przez dwéch emblematycznych bohateréw: Ezequiela
Zamorg 1 Simona Rodrigueza, dzigki ktérym ruch przybiera charakter egalitarny
i rewolucyjny.'” To jest wiasnie fundament polityczny i ideologiczny ,Boliwariari-
skiego Projektu”, w ktérym mozna wyrdéznié cztery okresy i etapy: 1972-1982 — ERB-
200; 1982-1996 — MBR-200; 1996—2007 — MVR; od 2007 —= PSUV.

10 J. Sanmartino, ; Gracias, por hoy paso? Venezuela: La izquierda socialistay el PSUV, “Corriente
Praxis”, 18 sierpnia 2007, [URL — http://www.corrientepraxis.org.ar/spip.phprarticle449], kwerenda 2
pazdziernika 2009.

11 lbidem.

12 A. Miller Rojas, op. cit.
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Utworzenie PSUV Iaczy si¢ z problemem utworzenia partii elity, a nie masowej,
tak jak juz wspomnieli$my, tej, ktéra przypomina bardziej partie demokracji miesz-
czaniskiej, niz demokracji ludowej. Caly czas poszukuje si¢ jeszcze odpowiedniej
definicji ,demokracji” i formy rzadzenia panstwem. Sadzg, ze kultura polityczna
w dzisiejszej Wenezueli nie jest w stanie podota¢ tak glebokiej debacie. Stworzenie
nowej formy demokracji, nie tylko w zakresie rzadzenia, ale takze zdefiniowania
modelu politycznego z uwzglednieniem dazen artykulowanych przez spoleczenstwo
jest zadaniem zlozonym i bardzo czasochlonnym, uwarunkowanym przez wiele czyn-
nikéw i probleméw. Oczywistym wydaje sie, ze ,stary model”, zwany przez Chaveza
IV Republika wygas! i jest juz czgscig historii, ktéra umozliwita uksztaltowanie si¢
nowej sceny politycznej, ktéra obserwujemy w dzisiejszej Wenezueli. Model ten
wprowadzil takze przejrzyste rozréznienie miedzy sektorem lewicy i prawicy, miedzy
oficjalistami a opozycja, i doprowadzil do zmierzchu tradycyjnych partii centrum.

Nalezy zastanowi¢ sie, czy boliwaryzm jest pradem ideologicznym i politycznym,
czy raczej mamy do czynienia z nowsg formg caudillizmu w Ameryce Laciriskiej,
zwigzang z tzw. neopopulizmem. Niektdrzy usitujg poréwnaé Chaveza z Juanem
Domingo Peronem lub Fidelem Castro, a nawet, co bardziej irracjonalne, z Hitle-
rem czy Stalinem. Poréwnania te s3 anachroniczne i nie na miejscu. Kazdy proces
historyczny w kazdym kraju jest jedyny w swoim rodzaju i nieporéwnywalny z zad-
nym innym. Rzgd Chaveza i jego polityka nie mogg by¢ poréwnywane z procesem
rewolucyjnym Fidela Castro, Ernesta ,Che” Guevary czy Camila Cienfuegosa. Nie
mozemy takze poréwnaé go z populizmem peronistycznym, ktéry pozbawiony byl
formy teoretycznej i politycznej, ani tym bardziej z okrucieristwami Hitlera, z nazi-
zmem czy stalinizmem w Europie Wschodniej. Ocena polityki i postawy Chaveza
jest zarezerwowana dla historii. Niezaleznie od opinii, za lub przeciw, najwazniejsza
jest jednak prawdziwa debata na temat probleméw teoretycznych, politycznych,
prawnych i ustawodawczych, ktéra bedzie miala charakter racjonalny i pozbawiony
emocji. Chcialbym podsumowaé te¢ czes¢ rozwazari zdaniem, ktére spopularyzowal,
pozostajacy obecnie w opozycji do rzgdu Chaveza, Teodoro Petkoff, gdy byt mini-

strem Cordiplanu: ,Jest z nami Zle, ale zmierzamy w dobrym kierunku”.

REFLEKSJE NA TEMAT POLITYKI NAFTOWE] I WYDARZEN
Z LAT 2002—2003. CHRONOLOGICZNY ZARYS KRYZYSU

Po zwycigstwie Hugo Chaveza, gdy zostaly zapoczatkowane zmiany i stworzono
warunki do naprawy szkéd, ktérych doznaly instytucje publiczne, natychmiast poja-
wily sie gwaltowne reakcje ze strony elity, sektoréw ekonomicznych i przedsigbiorstw
transnarodowych. Srodki, ktére zastosowat rzad, takie jak: promulgacja nowego prawa
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ziemskiego czy ustawodawstwa w zakresie ropy naftowej i gazu, daty impuls do tego,
by sektory dzierzace wiadze, w ktérych sklad wchodzili takze Zotnierze, rozpoczely
ofensywe polityczng i powstariczg przeciwko rzagdowi Chaveza.®
Wraz z wprowadzeniem nowego ustawodawstwa dotyczgcego ropy naftowe;j
zostaly podjete dzialania polityczne dazgce do tego, by wprowadzi¢ zmiany w zakresie
wydobycia i zwigckszenia zyskéw. Kryzys ekonomiczny, ktéry osiggnat punkt kry-
tyczny w czarny pigtek” 1983 roku i drastyczny spadek cen ropy naftowej, regularnie
i stopniowo obnizajgce si¢ od 1980 (na dodatek Wenezuela otrzymywala coraz
mniejszy procent zysku za barylke ropy naftowej, ktdry sie jej nalezaly), pogtebity
kryzys ekonomiczny i polityczny w tym czasie. Wedlug Landera bylo to kon-
sekwencjg wywrotowego ruchu, ktéry przejal najwyzsze stanowiska kierownicze
w przedsi¢biorstwie naftowym PDVSA i jego zewnetrznych filiach. Ponadto Lander
stwierdza, ze ta grupa wiadzy byta takze decydujacym czynnikiem w wyborach w 1998
i przycznila sie do zwyciestwa Chaveza. Nalezy podkresli¢, ze éwezesny kandydat
na prezydenta republiki byl jedynym wprost krytykujacym polityke otwarcia prze-
myslu naftowego w Wenezueli, dlatego tez jeden z punktéw agendy opieral si¢ na
modyfikacji przyszlych dzialan politycznych.
Zmiany wprowadzone przez nowy rzad (1998) byly nastepujace:
1. Kierownictwo PDVSA, znalazlo si¢ ponownie w rekach Ministra Energii
i Kopaln.
2. Rzad podjal walke w celu odzyskania i stabilizacji cen ropy naftowej na rynku
mig¢dzynarodowym.
3. Zostaly wzmocnione wiezi z OPEC i zawarto nowe porozumienia z gléw-
nymi, niezaleznymi producentami.
4. W 1999 roku zatwierdzono Ley Orgdnica de Hidrocarburos Gaseosos (Ustawe
Weglowodoréw Gazowych).
W 2001 roku przyjeto Ley Orgdnica de Hidrocarburos (Ustawe Weglowodoréw).

wn

6. Wyznaczono widelki cen ropy naftowej, w celu jej racjonalnego

eksploatowania.'

Czynniki te doprowadzity do antagonizméw miedzy rzagdem a wptywows grupg
wyzszych funkcjonariuszy PDVSA, ktérzy popierani przez cz¢s¢ pracownikéw
przeciwstawili si¢ nowej polityce rzagdu wenezuelskiego. Pierwszym dzialaniem tej
grupy byl narodowy strajk obywatelski w dniu 10 grudnia 2001 roku zaplanowany na
12 godzin. Drugi strajk zorganizowany zostal g kwietnia 2002 roku, ale tym razem

13 L. Lander, Petrdleo y democracia en Venezuela: del fortalecimiento del estado a la subversion soterrada
y la insurreccion abierta,“Revista Galega de Economia”, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales —
FACES, Caracas 2005, s. 1-14.

14 lbidem.
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nie walczono jedynie o przejecie wladzy w PDVSA ale takze o odwolanie Chaveza
z urzedu. W konsekwenciji strajk przeksztalcil si¢ w zamach stanu, ktéry rozpoczat
si¢ po poludniu 11 kwietnia 2002 roku i w ktérym prezydent Hugo Chivez zostal
usuniety ze stanowiska prezydenta na okres 48 godzin, tzn. az do péZnych godzin
13 kwietnia 2002 roku.

W pazdzierniku 2001 roku Guaicaipuro Lameda zostal mianowany szefem
PDVSA i od tego momentu rozpoczgl swojg dziatalno$é konspiracyjng przeciwko
Hugo Chavezowi, Lameda posiadal poparcie innych zarzgdceéw filii ropy naftowe;.
Dodatkowo stal si¢ rzecznikiem tej grupy i wptywowych elit politycznych, ktére prze-
ciwstawily sie ustawie uchwalonej w1999 i 2001 roku i reformie naftowej, ktéra roz-
poczela sie w celu odnowy przemystu, zaréwno w kraju, jak i skali miedzynarodowe;.

W lutym 2002 roku prezydent Chévez usunal ze stanowiska Gaicaipuro Lamede
i oglosit Gastona Parre¢ Luzardo nowym prezydentem PDVSA. Wydarzenie to
zaostrzylto konflikt miedzy sektorami oficjalistéw i opozycjonistéw. Do grupy kadry
rzgdzacej PDVSA, bedgcej teraz w bezposredniej opozycji, dolaczylo wiele zewnetrz-
nych podmiotéw przemystu naftowego, nalezacych przede wszystkim do prywatnego
sektora przemystu i gospodarki narodowej, wlgczajac czg¢$¢ prywatnych bankéw,
a nawet publicznych funkcjonariuszy rzgdu. W tym okresie odbyt sie drugi naro-
dowy strajk obywatelski, ktéry pogtebit kryzys instytucjonalny przemystu naftowego.
Zatem 4 kwietnia rozpoczal strajk majacy na celu powolanie nowego zarzadu. Strajk
zaplanowano na g kwietnia 2002 roku. Prtest, majacy trwaé 24 godziny, przeksztatcit
si¢ w bezterminowy. Zostala takze zwolana manifestacja na dzieri 11 kwietnia, ktéra
(teoretycznie) miala zakonczy¢ si¢ w siedzibie PDVSA w Chuao, w Caracas. Sektory
opozycji posiadaly poparcie klasy sredniej i wykorzystaly to, by zmienié kierunek
manifestacji ku patacowi prezydenckiemu w Miraflores w celu obalenia prezydenta
republiki i stwarzajgc pozory powstania narodowego, ktére w rzeczywistosci bylo
jednak zamachem stanu. Ogloszony dekret mial usprawiedliwi¢ dzialania sprawcéw
zamachu stanu. Oto fragment dokumentu wydanego przez tymczasowy rzgd Pedro
Carmona Estangi:

Lud Wenezueli wierny swojej tradycji republikariskiej, walce o niepodlegtosé,
pokéj 1 wolnos¢, reprezentowany przez rézne sektory demokracji narodowej,
wspierany przez sity zbrojne, polgczony w akcie patriotycznym, potwierdza
odnowienie instytucyjnosci demokracji i odzyskanie konstytucyjnej ciggtosci,
postugujac si¢ prznaleznym mu prawem nieuznania jakiejkolwiek wladzy, usta-

wodawstwa lub autorytetu sprzecznego z wartosciami moralnymi, zasadami
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i gwarancjami demokracji ogltoszonymi w 350 artykule Konstytucji 30 grudnia

1999 (...).”
Przytoczony artykul 350 Konstytucji deklaruje, ze:

Lud Wenezueli wierny swojej tradycji republikariskiej, walce o niepodlegtosé,

pokéj i wolnosé, nie bedzie uznawal zadnej wladzy, ustawodawstwa ani auto-

rytetu, niezgodnego z wartosciami moralnymi, zasadami i gwarancjami demo-

kracji lub sprzecznymi z prawami czlowieka.'®
W moim mniemaniu dekret uwidacznia, ze tymczasowy rzgd ,demokratyczny”
(jak si¢ omylkowo nazwal), wymusil w ten sposéb wladze, takze naruszajac zasady
Konstytucji. Innymi stowy, rzad tymczasowy Carmony popadt ostatecznie w ten
sam konflikt, co kwestionowany rzad Chaveza. Ponadto podczas aktu zaprzysiezenia,
Pedro Carmona Estanga popad! w konflikt z prawem, poniewaz wyznal, co nastepuje:

Ja, Pedro Carmona Estanga, bedac Prezydentem Republiki Wenezueli, przy-
rzekam przed Bogiem Wszechmogacym, przed ojczyzng i wszystkimi Wene-
zuelczykami odzyskaé prawomocnosé Konstytucji Republiki Wenezueli z 1999
roku jako podstawowej normy prawnej i przywréci¢ demokracje oraz wolny
rzad, gwarantuje réwniez przestrzeganie praw obywatelskich, sprawiedliwosci,
réwnosci, solidarnosci i odpowiedzialnosci spoleczne;j.

Juz na pierwszy rzut oka, nie tylko znawca konstytucji dostrzeze btedy w tresci
aktu zaprzysi¢zenia. Po pierwsze, Carmona Estanga w swojej wlasnej przysiedze
nazywa si¢ Prezydentem Republiki Wenezueli, podczas gdy na mocy Konstytucii,
od 1999 roku nazwa paristwa brzmi: Boliwarianiska Republika Wenezueli. Po drugie,
Carmona Estanga ustanawia si¢ prezydentem, tekst przysiegi za$ stwierdza, ze juz
nim zostal, uzyto bowiem zwrotu ,bedac Prezydentem”. Po trzecie, obiecuje odzy-
ska¢ prawomocnosé Konstytucji Republiki Wenezueli z 1999 roku. Nalezy dodaé,
ze Konstytucja z 1999 wprowadzila nowa nazwe panstwa Boliwariariska Republika
Wenezueli. Do jakiej zatem konstytucji odwolywal sie Estanga i dekret? Po czwarte,
nikt nie moze zlozy¢ wiasnego autoprzyrzeczenia; postawa ta juz z géry byta wyrazng
manifestacjg zamachu stanu i przejawem nieudolnosci popelnionej w momencie

15 Acta de constitucion del Gobierno de Transicion Democrdtica y Unidad Nacional, “Analitica”, 12
kwietnia 2002, [URL — http://www.analitica.com/bitblio/carmona_estanga/decretor.asp], kwerenda
23 wrzesnia 2009.

16 Constitucion de la Repiilblica Bolivariana de Venezuela, Ediciones de la Asamblea Nacional,
Caracas 1 maja 2000.
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opracowywania dekretu, ktéry stal si¢ tym samym niemozliwy do wykonania. Po
piate, ani z perspektywy prawnej, ani politycznej zamach stanu nie byt mozliwy do
przeprowadzenia. Z punktu widzenia ,powstania ludowego” w jeszcze mniejszym
stopniu, poniewaz tak naprawde powstanie nie mialo miejsca, poniewaz lud zostat
wykorzystany, ,najwigkszym slepcem nie jest bowiem ten, ktéry nie widzi, lecz ten
ktéry udaje, ze nie widzi”.

Carmona Estanga, powotujgc sklad swojego gabinetu ministerialnego, kolejny raz
wyznaczyl Guaicaipura Lamede na szefa PDVSA, a ponadto znidst 48 zadekreto-
wanych przez rzagd Chaveza praw oraz Ley Orgénica de Hidrocarburos. Dodatkowo
zostaly rozwigzane wszystkie umowy i traktaty migdzynarodowe, a przede wszystkim
porozumienie z Kubg. Dnia 13 kwietnia 2002 roku Hugo Chévez powrécit do wiadzy,
a Carmona Estanga z liczng grupg opuscil patac prezydencki. Wiadza ustawodawcza
podjeta dzialania w celu odnalezienia winnych zamachu stanu i stwierdzenia, czy
rzeczywiscie go dokonano, czy tez, jak argumentowali niektdrzy, nalezalo raczej
méwi¢ o powstaniu ludowym. Zostaly sformutowane akty oskarzenia, ale po raz
kolejny w historii Wenezueli, niewielu (tak naprawde prawie nikt) odpowiedzialo
za swoje czyny. Nalezy takze dodaé, ze nikt nie chcial przyjaé na siebie odpowie-
dzialnosci politycznej. Hugo Chavez zaakceptowat dymisje Gastona Parry Luzardo
z funkcji prezydenta PDVSA, mianujgc na to stanowisko Aliego Rodrigueza Ara-
que. Zostal takze mianowany kolejny zarzad spétki, poniewaz poprzedni zostal
rozwigzany tydzien przed zamachem stanu. Akt ten nie byt korzystny dla rzadu,
poniewaz spowodowal czwarty obywatelski strajk narodowy, ktdry stal si¢ straj-
kiem przemystu naftowego. Dnia 2 grudnia 2002 roku rozpoczal sie kolejny strajk
o charakterze bezterminowym, ktdry zakoriczyl si¢ w ostatnich dniach lutego 2003
roku, chociaz tak naprawde w oficjalny sposéb nigdy nie dobiegl korica, poniewaz
ci, ktérzy go rozpoczeli nigdy nie oglosili zakoriczenia strajku. Administracja Hugo
Chaveza stopniowo przywracala zdolno$¢ rzadzenia, ktdra stale, po dzien dzisiejszy,
jest zagrozona.

W Wenezueli, poczagwszy od 1983 roku, mit prawego, transparentnego, demo-
kratycznego spoleczeristwa zostal obalony. Opisane powyzej wydarzenia wyraznie
ukazujg, ze nasz proces polityczny jest gleboko zakorzeniony w kulturze latyno-
amerykariskiej w zakresie form podejmowania debaty politycznej. Historia poli-
tyczna i spoleczna Wenezueli obfituje w powstania, zamachy stanu, wojny domowe,
zdrady polityczne. Za kazdym razem, gdy w moim umysle ozywajg wspomnienia
podstepnych nikczemnosci, przypominam sobie stowa z powiesci Sto lat samotnosci

Gabriela Garcii Marqueza:

Nie dlatego, by sparalizowala go groza, lecz dlatego, ze w tym niesamowitym

momencie ujawnily mu si¢ ostateczne szyfry Melquiadesa i zobaczy! epigraf
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jego pergaminéw idealnie tkwigcy w czasie i przestrzeni ludzi: ,Pierwszy z rodu
przywiazany jest do drzewa, a ostatniego zjadaja mréwki”. (...) Ale nim doszedt
do ostatniego wiersza, zrozumial juz, ze nie wyjdzie nigdy z tego pokoju, gdyz
powiedziane bylo, Ze miasto zwierciadet (lub zwierciadlanych mirazy) zmie-
cione bedzie przez wiatr i wygnane z pamieci ludzi w chwili, kiedy Aureliano
Babilonia skoriczy odcyfrowywaé pergaminy, i ze wszystko, co w nich spisano,
niepowtarzalne jest od wiekéw 1 na wieki, bo plemiona skazane na sto lat

samotnosci nie majg juz drugiej szansy na ziemi.'’

RESUMEN

Una serie de acontecimientos importantes construyen el desarrollo histérico de Venezuela
en los dltimos 5o afios de proceso politico y social. De alguna forma el bolivarianismo se
genera de estas luchas y diferencias. Surge, no a la luz de los acontecimientos que se gestaron
durante todo este tiempo, sino un poco colocado en los margenes de la clandestinidad. Esos
acontecimientos dieron al movimiento MBR-200 la posiblidad de construir el desarrollo de
una filosofia, un pensamiento politico, un sentir histérico, una lucha y praxis revolucionaria,

un debate ideoldgico, esta fue: el bolivarianismo.

17 G. Garcia Mérquez, Sto lat samotnosci, przet. G. Grudzinska 1 K. Wojciechowska, Warszawa 2007,
s. 350—352.






ALICJA FIJALKOWSKA

TELESUR - INTEGRACJA CZY INDOKTRYNACJA?

WSTEP

Srodki masowego przekazu odgrywaja w dzisiejszym $wiecie coraz istotniejszg role,
kreujac opini¢ publiczng i niejednokrotnie wplywajac tez na decyzje polityczne; nie
bez powodu nazywane s3 czwartg wladzg. Region Ameryki Laciriskiej, bardziej
nawet niz Europa czy Stany Zjednoczone, stanowi potwierdzenie tej tezy. Jako ze
przekaz audiowizualny jest najlatwiej przyswajalny przez odbiorce i nie wymaga
od niego szczegdlnej wiedzy czy umiejetnosci, najsilniejszg pozycje wsréd medidéw
w tej czedci $wiata zajmuje telewizja. Latynoamerykarskie programy informacyjne
transmitujg zazwyczaj tresci doé¢ stronnicze, dostosowane do linii programowej
danej stacji, ktéra najczesciej stanowi odzwierciedlenie konkretnych sympatii poli-
tycznych. Treéci te s3 jednak przyjmowane bezkrytycznie przez wigkszo$é spoleczeri-
stwa, wplywajac bezposrednio na sposéb myslenia mas i bedgc gtéwnym motorem
kreowania opinii publicznej. Wiasnie dlatego kontrola nad tym medium oznacza
de facto kontrole nad przekonaniami i zachowaniami wigkszosci spoleczeristwa, co
daje grupom medialnym szczegélnie silng pozycje i umozliwia im staly wplyw na
ksztalt polityki w regionie.

TELEWIZJA WENEZUELSKA PRZED CHAVEZEM

Niemal we wszystkich panstwach latynoamerykanskich przez lata dalo si¢ jasno
zauwazy¢ obecnos¢ nieformalnego ukiadu o pokojowej koegzystencji migdzy wlas-
cicielami stacji telewizyjnych i strukturami wladzy. Dzialo si¢ tak, gdyz w regionie
przyjal si¢ amerykariski model telewizji prywatnej i komercyjnej, nie zas publicznej,
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jak w przypadku Europy, co dawalo prywatnym stacjom telewizyjnym wylacznosé
na kreowanie wizerunku wladz, od ktérego w ogromnej mierze zalezalo ich popar-
cie spoteczne. Z drugiej strony to nadal panstwo udzielalo stacjom komercyjnym
koncesji na nadawanie na falach publicznych, co z kolei uzalezniato egzystencje
kanaléw prywatnych bezposrednio od woli politycznej decydentéw. Wenezuela nie
réznila si¢ w tej mierze od pozostatych krajéw regionu. Mimo ze poczatki telewizji
w tym kraju zbiegly sie w czasie z dyktaturg wojskowa Marcosa Pereza Jimeneza, nie
przeszkodzito to w przyjeciu takze i tutaj modelu telewizji prywatnej, a nie publiczne;.
Oczywiscie programy wéweczas transmitowane podlegaly obowigzkowej cenzurze
przez organy rzagdowe, jednakze sektor prywatny w zadnym momencie nie musiat
czué sie¢ zagrozony przez wladze, jako ze rzad posiadal wiasng stacje, Televisora
Nacional (TVT), bedgcg podstawowym kanalem kontaktu wtadz z obywatelami.
Po upadku dyktatury w 1958 roku stosunki miedzy rzadem i stacjami telewizyjnymi
staly sie jeszcze bardziej sprzyjajace tym ostatnim, jako ze to wiasciciele kanaléw
prywatnych narzucili de facto reguty gry tworzacym sie dopiero demokratycznym
strukturom wtadzy.! Oba sektory, §wiadome koniecznosci wspétpracy dla obopélnego
dobra, ustanowily rodzaj nieformalnej entente cordiale, utrzymywanej przez kilka
dekad dzieki puntofijismo, systemowi organizacji zycia politycznego i gospodarczego
Wenezueli pomiedzy dyktaturg Pereza Jimeneza i dojsciem do wiadzy Hugo Chaveza
w 1998 roku, bazujgcemu na porozumieniu miedzy gléwnymi sitami politycznymi
i elitami ekonomicznymi w kraju.

Pakt z Punto Fijo i ,petrobonanza”

Zasady puntofijismo zostaly ustanowione wraz z obaleniem dyktatury Marcosa
Pereza Jimeneza w 1958 roku, kiedy to przywdédcy trzech najbardziej wptywowych
partii politycznych w kraju: Accién Democritica (AD), Comité de Organizacién
Politica Electoral Independiente (COPEI) oraz Unién Republicana Democritica
(URD) spotkali si¢ w rezydencji Rafaela Caldery, nazywanej Punto Fijo, w celu
zorganizowania na nowo zycia politycznego Wenezueli w ramach demokracji. Pod-
pisany wéwczas Pakt z Punto Fijo mial zapobiec mozliwemu powrotowi dyktatury
wojskowej i zapewni¢ harmonijny rozwdj demokracji w kraju. Mimo ze dokument
poczatkowo mial obowigzywac tylko przez pie¢ kolejnych lat, czyli podczas kaden-
¢ji pierwszego demokratycznie wybranego prezydenta, stal sie de facto podstawg
organizacji politycznej i gospodarczej Wenezueli przez 40 kolejnych lat, niemal az

1 G. Mastrini, M. Becerra, 5o arios de concentracion de medios en Ameérica Latina: del patriarcado
artesanal a la valorizacion en Escala,“Sala de Prensa”; 2003, rok V, vol. 2.
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do poczatku XXI wieku.? Puntofijismo opierato sie nie tylko na konsensusie miedzy
najistotniejszymi silami politycznymi, ale réwniez na niepisanym porozumieniu
miedzy elitami politycznymi i gospodarczymi w kraju, co pozwolito na pokojows
koegzystencje obu sektoréw na przestrzeni czterech dekad. Wlasciciele $rodkéw
masowego przekazu i nowi aktorzy na wenezuelskiej scenie politycznej uznawali
wzajemnie swoje wplywy i ograniczenia, zyjac w ,symbiotycznej wspétzaleznosci™,
wygodnej dla obu stron.

W latach 70. rozpoczat sie w Wenezueli okres tzw. petrobonanzy, kiedy to ogromne
dochody z eksportu ropy naftowej pozwolily rzagdowi wejs¢ na rynek telewizyjny
z wlasnym kanatem. Warto w tym miejscu wyjasnié, iz do roku 1922 gospodarka wene-
zuelska oparta byla o sektor rolniczy, przede wszystkim o uprawe kawy i kakao. PKB
wenezuelskie utrzymywalo sie wéwczas na poziomie 435 USD, podczas gdy $rednia
latynoamerykariska wynosita wéwczas 1042 USD.* Odkrycie 216z ropy naftowej na
terytorium Wenezueli w 1922 roku zrewolucjonizowalo zupelnie gospodarke tego
kraju, zamieniajgc go w 1928 roku w pierwszego eksportera tego surowca na $wiecie
z wydobyciem dziennym 290 ooo barytek (z ktérych 275 ooo bylo eksportowanych).
Wraz z wzrostem cen ropy naftowej na rynkach swiatowych w latach 70. ubieglego
wieku, PKB Wenezueli wyréwnato sie z PKB RFN°, co spowodowalo, ze swezesny
rzad Carlosa Andresa Pereza (1974-1979) podjat decyzj¢ o zupelnej nacjonalizacji tego
surowca w celu zwiekszenia wplywdéw do budzetu paristwa. W sierpniu 1975 roku
ogloszono Ustawg o Nacjonalizacji (Ley de Nacionalizacion) i utworzono panstwowe
przedsiebiorstwo naftowe Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA).

Wplywy z eksportu ropy naftowej pozwolity rzadowi na rozwdj innych sektordw,
m.in. na wspomniane juz nabycie Kanatu 8, zalozonego w 1964 roku jako stacja
prywatna pod nazwg La Cadena Venezolana de Televisién. Kanal zostal wykupiony
przez rzad Pereza w 1974 roku, w zwigzku z powaznymi problemami finansowymi,
stajac sie najwazniejszg telewizjg paristwowa pod nazwg Venezolana de Televisién.®
Nowa stacja nie tylko jednak nie stala si¢ konkurencjg dla kanaléw prywatnych, ale
wrecz przeciwnie, nawet ulatwila koegzystencje mediéw prywatnych i rzadu, jako
ze rzad, posiadajac wlasng stacje, nie potrzebowal czasu antenowego prywatnych

2 A. Fijatkowska, M. F. Gawrycki, Wenezuela w procesie (v)Jewolucyjnych przemian, Warszawa 2010,
s. 16.

3 A. Cainizalez, ]. Lugo-Ocando, Beyond national media systems: a medium for Latin America and
the struggle for integration, [w:] ]. Lugo-Ocando (red.), The Media in Latin America, Maidenead 2008,
s. 201

4 T. Luzzani, Venezuela y la revolucion. Escenarios de la era bolivariana, Buenos Aires 2008, s. 56.

5 Ibidem.

6 J. Sinclair, Latin American Television. A Global View, New York 1999, s. 81.
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telewizji, pozostawiajgc im duzo swobody i wolng droge w rozwijaniu wiasnych
wplywdéw zaréwno na arenie narodowej, jak i miedzynarodowe;.

Owa symbioza miedzy stacjami telewizyjnymi i wiadzami okazala si¢ tak
wygodna dla kanaléw prywatnych, ze szybko staly si¢ one gtéwnymi obroricami
status quo, $wiadome, ze stabilnos¢ sceny politycznej warunkowata ich wlasng pozycje.
Jakakolwiek kwestia sporna rozwigzywana byta bezglosnie miedzy najwazniejszymi
figurami obu sektoréw, aby nie prowokowa¢ konfliktu, ktéry méglby zagrozi¢ sta-
bilnosci systemu. To réwniez media pelnily role koncyliatoréw migdzy samymi
politykami, jesli réznice zdari miedzy nimi zagrazaly porzadkowi ustanowionemu
przez puntofijismo. Juz w roku 1962 podczas buntu wojskowego znanego jako Caru-
panazo, stacje radiowe i telewizyjne zgodnie uczestniczyly w procesie pojednaw-
czym miedzy zbuntowanymi wojskowymi i dwezesnym rzgdem prezydenta Rémulo
Betancourta, nawolujac do pokojowego i demokratycznego rozwigzania sporu. Te
samg postawe media zaprezentowaly péZniej w okresie Foguismo (1961-1973),a takze
podczas nieudanego zamachu stanu w 1986 roku, kiedy to wlasnie srodki masowego
przekazu zadenuncjowaty zamachowcéw i nawotywaty do przywrécenia porzadku.”
Innym przyktadem wysitku mediéw w celu zachowania entente cordiale z rzagdem
byla réwniez autocenzura podczas Caracazo w 1989 roku, kiedy to prywatne stacje
powsciagaly znaczgco transmisje z zamieszek, zatajajgc informacje o wojsku, ktére
strzelalo do manifestantéw.® Incydent ten, bedgc najkrwawszym w historii Wenezueli
od czasu wojen o niepodlegtos$é, wymaga dokltadniejszego wyjasnienia.

Od Caracazo do zamachu stanu

Lata 8o. XX wieku przyniosly drastyczny spadek cen ropy naftowej na rynkach
swiatowych, dewaluacje wenezuelskiej waluty o 50% i dramatyczny wzrost ubdstwa
2 32,6% na poczatku dekady do §3,7% w 1989 roku.” Wyijscie z kryzysu miat zapewni¢
kandydat AD, Carlos Andrés Pérez, ktéry w 1988 roku wygral wybory prezydenckie,
otrzymujac §2,91% gloséw.'® Wenezuelczycy upatrywali nadziei na poprawe sytuacji
w osobie Pereza ze wzgledu na fakt, ze jego poprzednia prezydentura (1974-1979)
zapisala si¢ w historii kraju jako okres prosperity, spowodowanej nacjonalizacjg prze-
mystu naftowego. Pérez, otoczony wyksztalconymi w Chicago School amerykanskimi
ekonomistami, rozpocza! wdrazanie neoliberalnych rozwigzan ekonomicznych, tzw.

7 A. Canizilez, ]. Lugo-Ocando, gp. cit., s. 202.

8 C.E.Febres,27de Febrero. Dos atios después, o para no olvidar,“Cuadernos de la Escuela de Comu-
nicacién Social”, Caracas 1991.

9 K. Terry Lynn, The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro—States, Berkeley—Los Angeles 1997.

10 M. F. Gawrycki, Wenezuela i rewolucja (boliwariatiska) w Ameryce Laciriskiej, Torun 2008, s. 29.



TELESUR — INTEGRACJA CZY INDOKTRYNACJA? 95

pakietu (el paquete), zgodnego z wytycznymi Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (MFW), znanymi jako Washington Consensus. Od ich wprowadzenia zalezaly
dalsze pozyczki z MFW i przysztos$¢ inwestycji zagranicznych w Wenezueli. Obok
redukeji wydatkéw socjalnych, reformy podatkowej, prywatyzacji przedsigbiorstw
paristwowych czy liberalizacji handlu, jednym z punktéw Washington Consensus

bylo podwyzszenie cen benzyny. Rzagd Pereza dokonal tego jednak bardzo gwat-
townie, podnoszac je 0 100% w ciggu jednego dnia.'! Jak mozna bylo sie spodziewa¢,
decyzja ta spowodowala podwyzke cen biletéw transportu miejskiego, co z kolei

doprowadzilo do rozruchéw w calym kraju, gdzie wzburzone ttumy palily autobusy,
okradaly sklepy, niszczyly centra handlowe i atakowaly bogate dzielnice. Jako ze

zaréwno policja, jak i Gwardia Narodowa, odmdéwily interwencji w dzielnicach

nedzy, rzad wyslal tam wojsko, ktére rozpoczelo brutalng pacyfikacje, ,strzelajac

do wszystkiego, co sie ruszato”.’> W samej stolicy zgineto wéwczas okoto dwéch

tysiecy oséb.'® Nastepnego dnia prezydent wydat dekret, oglaszajac stan wyjatkowy.
Wolnosci konstytucyjne zostaly zawieszone, a w calym kraju wprowadzono godzine

policyjng. Relacje z zamieszek, transmitowane przez prywatne kanaly, byty starannie

selekcjonowane, by nie dopuscié¢ do ukazania rzgdu w ztym swietle.

Te samg lojalnos$¢ wobec wladz media zaprezentowaly trzy lata pézniej, podczas
nieudanego zamachu stanu przeciwko prezydentowi Perezowi, ktéremu przewodzit
putkownik Hugo Chavez. Telewizja odegrata réwniez istotng role w ostatnich chwi-
lach zamachu, jako ze to wlasnie przez to medium Chavez przekazal apel do swych
towarzyszy, dziekujac im za lojalnos¢ i proszac o kapitulacje, w zwiazku z tym, ze

yhiestety, na razie nie udato si¢ w stolicy osiggnaé¢ zamierzonych celéw”.*

Zamachowcy zostali aresztowani, zaskarbiajac sobie jednakze ogromng sympatie
Wenezuelczykéw. Korzystajgc ze swej popularnosci po utaskawieniu przez prezydenta
Caldere w 1994 roku’®, Chdvez zdecydowat sie wziaé udziat w wyborach prezyden-
ckich w 1998 roku. Jako ze AD i COPEI nie wzbudzaly zaufania spolecznego ze
wzgledu na kompromitacje prezydentur Pereza i Caldery, Chivez wygral z latwoscia,
uzyskujac ponad 56% gtoséw.'

11 R. Gott, Hugo Chavez and the bolivarian revolution, London 2005, s. 45.

12 Ibidem.

13 lbidem.

14 1bid.,s. 67.

15 E. Golinger, E/ cddigo Chdavez. Decifrando la intervencion de los Estados Unidos en Venezuela, La
Habana 2003, s. 25.

16 R. Gott, gp. cit., s. 138-139.
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ZAMACH MEDIALNY

Jako polityk Chévez szybko okazal si¢ typowym populists, usilujgc zgromadzié
w swych rekach coraz wigcej wladzy i otaczajac sie¢ wylacznie najlojalniejszymi
wspdlpracownikami. Jak kazdy populista, zalezal jednak od swojej popularnosci,
ktéra pozostawata w rekach srodkéw komunikacji masowej. Warto zaznaczy¢, ze
wenezuelski prezydent nie byt pierwszym, ktéry zdawal sobie sprawe ze znaczenia
medidéw w procesie kreowania opinii publiczne;j. Juz od lat 30. XX wieku przywddcy
latynoamerykanscy koncentrowali swoje wysitki na radiu, najnowoczesniejszym
dwezesnie medium, wykorzystujac je do celéw propagandowych. Najpopularniejsi
politycy tamtych czaséw, tacy jak: Eduardo Chibas na Kubie, Jorge Eliécer Gaitin
w Kolumbii, Juan Perén w Argentynie czy Lizaro Cirdenas w Meksyku mieli nawet
wiasne cotygodniowe audycje z udziatem stuchaczy. Hugo Chévez zdecydowal péjs¢
ich sladem, wykorzystujgc najbardziej wplywowe medium w Ameryce Laciriskiej
u progu XXI wieku — telewizje.

Zadanie nie bylo latwe, jako ze jak pisze Andrés Izarra, byty kierownik produkeji
stacji RCTV, podezas gdy w ciggu ostatnich 20 lat zamachy stanu, nowe konstytucje
i prezydenci zmienili niemal calg rzeczywistos¢ Wenezueli, wlasciciele koncernéw
medialnych i ich orientacje polityczne pozostaty nienaruszone.!” W momencie doj-
$cia do wladzy Hugo Chaveza owe orientacje nadal nastawione byly na zachowanie
entente cordial ze strukturami wladzy i w pelni przygotowane na poparcie nowego
rzgdu. Najlepszy przyklad tego stanu rzeczy stanowit przypadek Globovisién, ktéra
to stacja w poczatkach prezydentury Chaveza nie tylko odméwita transmisji apelu
Gwardii Narodowej wzywajacego do obalenia boliwarianskiego rzadu, ale dziata-
jac nadal wedlug regul puntofijismo, przekazala nawet tasme bezposrednio do rak
prezydenta.’® Szybko okazato sie jednak, ze zmiana stosunkéw miedzy wladzami
i elitami ekonomicznymi w Wenezueli byta jednoczesnie najgorszym koszmarem
mediéw prywatnych i podstawowym hastem rewolucji, zapowiadanej przez Chaveza.

W 1998 roku telewizja prywatna w Wenezueli byta nadal duopolem dwéch grup
medialnych: Organizacién Cisneros (Venevisién) i IBC (RCTV), zarzadzanego
przez rodziny Bottome i Granier. Obie korporacje, czujac zagrozenie ze strony rzgdu
polaczyly sity z innymi stacjami telewizyjnymi (m.in.: Televen, Globovisién, CMT,
Meridiano TV, La Tele), a takze z 10 najbardziej wplywowymi gazetami (m.in.: ,El
Nacional”,,,ElImpulso”,,,El Nuevo Pais”,,E1 Mundo”). Kontrolujac Iacznie 95% rynku
medialnego w kraju, owa koalicja mediéw prywatnych postanowila powstrzymac aspi-
racje prezydenta za wszelkg cene, nawet uczestniczac w zamachu stanu w kwietniu

17 Universidad Central de Venezuela, Crisis politica y medios de comunicacion, Caracas 2002, s. 21.

18 A. Cainizélez,]. Lugo-Ocando, op. cit., s. 203.
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2002 roku, ktdry czesto bywa nazywany zamachem medialnym (golpe medidtico)*’, wtas-
nie ze wzgledu na kluczowg role, odegrang w jego przebiegu przez media.

Bezposrednig przyczyng zamachu stanowila decyzja Chaveza o zwolnieniu 24
kierownikéw PDVSA za bledy administracyjne, malwersacje i wykonywanie polityki
niezgodnej z polityka rzadu.”® Krajowa organizacja zwigzkéw zawodowych (Con-
federacidn de Trabajadores Venezolanos, CTV') zapowiedziala strajk generalny na
9 kwietnia 2002 roku, zaskakujaco poparty réwniez przez Fedecimaras, organizacje
pracodawcéw wenezuelskich. Strajk sparalizowal PDVSA, zagrazajac budzetowi
paristwa, jednakze nie spotkal si¢ z masowym poparciem, jako ze nie uczestniczylo
w nim okolo 80% przedsigbiorstw. Nie dalo sie tego jednak zauwazy¢ w telewizjach
prywatnych, ktére o 9:00 emitowaly material o pustych ulicach i zamknietych skle-
pach, nagrany kilka godzin wczesniej, z samego rana.”!

Konflikt miedzy wladzami i sektorem prywatnym osiggnat punkt kulminacyjny
dnia 11 kwietnia 2002 roku , Daily Journal”, wenezuelska gazeta wydawana w jezyku
angielskim, opublikowala tamtego dnia na pierwszej stronie nagtéwek: Stan agonii
paralizuje rzqd, za$ jeden z gléwnych dziennikéw wenezuelskich, ,El Nacional”
zapowiadat na swych famach, ze ,ostateczna bitwa rozegra si¢ pod Miraflores”.*?
Jednoczesnie cz¢$é bankéw zamrozita oszczednosci swych klientéw na wzér argen-
tyniskiego corralito, pozwalajgc na wyplaty nieprzekraczajgce 100 ooo boliwarédw
(okolo 45 USD). W centrum miasta zgromadzili si¢ przeciwnicy prezydenta Chaveza
z wenezuelskimi i amerykanskimi flagami w dtoniach.? Takze sympatycy prezydenta
zaczeli si¢ mobilizowaé, cho¢ zadanie to utrudnial znacznie monopol informacyjny
prywatnych stacji, ktére popieraly zamach. Ekipy reporteréw prywatnych kanatéw
z samego rana zaczely zajmowad strategiczne pozycje w hotelach zlokalizowanych
przy Avenida Urdaneta ze wspanialym widokiem na patac prezydencki i na most
Llaguno, ktéry mial by¢ sceng ostatecznej bitwy. Venevisién zaplacilo tego dnia
kilkaset tysiecy boliwaréw za wytacznoéé na najlepsza lokalizacje.”* Wspomniany
monopol informacyjny prywatnych stacji zagwarantowaly jednostki policji, sprzymie-
rzone z zamachowcami, ktére wtargnety do siedziby kanaltu rzadowego, Venezolana
de Televisién (Kanat 8), zmuszajac go do zaprzestania emisji na 48 godzin. Bedac
jedynym Zrédlem informacji, prywatne stacje poczatkowo w ogéle nie transmitowaly
doniesieri na temat puczu, by uniknaé¢ mobilizacji sympatykéw boliwarianiskiego
rzadu, emitujgc zamiast programéw informacyjnych filmy, telenowele, a nawet

19 L. Britto Garcia, Dictadura medidtica en Venezuela, Caracas 2008, s. 15.
20 E. Golinger, op. cit.,s. 76.

21 L. Britto Garcia, op. cit., s. 49.

22 Ibid.,s. 54.

23 Ibid., s. 10.

24 1bid.,s. 55.
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kreskéwki?®. Kiedy juz unikniecie przeptywu informacji stalo sie niemozliwe, pry-
watne stacje zaczely transmitowaé bezkarnie selekcjonowane informacje, a nawet
materialy wczesniej przygotowane. Dla przyktadu o godzinie 14:30 dwie stacje tele-
wizyjne nagrywaly komunikaty o ofiarach émiertelnych, a w rzeczywistosci pierwsze
ofiary zamieszek pojawily sie dopiero w godzine pézniej.”® Venevisién wyemitowata
réwniez stynny montaz ujec chavistéw strzelajacych do bezbronnego ttumu, podczas
gdy w rzeczy<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>