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W dniach 2i3 grudnia 1928.r. odbyl sie w Warszawie
w gmachu Stowarzyszenia Technikéw Ogélnokrajowy
Zjazd Delegatow Zrzeszen Kupiectwa Polskiego, poswie-
cony ustaleniu oficjalnego stanowiska handlu w spra-
wie reformy podatkowej. Zjazd ten zorganizowany
zostatl przez Naczelng Rade Zrzeszenn Kupiectwa Pol-
skiego.

W Zijezdzie wzieli udzial delegaci wszystkich organi-
zacyj kupieckich, wchodzacych w sklad Naczelnej Rady,
delegaci Centrali Drobnego Kupiectwa i Przemystu
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciele Izb Przemy-
stowo-Handlowych oraz reprezentanci wielu pokrew-
nych i zaprzyjaznionych zrzeszen gospodarczych; ogol-
na liczba uczestnikow Zjazdu przekroczyla cyfre 500
0s6b. Zjazd nie stanowil zatem masowego wiecu ku-
pieckiego, lecz byl obradami delegatow poszczegélnych
srodowisk kupieckich.

Izby Przemystowo-Handlowe byly reprezentowane
na Zjezdzie przez pp.. prezesa Cz. Klarnera, dyr. St.
Wartalskiego i dyr. B. Stypinskiego z Warszawy, pre-
zydenta B. Kasprowicza z Bydgoszczy i dr. H. Sanda
z Katowic. Wsréd gosci byli obecni m. in. pp.: dyr.
dyr. Koziel, Rybinski i Geisler z Banku Polskiego,
p- M. Turski, dvr. Panstwowego Instytutu Eksportowe-
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go, pp. postowie: J. Hotynski, dyrektor Centralnego
Zwiazku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Fi-
nanséw i P. Romocki, b. minister komunikacji, p. prof.
B. Markowski, rektor Wyzszej Szkoly Handlowej,
p. inz. I. Mokszynski, wice-prezes P. K. O. i inni.

W Zjezdzie wzieli udzial pozatem niemal wszyscy
poslowie i senatorowie, reprezentujacy handel; miedzy
innemi obecni byli postowie: H. Brun, E. Idzikowski
St. Kwiatkowski, J. Lewandowski, sen. WI. Radomski,
sen. St. Gaszynski i inni.

Rzad reprezentowali pp. W1 Jaroszewicz, woje-
woda warszawski, J. Sagajllo, naczelnik wydzialu han-
dlu wewnetrznego z Ministerstwa Przemystu i Handlu,
W. Koszko, dyrektor departamentu podatkéw i optat
z Ministerstwa Skarbu oraz radca Rodich-Laskowski
z Prezydjum Rady Ministréow.

Prezydjum Zjazdu stanowili wszyscy czlonkowie
prezydjum Naczelnej Rady, a mianowicie pp.: prezes
B. Herse oraz wice-prezesi K. Otmianowski i St. Po-
rebski (p. wice-prezes T. Marchlewski z Grudzigdza
nie mégt wziaé¢ udzialu w zjezdzie z powodu choroby).
Pozatem w sktad prezydjum weszli pp.: H. Brun —
posel na Sejm,Z. Fiedler—prezes Stowarzyszenia Kup-
c6w i Przemystowcow Chrzeécijan m. fodzi, E. Idzi-
kowski — posel na Sejm, B. Kasprowicz — prezydent
Izby Przemyslowo-Handlowej w Bydgoszczy, Z. Kilty-
nowicz — wice-prezes Stowarzyszenia Kupcéw Polskich
Cz. Klarner — prezes Izby Przemystowo-Handlowej
w Warszawie, J. Lewandowski — posel na Sejm,
B. Poloniecki — wice-prezes Stowarzyszenia Kupcéow
Polskich we Lwowie, M. Zejmo — wice-prezes Stowa-
rzyszenia Kupcéw i Przemystowcéw Chrzescijan m.

Wilna.

W pierwszym dniu obrad przewodniczyt p. pre-
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zes B. Herse, ktory otworzyl Zjazd imieniem Naczel-
nej Rady, w drugim p. prezes K. Otmianowski.
W przerwie miedzy obradami dnia drugiego odbylo sie
wspolne $niadanie dla uczestnikéw zjazdu.

Przed przystapieniem do porzadku obrad uchwa-
lono wystaé depesze holdownicze do Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej I. Moscickiego, Pana Marszatka Pol-
ski J. Pilsudskiego i Pana Prezesa Rady Ministrow
K. Bartla, poczem p. nacz. Sagajtto wyglosit przeméwie-
nie powitalne w imieniu nieobecnego w Warszawie
p. Ministra Przemystu i Handlu.

Program obrad przewidywal szereg referatow,
ktérym zostaly poswiecone zebrania przedpotudniowe
i popoludniowe w pierwszym dniu Zjazdu. Szczegéto-
we obrady nad poszczegdlnemi zagadnieniami podat-
kowemi, dyskusja nad wygtoszonemi referatami oraz
ustalenie wnioskéw i rezolucyj powierzone zostaty ko-
misjom, ktére prace swe prowadzily w drugim dniu
obrad. Komisje te powolal Zjazd wedlug planu naste-
pujacego:

1) podatek obrotowy — przew. p. prezes Szulc
z Poznania, ref. p. dyr. Sikorski z Poznania,

2) optaty za patenty — przew. p. prezes Poreb-
ski z Krakowa, ref. p. dyr. Chorazy z Katowic,

3) podatek dochodowy — przew. p. prezes Wa-
chowski z Warszawy, ref. p. prof. Chelmonski z War-
szawy,

4) podatek majatkowy — przew. p. radca Neuman
z Warszawy, ref. p. dyr. Wencel z Warszawy,

5) opodatkowanie handlu komisowego — przew.
p. prezes Marchlewski z Poznania, ref. p. dyr. Wartal-
ski z Warszawy.

6) procedura podatkowa — przew. p. radca Pur-
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ski z Warszawy, wice-przew. p. prezes Cholewicki
z Czestochowy, ref. p. mec. Chrzczonowskiz Warszawy.

7) opodatkowanie handlu drobnego — przew. p.
poset E. Idzikowski z Warszawy, ref. p. prez. Mierze-
jewski z Warszawy.

Sktad' komisyj ustalony zostal na podstawie do-
browolnych zgloszen uczestnikow Zjazdu.

Wyniki prac komisyjnych zostaly zweryfikowane
przez prezydjum Zjazdu i wniesione w formie projektu
uchwal na plenarne obrady Zjazdu w drugim dniu po-
poludniu. Po przedstawieniu tych uchwal Zjazdowi
przez p. dyr. J. Jakubowskiego przyjeto je na wnio-
sek p. przewodniczacego w calosci jednomyslnie z po-
zostawieniem wladzom Naczelnej Rady prawa ustale-
lenia ostatecznej redakcji tych uchwal.

Przed zamknieciem Zjazdu uchwalono jednomysl-
nie, wéréd oklaskéw, podzickowanie dla prezydjum
Naczelnej Rady i biura Naczelnej Rady, oraz dla pre-
zydjum Zjazdu za doskonale przygotowanie i sprawne
przeprowadzenie obrad. Zjazd zamkna!l p. prezes Herse,
podkresliwszy doniosle znaczenie obrad, wysoka war-
tos¢ uchwal, wyraziwszy podzickowanie wszystkim
uczestnikom zjazdu i zapowiedziawszy ogdélno-polski
Zjazd kupiecki w Poznaniu w czasie trwania Po-
wszechnej Wystawy Krajowe;j.

Zjazd mial na celu ustalenie mozliwie caloksztattu
postulatéw handlu nie w zakresie zasadniczej, wielkiej
reformy podatkowej, lecz odnosnie tych zagadnien
z dziedziny calosci podatkow bezposrednich, ktére wy-
magaja naprawde niezbednych i niezwlocznych zmian.

Zjazd byl imponujacy zaréwno liczebnoscia i do-
borem uczestnikow, tudziez sprawnoscia organizacyjna
polskiego kupiectwa, jak i spokojnem, obywatelskiem
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traktowaniem trudnego zagadnienia oraz wysokim po-
ziomem obrad.

Zjazd byl réwnoczesnie pelnym i powaznym, ale
tem mocniejszym wyrazem sytuacji i warunkéw, w ja-
kich musi egzystowaé i pracowac¢ handel polski wsku-
tek bledéw naszego ustroju podatkowego.

Ogélne wyniki zjazdu dadza sie ujaé w sposéb
nastepujacy:

Zjazd dal wyraz glebokiej trosce o racjonalny
rozwoéj catosci naszego zycia gospodarczego, wykazawszy,
ze ten wlasnie rozwéj wymaga istnienia zdrowego, ro-
dzimego aparatu handlowego i stwierdzil, ze prawidlo-
wa egzystencja i rozwdj silnego zawodu kupieckiego
nie sa mozliwe bez zmiany—choéby tylko czesciowe;j,
usuwajacej najwieksze bledy, naszego ustroju podatko-
wego.

Zmiany te sformulowane zostaly w dlugim szere-
gu konkretnych rezolucyj, ktére swiadcza o nawskros
panstwowem ustosunkowaniu sie Zjazdu do calego
problemu podatkowego w Polsce.

Nalezy oczekiwaé, ze obywatelskie, rozumne sta-
nowisko, zajete przez handel polski w sprawie reformy
podatkowej — stanowisko, bedace nowym dokumentem
panstwowej lojalnosci polskiegso kupca — znajdzie po-
parcie gospodarczo myslacego spoteczenstwa i jego
przedstawicielstwa w sejmie oraz pelne zrozumienie
ze strony rzadu.

Niniejsze opracowanie zawiera referaty, wysglo-
szone na Zjezdzie w kolejnosci, przewidzianej porzad-
kiem obrad oraz ostateczny tekst uchwal, przez Zjazd
powzietych.






BOGUSLAW HERSE

Prezes
Naczelnej Rady
Zrzeszeni Kuplectwa Polskiego.

Kupiec wobec obowiazku
podatkowego.

Otwieram narady delegatéw Zrzeszen Kupiectwa Pol-
skiego, wchodzacych w sklad Naczelnej Rady i zrzeszen
zaprzyjaznionych. Otwieram  narady pozdrowieniem po-
witalnem. Witam panéw przedstawicieli rzadu i urzedéw,
panéw senator6w i posléw, witam przedstawicieli mu-
nicypalnoéci naszej, witam przedstawicieli organizacyj
gospodarczych — naszych goéci i wyrazam wdziecznoéé
za zyczliwe odniesienie sie do naszego zrzeszenia. Witam
przedstawicieli prasy, laczac podziekowanie z prosba o
wnikniecie w pobudki i w my$l przewodnia naszych
obrad.

Witam tez wszystkich zebranych, ktérzy tak skwapli-
wie odpowiedzieli na apel, przybywajac ze wszystkich
stron Rzeczypospolitej, od rubiezy zachodnich, wschod-
nich, potudniowych i péinocnych. Ten liczny zjazd jest
dowodem rozleglo$ci i spoistoéci naszej organizacji, a
jednoczeénie dowodem donioslo$ci zagadnienia, ktére sta-
nowl przedmiot naszych obrad.

Jezeli rozleglosé i spoisto$é organizacji sa wyrazem
naszej sily, to zgéry pragne zaznaczyé, ze w planie inicja-
tor6w zjazdu nie lezal bynajmniej zamiar zamanifesto-
wania tej sily. Gdyby zjazd mial byé manifestacja, zwo-
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laliby$my zjazd ogélno-kupiecki, nie zjazd delegatéw,
a na nasz apel niewatpliwie naplynelyby do stolicy ty-
siace 1 dziesigtki tysiecy kupiectwa. Lecz tak liczne zja-
zdy mato nadaja sie do pracy pozytywnej i twérczej, kté-
ra jest naszym celem.

Sila nasza bedzie wymowa cyfr-i logika wnioskéw,
wyplywajaca z naszego zbiorowego do$wiadczenia zy-
ciowego. Warunki chwili obecnej wymagaja krytyki, kry-
tyki gleboko ujetej i czestokro¢ bardzo surowej, lecz— w
mojem przekonaniu — nie wymagaja protestow i wyklu-
czaja jakiekolwiek posuniecia agresywne.

Moge zapewni¢ pandéw o zyczliwem usposobieniu dla
bandlu Pana Premjera Kazimierza Bartla i o jego zy-
czeniu zainteresowania si¢ sprawami handlu bardziej bez-
posrednio, niz dotychczas.

Whiesienie pod obrady sejmu projektu pelnomoc-
nictw dla Pana Ministra Skarbu w sprawie podatku obro-
towego niewatpliwie jest.zjawiskiem symtomatycznem.

Nie moge tez pominaé milczeniem, ze Pan Minister
Eugenjusz Kwiatkowski od pierwszych chwil swego urze-
dowania wysuwa na naczelne miejsce zagadnienie nasze]
ekspansji handlowej, tworzac dla niej brame wypadowa
w Gdyni, powotujac do zycia odno$ne organa i instytu-
cje, jak Panstwowy Instytut Eksportowy i stawiajac han-
del na miejscu réwnorzednem z innemi galeziami zycia
gospodarczego w resorcie sobie powierzonym.

W tych warunkach musimy wzrok nasz skierowal
w przyszlo§¢ i w tym kierunku prowadzi¢ prace nasze,
nie zasklepiajac sie w skargach i rekryminacjach prze-
szlo$ci. Niewatpliwie oprze¢ sie¢ musimy na doswiadcze-
niu, czesto dotkliwem, i ciezkiem, jakie przebyliSmy. Rze-
czowa krytyka jest tu nieunikniona, lecz powinna ona
by¢ nie krytyka dla krytyki, lecz oparciem dla wnioskéw



i dla zyciowych rozwiagzan skomplikowanych zagadnief
podatkowych.

W tem zebraniu za zbedne uwazam przypomnienie, ze
interes panstwa w pracach naszych gérowaé powinien,
jak zawsze gérowal dotychczas przed interesem zawodo-
wym. Zreszta interes zawodowy ujety szeroko i daleko-
wzrocznie uzgadnia sie zawsze z interesem panstwowym
1 nawzajem.

Nie zebraliSmy sie pod haslem nieplacenia podat-
kéw. Przeciwnie — chcemy je placi¢ i rozumiemy, ze
placenie podatkéw jest naszym obowiazkiem. Czulem sig
uprawnionym do o$wiadczenia Panu Premjerowi, ze ku-
piec polski rozumie, ze podatki placi¢ musi, i ze kupiec
polski jest jednym z najlepiej wyszkolonych platnikéw
podatkowych. Lecz rzecza jest jasna, ze podatki te nie po-
winny przekraczaé sily platniczej handlu, nie powinny
byé czynnikiem, hamujacym rozwdj handlu, czynnikiem,
oslabiajacym inicjatywe 1 przedsiebiorczo$¢.

Zar6éwno obrady plenarne, ktére zagajone zostana
przez tak wybitnego znawce Zzycia gospodarczego, a jed-
noczeénie zagadnien skarbowych, jakim jest Pan Inzynier
Czeslaw Klarner, dawny Minister Skarbu, a obecnie Pre-
zes Izby Przemystowo-Handlowe] w Warszawie — za-
réwno obrady plenarne, rozpoczete pod tak pomy$lnemi
suspicjami, jak i zr6zniczkowane obrady komisyjne przy-
niosa niewatpliwie obfity i pouczajacy materjal, ktéry
pozwoli na wysuniecie celowych i rzeczowych wnioskéw.

Uchwaly nasze powinny byé wskaznikiem dla postéw
naszych i powinny stal sie przedewszystkiem podstawa
do wspélpracy z rzadem, w ktérego zyczliwe ustosunkowa-
nie sie do zagadnief handlu wierzymy.

To tez przy calej naszej lojalno$ci dla rzadu, przy
pelnem zrozumieniu interesu ogélnopanstwowego, uwaza-
my za nasze prawo, a jako organizacja zawodowa — za nasz



obowiazek zdecydowana i stanowcza obrone intereséw za-
wodowych wszedzie tam, gdzie bedziemy je uwazaé za
zagronzone.

Pragniemy réwniez, azeby nasze uchwaly zostaly
wziete pod bezstronna rozwage przez panéw posiéw i se-
natoréw, nietylko tych, ktérzy sa zwigzani z handlem bez-
posrednio, lecz wszystkich tych, ktérzy wnikaja w struktu-
re naszego systemu podatkowego.

Jestesmy przeSwiadczeni, ze wyniki prac naszych be-
da godne tej wspdlpracy i badan, o ktére prosimy.

W tej my$li otwieram obrady.



CZESLAW KLARNER

Prezes
Izby Przemystowo - Handlowej
w Warszawie.

Polityka podatkowa — jako naczelne
zagadnienie gospodarcze i panstwowe.

Wséréd wielu zagadnien, od jakich zalezy rozwdj ca-
lego zycia gospodarczego, a wiec réwniez przemyshu
i handlu, wysuwa sie na naczelne miejsce polityka podat-
kowa panstwa, ktéra jest w stanie przyczynié sie badz do
rozkwitu stabych jednostek gospodarczych, badZ tez do
wegetacji, a nawet zaniku najsilniejszych placéwek prze-
mystowych i handlowych.

Pomimo to polityka podatkowa panstwa nie moze
by¢é uwazana za przedmiot zainteresowania jedynie tych
sfer i tych placéwek gospodarczych, ktére odczuwaja na
sobie ciezary podatkowe.

Wszak panstwo wspélczesne opiera swdj wlasny do-
brobyt i potege na powodzeniu wszystkich swoich obywa-
teli, a wiec na rozwoju zycia gospodarczego, na kwitna-
cym handlu i przemyé$le jako Zrédle pracy i podstawie
bytu najszerszych mas pracowniczych catego narodu.

W tych warunkach prawidlowy system podatkowy le-
zy przedewszystkiem w interesie panstwa i calego spole-
czenstwa, a dopiero nastepnie musi interesowaé sfery go-
spodarcze, ponoszace ciezary, ktére wynikaja z systemu
podatkowego.
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Obrona wiec prawidlowej polityki podatkowej jest
nietylko prawem sfer gospodarczych w imie ich wia-
snego istnienia, lecz staje sie jednocze$nie nakazem iobo-
wiagzkiem u$wiadomionych obywateli panstwa w imie do-
brze zrozumianego interesu publicznego.

Jezeli pod tem haslem bedziemy rozpatrywaé pro-
blem podatkowy w Polsce, zdolamy przeméwié do szero-
kich mas spoleczenstwa, spopularyzujemy te wazna spra-
we, a wszak niewatpliwie od u$wiadomienia najszerszych
sfer zaleznem jest pomy$lne rozwiazanie najtrud-
niejszych zagadnien we wspélczesnem panstwie demokra-
tycznem.

Stad tez wynika obowiazek bezstronnego traktowania
polityki podatkowej, ktéra ma szukaé sprawiedliwego
podzialu ciezaréw stosownie do zdolnosci platniczej po-
szczegolnych grup platnikéw podatkowych, a nie prze-
rzucania ci¢zar6w z jednej grupy na inng. Dotyczy to
wszystkich czynnikéw, ktére powotane sa do zajecia sta-
nowiska w tej sprawie, a wiec zar6wno czynnika rzadowe-
go, jak cial ustawodawczych, jak sfer bezpoSrednio za-
interesowanych.

Niestety, niema dostatecznego zrozumienia dla tej
sprawy w Polsce, a nasz system podatkowy nie odpowia-
da bezstronnym przeslankom ekonomicznym, uznanym
powszechnie na Zachodzie. Posiada on wady, wynikaja-
ce nietylko ze szczegélnych warunkéw historycznych,
wéréd ktérych rozwijalo sie zycie polskie, lecz wielo-
krotnie jest wyrazem walki klas, powstalej na podsta-
wie ukfadu sil politycznych, badz tez rozwiazaniem za-
wilej sprawy jedynie na drodze najmniejszego oporu.

System podatkowy a budzet Panstwa.

Zainteresowanie panstwa w konstrukcji systemu po-
datkowego jest zupelnie bezposrednie nietylko ze wzgledu
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na budzet, lecz réwniez ze wzgledu na bilans handlowy,
czyli na te dwa zjawiska ogélno-panstwowe, ktére sa
punktem wyjscia dla rozwoju zycia gospodarczego.

Budzet panstwa jest tak §éci$le zwiazany z zagadnie-
niem polityki podatkowej, ze nie zachodzi potrzeba uza-
sadniania tej tezy.

Wypada jednak podkresli¢ szczegédlne rysy charak-
terystyczne naszego budietu.

Na glowe ludnoéci w Polsce wypada obciazenie z ra-
cji budzetu panstwowego w 1926/27 r. — 60 zk.

To samo obciazenie wynosilo:

w Angljl 664 zt. w Czechostowacji 174 zt.
we Francjl 288 zi. we Wloszech 174 zi.
w Niemczech 224 2| w Rumuniji 60 zl.

Stoimy wiec nieomal na ostatniem miejscu pod wzgle-
dem $wiadczen na rzecz budietu wéréd panstw euro-
pejskich. A wszak, jako panstwc demokratyczne, Polska
ma przed soba do wykonania wielkie zadania, ktére
moga by¢ zalatwione jedynie za poSrednictwem budzetu
panstwa.

Demokratyzm polski nie méglby sie pomyS$lnie u-
trwalaé, gdyby budzet panstwa nie mial zapewnionego
stopniowego rozwoju, niezbednego dla realizacji wzrasta-
jacych potrzeb kaidego pafstwa demokratycznego; cha-
rakterystyczna bowiem ceche i zalete ustrojé6w demo-
kratycznych stanowi zasada — duzo wymagaé i duzo
dawaé. Jest to mozliwe do osiagniecia jedynie przy o-
parciu wplywéw podatkowych na powszechnoéci obcia-
zania podatkowego, gdyz przyciaganie do $wiadczen je-
dynie matlej iloéci obywateli nietylko uniemozliwia stale
powiekszanie dochodéw panstwowych, lecz nawet moze
spowodowal wyczerpanie zdolnoéci podatkowej platnikéw.
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Oczywiécie historja budzetu polskiego tak, jak ihi-
storja odrodzenia Polski nie s3 dawne.

W okresie inflacji trudno bylo pozyska¢ warunki,
zapewniajace réwnowage budzetu i aktywno$é bilansu
handlowego, gdyz zaréwno budzet panstwa, jak i bi-
lans handlowy opieraja sie o jednostke monetarna, jako
miernik wartoéci; przy ciaglej zmienno$ci tego mier-
nika nie mozna myéle¢ o ré6wnowadze wplywéw i wy-
datkéw w budzecie panstwa, a takze niemozna ocenié
wymiany towarowej z pahstwami o$ciennemi.

Od chwili jednak, gdy wuzyskaliémy w poczatkach
1924 roku trwala walute, zagadnienia réwnowagi budzetu
oraz aktywnoéci badz pasywnosci bilansu handlowego
stanowia niewyczerpany, aktualny problem dociekan pol-
skiej myéli gospodarcze;j.

Nawet kryzys walutowy 1925 roku w niczem nie zmie-
nil aktualnosci powyzszych zagadnieh ze stanowiska za-
sadniczego.

Do polowy 1926 roku uzyskana réwnowaga budzetu
wynikala z operacyj finansowych, opartych na wprowa-
dzeniu nowego systemu pienieznego.

Réwnowage budzetowa po stronie zwyczajnych wply-
wéw 1 wydatkéw zdolaliSmy uzyskaé dopiero w polowie
1926 roku i od tej chwili budzet panstwowy stale wy-
kazuje konsolidacje, co rokuje, iz weszliSmy w okres
trwalej stabilizacji pod wzgledem réwnowagi budzeto-
wej. Jest to niewatpliwie wielka zdobycz calego spole-
czenstwa i jedna z zasadniczych podstaw pomy$lnego
rozwoju przemyshu, handlu, rzemios! i bankowosci w Polsce.

W warunkach wiec ustabilizowanej réwnowagi budze-
towej i w imie jej utrwalenia byloby szczegélnie wska-
zanem przeprowadzenie rewizji podstaw naszego usta-
wodawstwa podatkowego, jako najtrwalszej ostoi budzetu.



System podatkowy a bilans handliowy.

Zgota odmienne zjawisko daje zauwazyé sie w sto-
., sunku do bilansu handlowego. Gdy w roku 1924 zdoby-
liSmy nowa, trwala walute, bilans handlowy zaczal od-
razu wykazywaé saldo ujemne, ktére nieprzerwanie ob-
serwowaliSémy az do wrze$nia 1925 roku, czyli do chwili
spadku zlotego polskiego. Spadek ten przyczynil sie do
obnizenia na rynku zewnetrznym warto$ci produkcji pol-
skiej, a tym sposobem sprowadzi! wzmozenie eksportu
przy znacznie zmniejszonym imporcie. Uzyskane wéwczas
w ciagu 18 miesiecy nadwyzki aktywnego bilansu han-
dlowego wzmocnity zapasy walut w Banku Polskim do
takiego stopnia, ze pozwolily na faktyczna stabilizacje
zlotego polskiego w lipcu 1926 r. Jednak z chwila wy-
ré6wnania sie cen na rynku wewnetrznym produkcja pol-
ska utracila swoja podstawe do eksportu przy réwno-
czesnem ponownem wzmozeniu sie importu. WeszliSmy
w okres pasywnoéci bilansu handlowego, ktéry trwa od
marca 1927 r. az do dnia dzisiejszego.

Ta pobiezna charakterystyka i zestawienie budzetu
panstwa 1 bilansu handlowego wykazuja, iz réwnowage
budzetu panstwa zdobyliémy dzieki zdrowej walucie pol-
skiej, za$ aktywno$¢ bilansu handlowego uzyskiwaliémy,
jako skutek kryzysu walutowego. Swiadczy to dobitnie,
2e Polska nie zdotata jeszcze osiqgnag( stabilizacji swoich
warunkdw gospodarczych, ktdre zapewnifyby paristwu
i spoteczenstwu zardwno rownowage budzetu paristwa,
jak i aktywnosé bilansu handlowego.

_ Oczywiécie niema obawy, azeby w chwili obecnej
brak aktywnoéci bilansu handlowego mégt zagrazaé na-
szej walucie; stosunki obecne s3 catkowicie odmienne od
warunkéw w latach 1924 i 1925, gdyz dzisiaj posiadamy
zdobycz nieoceniona — réwnowage wplywéw i wydat-
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kow w budzecie padstwa. Jednak niemozna amykaé
oczu ze stanowiska zasadniczego i teoretycznego na nie-
bezpieczernstwo, jakie grozi biednemu parstwu ze strony
diugotrwatego, ujemnego bilansu handlowego. Byloby
rzecza nie do przebaczenia, gdyby$my nie wyciagneli od-
noénych wnioskéw z tak niedawnej przeszlo$ci — zwla-
szcza, iz ujemne saldo bilansu handlowego z obecnego
okresu siega kolosalnej sumy 850 miljonéw zlotych
i przewyzsza saldo ujemne bilansu handlowego z okresu
1924 i 1925 roku. Je$li w chwili obecnej odczuwamy truy-
dnoéci w zyciu gospodarczem, to sa one rezultatem prze-
dewszystkiem dlugotrwatej bierno$ci bilansu handlowego.

System podatkowy a produkcja polska.

Produkcja polska ma do pokonania szereg trudnoéci
przedewszystkiem dlatego, aby méc pomyS$lnie konku-
rowaé z produkcja zagraniczna i zaspokoié w wy-
starczajace] mierze potrzeby rynku wewnetrznego wy-
robami wilasnemi oraz aby méc sprostaé wymogom
réwnowagi wymiany towaréw z zagranica.

Przy ocenie tych trudnos$ci naszej produkcji byloby
wielka przesada twierdzenie, ze Zr6dlo zla tkwi jedynie
w naszym systemie podatkowym. Niemniej jednak jest
rzecza niewatpliwa, ze, jak to zaznaczyliémy na wstepie,
system podatkowy jest w stanie powodowaé rozwéj lub
stagnacje przemyslowa. Ot6z nasza polityka podatkowa,
jak to wykaiemy péziniej, niewatpliwie hamuje rozwdéj
rodzimego przemyshy, zwalajac na jego barki ciezary,
ktére mu wysoce utrudniaja konkurencje zagraniczna.

Skoro mamy zglebiaé sprawe polityki podatkowéj,
to przedewszystkiem nalezy stwierdzi¢ z cala bezstron-
noécia, ze obecny system podatkowy doprowadzit do
réwnowagi budzetowej. Jednak osiagnieta ona :zostala
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dzieki wysokiemu, zbyt wysokiemu napieciu $wiadczen
na rzecz panstwa ze strony tylko pewnych kategoryj pla-
tnik6w.

W chwili zalamania sie zlotego polskiego zagadnie-
nie podatkowe stracilo na pewien czas swoja ostro$é
dzigki uzyskanej réinicy pozioméw' miedzy cenami zagra-
nicznemi i krajowemi. Jednakie w miare podnoszenia
sie cen na rynku wewnetrznym i w miar¢ wzmagania
sie konkurencji rynkéw zagranicznych, zagadnienie po-
datkowe powraca, jako jeden z naczelnych probleméw,
wymagajacych mozliwie najszybszej i radykalnej rewizji;
je$li nie bedzie ono zalatwione na drodze prawodawczej
w krétkim czasie, to skutki systemu podatkowego dadza
sie odczuwaé coraz bole$niej i moga spowodowaé przy-
kre konsekwencje dla calego spoleczenstwa.

Chwila obecna jest wyjatkowo pomyélna dla rewizji
naszego systemu podatkowego dzieki stabilizacji réwno-
wagl budzetowej. A jeSli zyskaliémy réwnowage budzetu
przez szczegdlny wysitek pewnych kategoryj podatnikéw,
to chyba jest rzecza stuszna, azeby w imie interesu pu-
blicznego polozyé kres pociaganiu do nadmiemych $wiad-
czen podatkowych jedynie pewnych grup obywateli.

Rewizja systemu podatkowego jako ogé6iny
postulat.

Dalszy rozwéj budietu panstwa, wzmozenie wply-
wéw skarbowych oraz mozno$é rozbudowywania stopnio-
wego twérczych wydatkéw panstwowych beda zalezne
od prawidlowego systemu podatkowego.

Skoro za$§ jednoczeénie dzisiejszy system podatko-
wy utatwia konkurencje towaréw zagranicznych z wyro-
bami krajowej produkcji, a, jak powiedzieliSmy wyze],
dlugotrwaly pasywny bilans handlowy stanowi niebez-



pieczenstwo dla waluty polskiej, dzieki ktérej zostala zdo-
byta réwnowaga budzetu panstwa, to sIusinym bedzie
wniosek, iz rewizja systemu podatkowego lezy nietylko
w interesie sfer, obciazonych ponad miare podatkami,
lecz réwniez calego panhstwa i spoleczefistwa.

Jak ukladata sie polska polityka podatkowa.

Poszczegblne dzielnice polskie w okresie zaboréw
byly podporzadkowane polityce podatkowej odnos$nych
panstw zaborczych i ich interesom gospodarczym. Nie-
zaleznie zas od tego same systemy podatkowe charakte-
ryzowaly sie zasadnicza rdznica.

Okres inflacji rzucit na nasz system podatkowy szcze-
gélne pietno, gdy:i panstwo, stojoc w obliczu deprecjacji
normalnych wplywéw podatkowych, szukalo dla siebie
drogi ratunku i poprawy. Stad wlasnie powstal podatek
obrotowy, jako najszerzej zabezpieczajacy panstwo od
skutkéw spadku waluty, na podstawie wielokrotnego, ob-
ciazenia obrotéw produkcji i handlu.

Dazenie do wprowadzenia jednolitych form podat-
kowych w okresie powojennym, gdy tysiace drobnych,
zniszczonych gospodarstw wymagato odbudowy, gdy wiel-
ka nedza szerokich mas spoleczenistwa byla zjawiskiem
powszechnem, nadalo naszemu systemowi podatkowemu
specjalny charakter -— charakter zbytniego obciazenia
klas posiadajacych zaréwno w zakresie rolnictwa, jak
przemyslu i handlu i bankowosci.

W ten sposéb polski system podatkowy badZ jest
zlepkiem ustaw, pochodzacych z epoki inflacji, bad? tez
jest wynikiem pogladéw zbyt demagogicznie usposobio-
nych wigkszoéci cial ustawodawczych, dla ktérych zaga-
dnienie podatkowe bylo przedewszystkiem platforma poli-
tyczna. Jezeli do tego dodamy jeszcze niezliczona ilo$é
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rozporzadzen, pochodzacych z gabinetéw naczelnikéw wy-
dzialéw i dyrektoréw departamentéw, wychowanych w ob-
cych szkolach, to zrozumiemy, jak jest pilna potrzeba re-
wizji naszego prawodawstwa podatkowego ze wzgledu na
interes publiczny.

Brak réwnowagi w obciazeniu podatkowem.

Poprzednio wysuniete tezy moglyby wydawaé sie
goloslownemi, gdyby nie byly poparte przedstawieniem
Sciéle rzeczowem, rzucajacem $wiatlo na najwiecej cha-
rakterystyczne rysy naszego prawodawstwa podatkowego.

Przy pobieznem zestawieniu liczb wplywéw budze-
towych z rozmaitych zrédel podatkowych wypada przede-
wszystkicm stwierdzié¢ brak jakiejkolwiek réwnowagi mie-
dzy obciazeniem sfer rolniczych.oraz przemyslowo-han-
dlowych.

Podatek przemystowy w roku 1927/28 wyni6st 282
milj. zlotych, gdy podatek gruntowy — tylko 64 milj.
ztotych. Jeéli z wplywéw na podatek dochodowy roku
1927/28, wynoszacych 170 milj. zl., odniesiemy stosownie
do danych urzedowych*) na ciezar wsi 17,5 proc., za$
na cigzar miast 82,5 proc., to okaze sie, ze z racji po-
wyzszych trzech form podatkowych, sfery przemystowo-
handlowe byly obciazone suma 422 milj. zt., za$ sfery
rolnicze — suma 94 miljj. zI., czyli sfery przemysltowo-
handlowe zaplacily 32 proc. sumy dochodéw z danin
publicznych, gdy sfery rolnicze — tylko 7 proc.

Jeéli sie zwazy, ze inne daniny publiczne przedewszy-
stkiem obciazaja ludno$¢ miast, to staje sie rzecza oczy-
wista, iz obciazenie podatkowe nie odpowiada w zadnym
stopniu ukladowi sil poszczegélnych grup. Ludno$é iniast

°) Statystyka akcji wymlarowej i poborowej podatkéw bez~
posrednich | oplat stemplowych.



— 24 —

istanowi 30 proc., za$§ ludno$é wsi — 70 proc. calego
zaludnienia Polski.

Podatek gruntowy.

Brak réwnomiernego rozkladu cigzaré6w podatkowych
wybitnie daje sie odczuwaé nawet i w stosunku do po-
szczeg6lnych grup rolniczych.

Podatek gruntowy, oparty na starem a rozbieznem
dzielnicowo prawie katastralnem, jest przedewszystkiem
niejednolity w poszczegélnych dzielnicach Polski.

Jezeli jednoczeénie zwréci sie uwage na progresje
i degresje tego podatku w zaleinosci od iloéci posia-
danej ziemi, to sie otrzymuje obraz-dziwolag, nienapoty-
kany zupeinie w innych prawodawstwach, opartych na
wieloletniem doéwiadczeniu, a nie na klasowej walce
grup spolecznych.

Podatek obrotowy.

Jednoczeénie przemyst i handel sa obarczone wielo-
krotnym podatkiem obrotowym, ktéry obciaza ponad mia-
re krajowe wyroby przemyslowe i jest jednem z najpo-
wazniejszych Zrédet wysokich cen, utrudniajacych pol-
‘skiej produkcji egzystencje, a natomiast ultatwiajacych
import do kraju wielu towaréw, ktére z powodzeniem mo-
glyby by¢ produkowane w kraju.

Wobec zapowiedzi ze strony Pana Ministra Skarbu
zmian w prawodawstwie o podatku obrotowym, nasze
sfery przemyslowe i handlowe powinny szczegélnie za-
troszczyé sie 0 rzucenie snopu $wiatla na to zagadnienie,
gdyz niema u nas jeszcze dostatecznego zrozumienia
w szerokich warstwach spoleczenstwa, jaka szkode przy-
nosi ta forma podatku polskiej produkcji i polskiemu
handlowi.



Zwracam uwage na cennag prace prof. M. Chorzew-
skiego, podana w czasopi$émie ,,Przemys! Metalowy' na
temat istoty podatku obrotowego; prof. Chorzewski dal
w tej pracy interesujacy wz6r matematyczny obciazenia
dla konsumenta z tytulu podatku obrotowego.

Jako przyktad, jaki skutek wywiera stosowanie po-
datku obrotowego w jednym z dzialéw przemysiu meta-
lowego, przytocze¢ wysokoé¢ opodatkowania, obliczona na
podstawie wspomnianego wzoru prof. Chorzewskiego w
stosunku do jednego z najbardziej uzywanych wyrobéw
tego przemyslu, jakim jest $ruba zelazna.

Bierzemy wypadek instalacji ogrzewania centralnego.
Sruby, wytworzone przez fabrykanta $rub, kupuje fabry-
kant armatury, ktéry ja sprzedaje wraz ze $rubami fa-
brykantowi kotiéw ogrzewalnych, ten za$ sprzedaje wy-
tworzony w swym warsztacie kociot wraz z armatura i éru-
bami instalatorowi ogrzewania centralnego, ktéry wysta-
wia odpowiedni rachunek przedsiebiorcy budowlanemu.
Przedsiebiorca budowlany oplaca wreszcie, jako ostatnie
ogniwo w tym fancuchu, podatek obrotowy od swego ra-
chunku, wystawionego wtlascicielowi domu. Zobaczmy te-
raz, w jakim stosunku do pierwotnej ceny $éruby, ozna-
czonej przez jej producenta przed doliczeniem podatku
obrotowego, zaptaci podatek obrotowy wlasciciel domu.

Na zasadzie matematycznej formuly — jezeli cene
$ruby oznaczymy przez C1 — woéwczas zaplaca:
fabrykant armatur C, (1,0275)

Y, kottéw ogrzewalnych C, (1,0275)%
Instalator centralnego ogrzewania C, (1,0275)
przedsleblorca budowlany C, (1,0275)4i
wlasciciel domu C, (1,0275)5

Podnoszac 1,0275 do piate] potegi, otrzymamy, ze
wla$ciwy odbiorca §ruby zaplaci od jej ceny u producenta
az 15 proc. podatku obrotowego, co oczywiécie nie moze
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leze¢ w zamiarach ustawodawcy. W istocie obciazenie
$ruby zelaznej podatkiem obrotowym jest znacznie wiek-
sze, gdyz dostawca zelaza réwniez poniést ciezar po-
datku obrotowego, kupujac surowce.

Jezeli podatek obrotowy byl konieczno$cia powo-
jenna i wynikiem inflacji, to obecnie, gdy jesteémy w wa-
runkach ustabilizowanej waluty oraz ustabilizowanej r6-
wnowagi budzetowej, te niesprawiedliwa, a tak szkodliwie
obciazajaca zycie gospodarcze forme podatkowa nale-
zaloby stopniowo lagodzi¢ i kasowal.

Obciazenie przemystu i handlu nadmiernemi $wiad-
czeniami podatkowemi nie moze byé rzecza obojetna za-
réwno dla panstwa, jak i dla sfer bezposrednio zain-
teresowanych, nawet wéwczas gdyby sta¢ na stanowisku,
iz podatek ten placi konsument.

Przerzucenie ciezaru podatkowego na produkcje prze-
myslowa z konieczno$ci powoduje niestuszna rozpigto$é
cen pomiedzy produkcja wlasna i obca, gdyz ta ostatnia
nie ponosi tych ciezaréw, a przeciwnie korzysta z szeregu
przywilejéw w poréwnaniu z produkcja polska. W zby-
tniem obciazeniu podatkami polskiej produkcji przemy-
slowej, wywolanem potrzeba wynalezienia latwego 7Zrédia
dochodu wobec niedostatecznego obciazenia wsi, nalezy
szukaé jednej z najpowazniejszych przyczyn naszego pa-
sywnego bilansu handlowego. Wpysokie opodatkowanie
przemystu i handlu w Polsce otwiera granice polskie
produkcji zagranicznej, natomiast zamyka wrota fabryk
krajowych ( pozbawia pracy polskiego robotnika.

Podatek dochodowy.

W zakresie podatku dochodowego wypada réwniez
stwierdzié szereg anomalij, ktére nie dadza si¢ utrzymacé
na czas dluzszy, a im predzej beda zrewidowane, tem



wieksza korzy$¢ bedzie zaréwno dla panstwa, jak i dla
platnikéw, gdyz podatek dochodowy w obecnej swej po-
staci jest przeszkoda dla procesu kapitalizacji, tak nie-
zbednego w obecnym okresie Polski, chociaz ogélne ob-
ciazenie ludnoéci z racji tego podatku bynajmniej nie
jest przesadne. Przeciwnie, zagranica podatek dochodowy
jest wiekszem Zrédlem wplywéw budzetowych.

Oparcie skali podatku dochodowego w stosunku do
sp6lek akcyjnych na sumie dochodu, a nie na stopniu
rentownos$ci przedsiebiorstwa, powaznie utrudnia sytuacje
wielkich towarzystw, ktérych pomy$lny rozwéj jest prze-
jawem najzdrowszej ewolucji zycia gospodarczego.

Zniesienie podwéjnego opodatkowania osdb praw-
nych nie wymaga motywacji tak samo, jak, odwrotnie,
uchylenie przepisu art. 15, ustawy o podatku dochodo-
wym, zwalniajacego de facto od podatku dochodowego
gospodarstwa rolne do 15 ha, co pozbawia parnistwo $wiad-
czen podatkowych ze strony licznych rzesz ludnolci.

Stwarza to wysoce niesprawiedliwa sytuacje dla sze-
regu platnikéw i powoduje, ze budzet panstwa w tej
pozycji opiera sie na matej ilosci platnikéw. Stosunek do
tej sprawy obecnego sejmu jest dowodem braku zro-
zumienia interesu publicznego i braku poczucia spra-
wiedliwosci.

Nie jest moim zamiarem poglebianie bogatego te-
matu o usterkach w naszem ustawodawstwie z dziedziny
podatkéw bezposrednich. Dlatego tez nie stawiam za-
dnych tez w zakresie poszczeg6lnych zagadnien podat-
kowych.

Na zakonhczenie pragne jedynie wypowiedzieé¢ opinje,
iz sfery gospodarcze nie domagaja sie i nle wysuwaja
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zyczeh, ktére mialyby doprowadzi¢ do zmniejszenia wply-
wéw podatkowych na rzecz skarbu panstwa.

Ogélna suma naszego budzetu nietylko winna by¢
utrzymana, lecz musi nadto posiadaé dostateczne pod-
stawy rozwojowe; jest jednak rzecza nieodzownie pilna,
aby nastapilo powolanie do §wiadczen podatkowych szer-
szych sfer podatnikéw 1 aby podatki byly podzielone
pomiedzy poszczeg6lne sfery w sposéb, odpowiadajacy
uktadowi sit spolecznych.

Pan J. Stecki wylicza w czasopi$émie ,,Rolnik Ekono-
mista”, iz w 1924 roku do $wiadczehn na rzecz pahstwa
bylo pociagnietych z tytulu podatkéw bezpo$rednich za-
ledwie 2,6 proc. ludno$ci. Ta kategorja platnikéw byla
obciazona na glowe ludnoéci kwota 641 zl., co stano-
wilo 38 proc. ogélnego obciazenia. Reszta za$ oby-
wateld, t.j. 97,4 proc. ludnoéci, placita 28,5 zl. na glowe,
czyli 62 proc. ogélnego obciazenia.

Jedynie przy reformie podatkowej mozemy —
zapewnié trwaty rozwdj budzetu pasnstwa, bez nadwy-
rezania zdolnosci ptatniczej poszczegdlnych grup.

Jedynie przy reformie podatkowej mozemy —
utatwi¢ rozwdj produkcji ojczystej.

Jedynie przy reformie systemu podatkowego mozemy
spowodowaé trwafqg poprawe naszego bilansu handlo-
wego, oraz ekspansje handlu zagranicznego.
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posel na Sejm.

Obciagzenie podatkowe handlu
; w Polsce.

Zanim przystapie do scharakteryzowania sytuacji
handlu na tle obciazenia podatkowego, pragnatbym prze-
dewszystkiem przypomnieé, w jakich okolicznosciach iw
jaki sposéb powstawal w Polsce system podatkowy, tak
bardzo nas dzisiaj obciazajacy.

Rozdarta miedzy trzy zabory, a nastepnie znowu po
péltora wieku w jedno panstwo zjednoczona Polska nie
miala jednolitego ustawodawstwa i nie mogta mieé uzgo-
dnionych we wszystkich trzech dzielnicach postulatéw zy-
cia gospodarczego.

Pr6cz praw rosyjskich, austrjackich i niemieckich,
z ktéremi ludnoéé danych dzielnic byla obeznana, na
ziemiach okupowanych przez armje niemieckie i au-
strjackie wprowadzono specjalne ustawy podatkowe oku-
pacyjne, tak, ie faktycznie poczatkowo mieliémy az pieé
réznych systeméw podatkowych, obowiazujacych wPolsce.

Jezeli przytem wziaé pod uwage zupelny brak spra-
wnego, wyszkolonego personelu skarbowego, zmieniajace
sig, jak w kalejdoskopie, rzady i systemy rzadzenia, o-
g6lny brak zrozumienia obowiazkéw wzgledem panstwa
1 potrzeb jego zycia, a takie brak programowosci kie-
rownikéw rzadéw, poddajacych sie zywiolowemu roz-



pedowi coraz szybciej postepujacej inflacji, oraz dema-
gogicznym hastom wiekszoéci, istniejacej w izbach usta-
wodawczych, to zrozumialem dla kazdego bedzie, iz obo-
wiazujacy u nas 1 tworzony w tak szybkiem tempie sy-
stem podatkowy bynajmniej nie jest ani sprawiedliwym
ani zadawalniajacym i stanowi raczej sume luzno ze soba
zwiazanych ustaw, anizeli konsekwentnie zbudowana calo§é.

Wszak wéwczas w calem zyciu gospodarczem, a prze-
dewszystkiem w handlu, starano si¢ dopatrze¢ winowajcy
spadku waluty, spowodowanego faktycznie nienormal-
nemi stosunkami, panujacemi u nas, nadmiernemi wy-
datkami, jakie spadly na mlode nasze panstwo, niezré-
wnowazonym budzetem panstwowym, a przedewszystkiem
nieumiejetnoécia rzadzenia krajem.

Przyznaje, ze byly jednostki, ktére wzbogacaly sie
dzigki spadkowi waluty, zerowaly na panstwie, lecz sta-
nowczo twierdze, ze nie ich dosiegata, godzaca w czeéé
kazdego kupca ustawa o walce z lichwa, z ktéra to lichwa
nigdy nic wspélnego nie mial uczciwy handel polski.

Charakterystycznem jest, ze art. 19 tej ustawy brzmi:
,,Pod pojecie trudniacy si¢ handlem i przemyslem (a wiec
pod dzialanie ustawy) nie podpadaja w zadnym razie pro-
ducenci rolni, o ile trudnia sie choéby zawodowo pozby-
waniem artykuléw wlasnego gospodarstwa.*

Sfery wloécianskie byly zatem na tyle silne w na-
szych izbach ustawodawczych, ze mogly uchwalié tak nie-
sprawiedliwa ustawe dla innych, wylaczajac jedynie sie-
bie z pod jej dzialania.

Nie wspominalbym o tem, gdyby nie fakt, ze ta sama
wiekszo$¢ sejmowa 1 pod wzgledem opodatkowania wsi
stanela na takiem samem stanowisku. Dowodem tego
jest, ze dotychczasowy podatek gruntowy, gléwny ipra-
wie wylaczny podatek bezpo$redni, obcigzajacy ludno$é
wiejska, po uwzglednieniu degresji dla drobnychizsilna
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progresja dla wiekszych platnikéw, wyniés! w 1927 r. o-
gbélem tylko 63,7 milj. zlotych, gdy wszystkie podatki
bezpoSrednie daly wplywéw 614,09 milj. zlotych. Wy-
nika stad, ze podatek gruntowy stanowil zaledwie okolo
10 proc. ogbtu podatkéw bezpos$rednich, gdy pozostale
9o proc. oplacaly prawie wylacznie miasta, a przede-
wszystkiem kupiectwo.

Jezeli sie weimie pod uwage, ze Polska jest kra-
jem rolniczym 1 ze ziemia stanowi przewazajaca czesé
bogactwa narodowego, to kazdy przyzna, ze dzieje sie
krzywdzaca niesprawiedliwoé¢ w rozkladzie ciezaré6w pan-
stwowych, bowiem wie$, przytem prawie wylacznie wiek-
sza wlasno$é, przynosi panstwu niewiele wiecej, niz 2 proc.
calego dochodu skarbowego, gdy jeden tylko podatek
przemystowy od obrotu daje okolo 10 proc. ogdlnej
sumy dochodu.

Réwniez uderzajacem jest, ze podatek przemyslowy,
ktéry ponosza tylko przedsiebiorstwa handlowe i prze-
mystowe, poza bardzo stosunkowo nieliczna grupa innych
platnikéw, w roku 1926 w calem panstwie z wyjatkiem
wojew. Slaskiego oplacilo 506 tys. jednostek, gdy po-
datek dochodowy, ktéry teoretycznie placié¢ powinni wszy-
scy obywatele panstwa, oplacilo w tym samym, czasie o-
gétem tylko 537 tys. jednostek. A wiec 506 tys. w sto-
sunku do 537 tys. — te cyfry sa dostatecznie wymowne!

Ta niewspéimiernoéé rozlozenia ciezaru gléwnych po-
datkéw bezposrednich, do ktérych dla miast dochodza
jeszcze inne podatki pafnstwowe, stosunkowo znaczne po-
datki komunalne i liczne, czestokroé bardzo uciazliwe
§wiadczenia socjalne — wywarla szczegélnie ujemny
wplyw na rozwéj naszego kupiectwa.

Nie moge nie wspomnieé tutaj o uwagach doradcy
finansowego p. Dewey, ktéry w swojem ostatniem spra-
wozdaniu podkre$§la miedzy innemi, ze niezwykla cecha



naszej ustawy o podatku dochodowym jest fakt, iz osoby
fizyczne 1 prawne podlegaja jednakowej skali stawek
tego podatku, chociaz doswiadczenia, poczynione przez
inne pafstwa, uzasadniaja calkowicie konieczno$é okre-
Slenia zupetnie innych stawek dla oséb fizycznych niz dla
oséb prawnych; p. Dewey dochodzi przytem do naste-
pujacej konkluzji: ,poniewai nie brany jest pod uwage
stosunek procentowy zysku od kapitalu -inwestowanego,
progresywny podatek dochodowy obciaza nadmiernie duze
przedsiebiorstwa’.

Pan Dewey ma bezwzgledna racje, lecz nie zwr6cit
on jeszcze uwagi na jedna niewla$ciwo$é, majaca wielkie
znaczenie dla naszego zycia, szczegélnie obecnie, gdy
w celu osiagniecia réwnowagi bilansu handlowego, han-
del winien bardziej zainteresowal sie przemyslem kra-
jowym, dopomée do jego rozwoju i zabiegaé o tworzenie
nowych jego dzialéw.

Jeieli bowiem jaka$ firma, obowiazana do skladania
publicznych sprawozdan, posiada akcje innego przedsie-
biorstwa, ktére jako takie oplacito juz podatek docho-
dowy, to firma ta musi zaplaci¢ swéj podatek zar6wno
od zysku, osiagnietego przez wiasne przedsiebiorstwo,
jak 1 od zysku z dywidendy tamtego drugiego przedsie-
biorstwa.

W danym wypadku wiec placi sie podatek od tego
samego dochodu nietylko dwukrotnie, lecz ze wzgledu na
zwiekszona jeszcze ogélna sume dochodu i progresje sta-
wek, placi sie go wedlug znacznie wyiszej skali. Wresz-
cie kazdy z akcjonarjuszy oplaca osobisty podatek do-
chodowy, t. j. po raz trzeci ten sam podatek od tego ca-
mego dochodu.

Skala progresywna przytem jest tak wielka, ze gdy
dwa oddzielne przedsiebiorstwa z dochodem kazde po 50
tys. zfotych zaplacilyby ogélem zl. 14 tys. podatku, wwy-



padku, o ktérym wyziej wspomniatem, podatek ogédiem
zaplacony przez takie przedsiebiorstwo wyniéstby az 27
tys. zt., a wiec dwa razy wiecej.

Omawiajac uciazliwo$¢ naszych podatkéw, nie moge
nie wspomnieé, ze wysoko$¢ i konstrukcja podatku obro-
towego stanowi wyrazna premje dla nieuczciwych ptlat-
nikéw, dzialajac w najwyzszym stopniu demoralizujaco
na handel solidny i uczciwy oraz sprzyjajac znakomicie
do rozpowszechniania sie handlu, nieprowadzacego ksiag
handlowych, co uwstecznia bezposrednio prawidtowa or-
ganizacje naszego aparatu handlowego. Pobieranie za$
podatku dochodowego i majatkowego w stosunku do
obrotu jest w najwyzszym stopniu nreprawxdtowe i pra-
wie zawsze niesprawiedliwe.

Wszystko to dowodzi, ze charakterystycznemi cecha-
aszego ustawodawstwa podatkowego sa: razaco nie-
Imierne obciazanie podatkami bezpo$redniemi miast
sunku do wsi, nadmierne obciazenie podatkowe han-
przemyslu i rzemiosla, oraz zbyt silna progresja,
emozliwiajaca rozwdj wiekszych przedsiebiorstw.

Wadliwy system podatkowy, a przez to ciezary, jakie
niesie dotychczas na swoich barkach kupiectwo, dopro-
wadzily do tego, ze corocznie zmniejsza si¢ ilo$¢ solidnych
firm handlowych, ze coraz silniejsza staje si¢ paupery-
zacja handlu, ze wreszcie w chwili tak waznej, jak o-
becna, wobec konieczno$ci osiggniecia réwnowagi bilansu
handlowego, handel — ten w najwickszej mierze powo-
fany do wspomnianej pracy czynnik, wyzuty jest niemal
z wszelkich kapitaléw obrotowych i zamiast pracowacé z si-
l1a i ufnoécia nad utrwalaniem zbytu wyrobéw krajowych
i szukaé¢ drég do dalszej ekspansji naszej wytwérczosci
nawet poza granice kraju, zniechecony jest do wszystkie-
g0, opuszcza rece 1 z rozpacza patrzy na malejace w o-
czach wlasne przedsi¢biorstwa.
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Nierentujace warsztaty nie moga przyciagaé 1 utrzy-
mywaé szerszych kél solidnych przedsiebiorcéw, to tez
coraz mniej mamy fachowego kupiectwa i coraz bardziej
zanika najzdrowszy typ kupca, jakim jest kupiec z tra-
dycji.

Slusznie kto$§ powiedzial, ze nasz ,,system podatkowy
wychowuje kramikarstwo, a nie kupiectwo*'.

Bez zmiany tego systemu, bez dania handlowi mozno-
§ci zarabiania i odtwarzania wlasnych kapitaléw obro-
towych — ten stan rzeczy naprawié sie nie da.

Kupiectwo doskonale rozumie konieczno$¢ placenia
podatkéw, rozumie, ze skarb w miare rozwoju panstwa
coraz wiekszych sum potrzebuje i potrzebowaé bedzie
oraz, ze zagadnienia podatkowe — to zagadnienia, budze-
tu, od ktérego trwale] réwnowagi zaleina jest przede-
wszystkiem stabilizacja waluty.

Zrozumienie to oparte jest nietylko na wzgledach
ogélno-panstwowych, lecz i na czysto egoistycznych, gdyz
handel znacznie wiecej niz mnne dziedziny Zzycia gospo-
darczego ucierpial od zachwiania sie wartoéci jednostki
pienieznej, chociazby tylko przez to, ze nam kapitalu
wlasnego przewaloryzowaé nie pozwolono!

Nikt nas o niecheé placenia podatké6w posadzi¢ nie
moze, chcemy bowiem usunaé tylko nier6wnomierno$é
podatkowa 1 pragniemy osiagnaé sprawiedliwe rozlo-
zenie $wiadczen podatkowych na wszystkie grupy plat-
nikéw.

To tez, gdy aktualna obecnie stala si¢ sprawa ko-
niecznosci podniesienia dochodéw skarbu pafistwa, mu-
simy zwrécié uwage wszystkim, ktérzy nowe podatki u-
chwalaé¢ beda, ze niemozliwem jest i wielce szkodliwem
byloby dla calego pafistwa nakladanie na zycie gospo-
darcze nowych ciezar6w, bez uprzedniej reformy starych
podatkoéw.



Rzad obecny pierwszy osiagnal stala réwnowage
budzetowa i pierwszy dal sferom gospodarczym 2ip6t
lata spokoju i bezpieczefistwa, tych nieodzownych wa-
runkéw dla naszego rozwoju; rzad obecny wciagnalsfery
gospodarcze do bezpoéredniej z soba wspélpracy i wydat
szereg dekretéw pierwszorzednej wagi dla naszego zycia.
Niestety, jednak rzad ten w sprawach podatkowych pra-
wie nic zrobié¢ nie mégl, bowiem stara niecheé¢ do pfa-
cenia danin publicznych zwyciezyla w wiekszosci poprze-
dniego sejmu i podatki zostaly wylaczone z pelnomoc-
nictw rzadu, co uniemozliwilo dokonanie reformy po-
datkowe;j.

Co gorsza, gdy Pan Minister ‘Skarbu wniésl' do o-
becnego sejmu przedlozenia podatkowe 1 zapowiedzial
wniesienie dalszych projektéw, sejm ten na wiosne 1928
roku odrzucit projekty odno$nych ustaw bez rozpatrze-
nia. Jak wielce demagogicznem bylo stanowisko wiek-
szoéci sejmowej, dowodzi tego fakt, ze te same ustawy
przyjal ten sam sejm na sesji obecnej prawie bez zmian
w pierwszem czytaniu i odestal do komisji; a wszak w
komisji mozna bylo jeszcze na wiosne w ustawach tych
wprowadzié¢ wieksze nawet zmiany, niz te, ktére zasto-
sowal Pan Minister Skarbu, przedstawiajac sejmowi po-
nownie odno$ne projekty.

W takich warunkach sluszna i sprawiedliwa, ogé6lna
reforma podatkowa nietatwa bedzie do przeprowadzenia
— tembardziej, ze wszak gruntowna zmiana calego sy-
stemu podatkowego jest niemozliwa do przeprowadzenia
w szybkiem tempie i ze musi by¢ ona wykonywana kon-
sekwentnie, stopniowo 1 nadzwyczaj ostroinie, by nie
przyniosta ze soba zachwiania budietu pafstwowego.

Tak tez rozumiem zgloszone przez Pana Ministra
Skarbu nowe ustawy podatkowe i projekt zmniejszenia
dla handlu podatku obrotowego.



Sadze, ze przy opracowywaniu projektu ogélnej re-
formy podatkowej duza role odegraja powolane obec-
nie izby przemystowo-handlowe, ktére ustawowo maja
zagwarantowane przesylanie przez rzad do zaopinjowania
wszelkich projektéw ustaw przed wprowadzeniem ich na
droge obrad ustawodawczych.

Prawidlowe rozlozenie podatkéw niewatpliwie wply-
nie na zracjonalizowanie przedsiebiorstw, co ze swej stro-
ny pozwoli urzeczywistni¢ haslo powiekszenia zarobkéw,
podniesienia ogélnej skali zyciowej, wzmozenia ogdlnego
dobrobytu, a to przeciez jest nieodzownym warunkiem
pomyslnego rozwoju gospodarczego naszego panstwal



BRUNON SIKORSKI

Dyrektor
Zwiazku Tow. Kupieckich w Poznaniu.

Sytuacja handlowa na tle obcigzenia
podatkowego i wynikajace stad
postulaty.

Obciazenie podatkowe nie byloby dla kupiectwa pol-
skiego zagadnieniem tak wazkiem, gdyby handel nasz
napotkal poza tem na normalne warunki pracy. Analiza
powodéw, sktadajacych sie na odmienny stan rzeczy by-
laby wdziecznym tematem osobnego referatu, w tej
<hwili wskaze tylko na dwie odrebne cechy strukturalne:

1) Pierwsza — to atawistyczna, specyficznie polska
animozja do ,lokcia i funta“;

2) Druga, bedaca posrednio wynikiem pierwszej —
to usuwanie sie inteligencji polskiej od zajeé¢ handlo-
wych, powodujace brak tradycji tak warstwowej, jaki po-
jedynczych firm, a co za tem idzie, objecie wigkszoéci
handlu polskiego przez czynniki, niewlewajace do ogél-
nego dorobku narodowego korzyéci czerpanych ze swe-
go zawodu i niepodnoszace jego poziomu.

Wskutek takiej struktury kupiectwa w Polsce odbily
sie skutki wojny na handlu bez poréwnania silniej,
anizeli w jakimkolwiek innem pafistwie. Powojenna eta-
tyzacja dotkneta bezpo$rednio handel, a inflacja zni-
szczyla najwiecej substancje majatkowa kupiectwa, gdyz



substancja ta sktadala sie w odréznieniu do innych
warstw prawie wylacznie z kapitaléw plynnych.

Inflacja, oprécz zaniku kapitaléw obrotowych, przy-
niosla dalsze zlo — poglebienie atawistycznej psychozy
antykupieckiej, spowodowanej tem, ze objaw inflacji w
formie wzrostu cen dochodzil do konsumentéw przez
kupca.

Przy blizszej analizie ogé6lno-gospodarczych zaga-
dnien, jak kwestje: konsumcji, bilansu handlowego, bi-
lansu platniczego, racjonalnego eksportu i t. p., nie tru-
dno skonstatowaé, w jak bliskiej przyczynowej lacznosci
stoja zagadnienia te z racjonalna struktura kupiectwa.
Coraz czesciej tez styszy sie glosy, ze trudnosci, istnie-
jace w danych dziedzinach, w wielkiej mierze spowodo-
wane sa niedomaganiami handlu.

Nasuwa sie stad wniosek, ze racjonalna struktura
gospodarcza kazdego nowoczesnego panstwa, potrzebuje
odpowiednio do swych zadan przygotowanego kupca.
Poniewaz szereg blednych zarzadzen ustawowych, beda-
cych pozostalo$cia dziesiecioletniego okresu eksperymen-
towania nowotworzacego sie pahstwa polskiego, unie-
mozliwia rozwdj racjonalnej struktury kupiectwa, nalezy
bledy te dla. nalezytego sharmonizowania caloksztaltu
naszego zycia gospodarczego usunaé — tem wiecej, ze
funkcje handlu polskiego coraz silniej obejmuje kupiec-
two zagraniczne, opierajace swa dzialalno$¢ miedzy in-
nemi na’ racjonalnej strukturze podatkowej.

Pozwolitem sobie w kilku stowach wskazaé na wy-
jatkowa strukture polskiego handlu, gdyz tylko przy
uwzglednieniu tych momentéw zrozumie sie, ze kupiec-
two nawet przy réwnem z innemi warstwami ebciazeniu
podatkowem, pozostawaloby w trudnych warunkach, a c6z
dopiero przy systemie, ktéry przerzuca na kupiectwo nie-
proporcjonalnie wiele $wiadczen skarbowych.



Zasadnicze podloze ustawodawstwa podatkowego w
Polsce scharakteryzowane jest w referacie p. prezesa
Klarnera; przypominam wiec tylko, ze komasacjitrzech
odrebnych systeméw podatkowych, pozostalych po daw-
niejszych zaborcach, dokonywano w okresie inflacyjnym,
co wywarlo decydujace pietno na nasz dotychczasowy
system podatkowy.

Wspomniana na wstepie antykupiecka psychoze, wy-
korzystano miedzy innemi dla"spraw podatkowych, idac
linja najmniejszego oporu. Wymiana débr przychodzi
w wielkiej swej czeéci do skutku za pomoca kupca, naj-
fatwiejsza wiec droga bylo fiskalne ujecie handlu, gdyz
jego substancja majatkowa posiada charakter kapitalow
plynnych. Sadze, ie Zrédla motywéw ustawowych przy-
toczonej w referacie p. prezesa Klarnera dyspropocji mie-
dzy $wiadczeniami wsi i miasta takze w wielkiej mierze
szukaé nalezy w powyzsze] atmosferze.

Ujemna wtasciwoéé struktury podatkowej stanowi
zawsze opieranie sie na cechach zewnetrznych podmiotu,
co zreszta nauka skarbowa dawno juz stwierdzila. W hi-
storji nauk skarbowych stale sie przytacza, ze Anglja
miedzy innemi zawdziecza swéj rozwdj handlowy syste-
matycznemu zastepowaniu wszelkich podatkéw i oplat,
opartych na procederowych wplywach, ogélnemi jpodat-
kami dochedowemi. Szczegdlnie za$ w Polsce przy specy-
ficznych warunkach pracy naszego handlu system podat-
kowy, opierajacy sie na cechach zewnetrznych, musi
dziala¢ ujemnie w formie znacznie spotegowanej.

Podatek przemysiowy.

1) Podatek obrofowy —- jest zjawiskiem nawskros
wojennem. Niemcy, od ktérych przejeliSmy ten podatek,
wprowadzili go w r. 1916 w wysokoéci 1 promille, pod-



wyzszywszy W 1918 r. do 5. promille i rozbudowali go
w miare postepujace] inflacji do 2,5 proc. Jednakze od
chwili stabilizacji warunkéw podjeto tam sukcesywna li-
kwidacje tego podatku i dzi§ juz zasadniczo stawka por
datku obrotowego w Niemczech wynosi 0,75 proc. przy
licznych zwolnieniach dla handlu importowego, ekspor-
towego, czesciowo hurtowego 1 t. p.

Inne za$ panstwa, jak Czechoslowacja i Austrja, re-
formuja podatek ten zasadniczo, pauszalizujac go ikon-
centrujac pobieranie u zrédia produkcyjnego.

Réznolitoé¢ skutkéw w odniesieniu do poszczegol-
nych gatezi handlu jest pierwsza charakterystyczna cecha
podatku obrotowego. W szkodliwosci tych skutkéw ry-
chlo zorjentowaly sie inne pafistwa, wprowadzajac — az
do likwidacji podatku obrotowego — odrebne trakto-
wanie eksportu, importu, hurtu, detalu, komisu. W Pol-
sce skonczylo sie na kilku niewystarczajacych wyjatkach,
wskutek czego znikal zaczely pewne, wazine dla zycia
gospodarczego formy handlu.

Dla zilustrowania twierdzenia tego zacytuje jeden
przyklad.

Na konferencji, zwolanej przez Panstwowy Insty-
tut Eksportowy w Ministerstwie Przemystu i Handlu,
udowodnili$my, ze podatek obrotowy przy eksporcie po-
woduje zmiane eksportu aktywnego na eksport bierny.
To znaczy, ze eksportujacy polski kupiec, placacy po-
datek, traci obroty na rzecz zagranicznego agenta, przy-
jezdzajacego do Polski, skupujacego bezposrednio towar
bez placenia jakiegokolwiek podatku. Dzi§ 8o proc. na-
szego eksportu dokonuja obcy agenci.

Obok zagadnienia réznolitosci skutkéw podatku obro-
towego w poszczeg6lnych galeziach handluy, istnieje dru-
gie zagadnienie zasadnicze, powiedziatbym, takze specy-
ficznie polskie; jest niem niemozliwo$é réwnego pobiera-



nia podatku obrotowego ze wzgledu na zasadnicza, rézno-
rodna fizjognomje handlu w Polsce.

Najkrétsze a najtragiczniejsze moze okreélenie po-
wyzsze] réznorodnej fizjognomji naszego handlu, to —
lapidarne stwierdzenie, ze posiadamy kupca z ksigego-
woécia w biurze i kupca z ksiegowoécia w notesie. Pier-
wszy — wskutek jawnoéci obrotéw placi, drugi — wsku-
tek nieuchwytnoséci obrotéw nie placi.

Do cytowanych nieréwnosci warunkéw pracy docho-
dza przywileje, jakie tworzy ustawa. Do nich naleza w
pierwszym rzedzie przywileje art. 95, przewidujace dla
spéldzielni znacznie niisze obciazenie podatkiem prze-
myslowym. Jesli wspominam o powyzszych przywilejach,
to nie dla wystepowania przeciwko spéldzielniom, ale
dla wykazania, ze w ogé6lnym interesie lezy wytworzenie
réwnych warunkéw pracy.

Poniewaz kupiectwo, domagajace si¢ réwnych wa-
runkéw pracy z spéldzielniami, mogloby byé posadzone
o tendencyjne przedstawianie sprawy, pozwole sobie
przypomnieé¢ opinje ludzi, ktérych trudno pomawiaé o
nieche¢ do spéldzielczoéci.

Ks. Patron Adamski na Zjeidzie Spélek Zarobko-
wych w 1926 roku skonstatowal, ze wiekszo$§¢ obecnych
spoldzielni powstala na antyspéldzielczych zasadach, bo
na przywilejach podatkowych i kredytowych. Spéidziel-
nie nie powstawaly tam, gdzie istniala potrzeba, lecz
gdzie mozna bylo bra¢ podarunki. Dr. Lubowiecki, jako
urzednik Ministerstwa Skarbu, napisal przed rokiem w
swej ksiazce o zasadach reformy podatkowej, ,,ze ulgi
te, to niewlasciwe uzywanie ustaw pcdatkowych dla ce-
16w przebudowy organizmu spolecznego'‘.

Reasumujac, stwierdzam, ze nieuwzglednienie réi-
nych warunkéw pracy w poszczegélnych galeziach han-
dlu, niemozliwoéé réwnego ujecia fiskalnego réznych w
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swej zasadniczej strukturze przedsiebiorstw kupieckich
oraz przywileje spdldzielni, rozszerzajacych swe obroty
na niecztonkdw, to gléwne, zasadnicze bledy ustawy o
podatku obrotowym.

2) Patenty. Swiadectwa przemyslowe, stanowia naj-
nieracjonalniejsza forme podatkowa. Wbrew bowiem za-
sadniczej tezie wolnosci procederowej, na ktérej opiera
sie ustawa przemyslowa, prawo wykonywania zawodu
uzalezniane jest od poprzedniej oplaty, przyczem ta oplata
pobierana przed zaistnieniem jakiegokolwiek dochodu,
nie stoi najczesciej w zadnym stosunku do wielkos$ci przed-
siebiorstwa, jego dochodéw lub obrotéw.

Z licznych dowodéw absurdalnosci patentéw przy-
pomne dwa. Pomieszczenie przedsiebiorstwa IV kate-
gorji nie moze mieé¢ wygladu ani charakteru pokoju,
a w przedsiebiorstwie III kategorji wolno tylko sprze-
dawaé¢ w ubikacji, skladajacej sie z jednego pokoju,
wzglednie zatrudniaé jedna dorosla osobe.

Skutek przepiséw takich -~ to dazenie do prymi-
tywu, szukania ukrytych nor zamiast pokojéw i fabry-
kowanie bezrobotnych pracownikéw handlowych, gdyz
wiele oséb zatrudnia pracownika do 17-go roku zycia, a
péiniej zwalnia go, azeby nie wykupywaé patentu wyz-
szej kategorji.

Chcac eksportowaé wieksza partje towaru nalezy
mie¢ patent, ktérego koszt z dodatkami dochodzi do
4.000.— zf. W tych warunkach kupiec zdolny, posia-
dajacy stosunki zagranica, ale bez wigkszych kapitatéw,
nie moze eksportowal. Czy czynno$¢ eksportowa, wyma-
gajaca wielkiego ryzyka 1 sprezystosci, winna mieé¢ cha-
rakter koncesyjny, za ktéry sie drogo placi?



Podatek dochodowy.

Réwnolegle z demontowaniem powojennego podat-
ku obrotowego powinno péjs¢ zdaniem naszem monto-
wanie ogdélnego powszechnego podatku dochodowego.

Tu przypomnieé nalezy, ze obszary dzisiejsze]j Rze-
czypospolitej przed odzyskaniem Niepodlegloéci posia-
daly kilkakrotnie wieksza liczbe podatnikéw, anizeli dzis.

Wskaze pozatem na druga, do$¢ zasadnicza kwe-
stje, mianowicie - na odrézinienie t. zw. dochodéw fun-
dowanych od niefundowanych.

Ostatnie posiadaja wyzsza granice dochodu wolnego
od podatku i placa niisze stawki od dochodéw fundo-
wanych. Przyczyny powyzszego stanu rzeczy szukaé¢ na-
lezy w dawniejszych pojeciach. Dzisiaj, wskutek obec-
nych warunkéw raczej pracodawca jest w stalym stanie
niepewnoéci, brak narostu kapitaléw nie daje bowiem
zadnych widokéw zabezpieczenia staroéci; dla pracobiorcy
za$ istnieje rozbudowane ustawodawstwo socjalne, zabez-
pieczajace go od wszelkich wypadkdéw losu, jak choroby,
bezrobocia i staros$ci.

Dodam btad dalszy, polegajacy na placeniu podat-
ku komunalnego, wynoszacego 3 proc. do 5 proc. do-
chodu, wylacznie w Polsce Zachodniej. Stan ten stwa-
rza nastepujace absurdy. Przedsiebiorstwo, majace np.
w Poznaniu swoja siedzibe, placi 100.000 zl. podatku ko-
munalnego od calego dochodu, osiagnietego przez wszy-
stkie swe zaklady, przyczem jednak wiekszo$é tych' od-
dzialéw polozona jest w pozostatych dzielnicach pan-
stwa. Naodwrét - przedsiebiorstwo, ktére posiada swa
gléwna siedzibe np. w Warszawie, a w Polsce Zachodniej
— oddzialy, wspomnianego podatku wcale mie placi. Nie
potrzebuje blizej udawadniaé¢ skutkéw takiego stanu rze-
czy; wystarczy powiedzieé, ze juz z chwila, gdy pierwsze
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z wymienionych przedsi¢ebiorstw nazwie filje swa w War-
szawie siedziba gléwna, a poznahska siedzibe — filja,
bedzie wolne od placenia 10o.000 zlotych podatku.

Podatek majatkowy.

Nie wspominalbym o podatku majatkowym z1923r.,
gdyby wykonywanie odno$nej ustawy nie trwalo nadal,
a uzasadnienie nowej ustawy nie bylo na nim oparte.

W starej ustawie, tworzonej w okresie najwiekszego
postepu inflacyjnego, popelniono blad, preliminujac 5o
proc., czyli soo milj. podatku z rolnictwa, a pozostale
soo milj. z reszty spoleczeiistwa. Blad ten bynajmniej
nie tkwil w przeszacowaniu majatkowem stanu rolnictwa,
przeciwnie - inflacja przyniosta naogé! korzys$¢ lud-
nosci rolniczej, bedacej per saldo dlfuznikiem, a straty
—— ludnoéci miejskiej, bedacej per saldo wierzycielem.
Blad tkwil cze$ciowo w przywilejach drobniejszej wlas-
noéci, a wiecej w zbyt niskich stawkach szacunkowych
warsztatow rolnych.

Natomiast w kupiectwie przyjety zostal za podstawe
szacunkowa majatku podatek obrotowy minionego juz
okresu, oszacowanego ze wzgledu na deprecjacje pienia-
dza wyzej od rzeczywistych obrotéw.

Jaki byl efekt tego rodzaju obliczen? Oto wyliczono
dla rolnictwa 150 milj. zt., a dla sfer miejskich 371 milj.
zl. podatku, z czego na sam wiekszy przemyst i handel
przypadio 302 milj. zi. Efekt ten wskazywalby na sil-
niejszy przemyst i handel, anizeli go ma Holandja, Ang-
lja, lub Belgjal

Min. Skarbu we wstepie uzasadnienia swego przy
projekcie ustawy o zmianach w podatku gruntowym md-
wi: , Polska jest krajem przewaznie rolniczym, posiada
niedostatecznie rozwiniety przemysl, w miedzynarodowym



handlu uczestniczy w skromnych stosunkowo rozmiarach,
odczuwa brak kapitatu i t. d.

W dalszem uzasadnianiu wspomnianego projektu u-
stawy Min. Skarbu stwierdza, ze normy szacunkowe dla
rolnictwa siegaly zaledwie 1/3 faktycznej wartosci, a
przemystu 1 handlu zblizone byly do rzeczywisto$ci. Mi-
mo tego ostateczny plan wyegzekwowania omawianego
podatku przewiduje dla rolnictwa 4o proc., dla wigksze-
go przemysiu i handlu 69 proc, a dla drobnego handlu
ktéry zdaniem naszem ponad rzeczywistosé zostal oszaco-
wany, 75 proc. preliminowanej kwoty.

Czem tlumaczyé sobie tego rodzaju $ciagania podat-
ku majatkowego? Sadze, ze znanem u nas kroczeniem po
linji najmniejszego oporu dla unikniecia taré z 7o-procen-
towa ludnoscia rolnicza, ktérych to obaw niema wobec
warstwy gospodarczo najslabszej t. j. kupiectwa.

Czem za$ tlumaczyé sobie mozliwo$¢ (w przewidywa-
niachl) $ciagniecia podatku z warstwy, jako calo$ci, naj-
ubozszej, a niemozliwo$¢ wyegzekwowania go z warstwy
wzglednie najzamozniejszej?

Sadze, ze tem, iz substancja majatkowa kupiectwa
jest plynna, ergo latwa do zajecia, natomiast substancja
rolnictwa — to kapital staly, ktérego czeSciowe chociaz-
by zajecie sprawia wladzom skarbowym powazny trud.

Podatki samorzadowe.

Najlepsze scharakteryzowanie podatkéw samorzado-
wych, takze najwiecej kupiectwo obciazajacych, daje Min.
Skarbu w uzasadnieniu do projektu ustawy z ubieglego
roku o reformie finanséw komunalnych. Oto kilka stéw,
wyjetych z tego uzasadnienia:



»Wysoko$¢ danin komunalnych w wielu wypad-
kach nie jest ustawowo unormowana, zalezy od
uchwal wtadz samorzadowych i w wyniku tego stanu
rzeczy panuje dowolno$¢ i razaca nieréwnomiernosé
w obciazeniu podatkowem poszczegdlnych miejsco-
wosci.

Stalta niepewno$¢ co do wysokosci obciazenia po-
datkowego, polaczona z mnogoscia i zmiennoscia ter-
minéw platnoéci, wplywa paralizujaco na zycie go-
spodarcze 1 wywoluje powszechne niezadowolenie z
istniejacego systemu podatkowego

Przejscie od obecnego stanu tymczasowos$ci do
stalego uregulowania podstaw skarbowoséci komu-
nalnej staje sie przeto sprawa nader pilna“.

Dla przykladu, jakie absurdy spotyka sie w tej dzie-
dzinie, przytocze dwa fakty.

W pewnem mieécie ustalono, ze kazdy kupiec placi
podatek od szyldu czyli godla, umieszczonego przed fir-
ma 1 to w stosunku do wielkosci godla. W nocy szyldy
zamalowano, wzglednie pozdejmowano i zostaly tylko
male mosiezne godla duzych przedsiebiorstw. Wielkos$é
godel byla bowiem odwrotnie proporcjonalna do wielko-
$ci przedsiebiorstw.

W tem samem czy innem tez mie$cie stosowano po-
datek od protestowanych wekslil Kto nie ma pieniedzy
na wykupienie weksla, placi kare za nieposiadanie pienie-
dzy w formie osobnego podatkul

Zagadnienie reformy obecnej procedury wymiarowej,
egzekucyjnej i odwolawczej ujete jest w popotudniowym
referacie. Poniewaz jednak mam méwié o caloksztalcie,
przytocze tylko, ze procedura jest nieraz uciazliwsza,
anizeli efekt fiskalny. Istnieja przedsiebiorstwa, w kt6-
rych nieomal stale go$ci urzednik, dla badania czego-
kolwiek.
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Oprécz niedogodnoéci pociagaja jednakze pewne
przepisy konkretne straty. Np. cbowiazek udzielania wy-
ciagéw z ksiag, o tranzakcjach z klijentem, powoduja
odplyw pewnej kategorji odbiorcéw do dostawcéw, kté-
rzy nie prowadza ksiag.

Przed krétka analiza skutkéw naszego systemu po-
datkowego nalezy jeszcze w kilku chociazby stowach
wskazaé na stosunek wladz wykonawczych do podatnika.
Teza ,jin dubio pro fisco” zamienila sie na bezwzgledne
,pro fisco". :

W 1925 r. w senackiej komisji budzetowej stwier-
dzil éwczesny Minister Skarbu, ze najleprzym urzedni-
kiem skarbowym jest jego zdaniem ten, ktéry wykazad
sie moze najwyzszemi efektami skarbowemi

Przy wspomnianej tezie, ze najwieksze wplywy wy-
kazujacy urzad skarbowy, najlepiej dziala, musi wytwo-
rzy¢ sie dazno$é do rekordu. Obawiam sie, ze w wykazy-
wanym przez Gléwny Urzad Statystyczny wzro$cie obro-
téw na podstawie szacunkéw podatku obrotowego, z cze-
go dla réinych dziedzin ogdlno-gospodarczych wysnu-
wa sie daleko idace wnioski, powazny element stanowia
wyniki wspomnianych rekordéw w akcji szacunkowej.
Fakt zwiekszania przez urzedy skarbowe deklarowa-
nych sum obrotowych jest przeciez ogélnie znany, a
mozliwo$¢ podwyzszenia — nieograniczona. Przytem nie-
jasno$¢ ustaw, dajaca szerokie pole do interpretacji,
przy systemie takim nie moze byé inaczej wykladana, jak
T0z52€rzajaco.

Reasumujac wiec uwagi swoje, odnoszace sie tak dc
zasadniczych podstaw jak i do poszczeg6lnych podat-
kéw, sadze, iz wolno mi stwierdzié, ze system podatkowy,
oparty na powojennej dorywczosci ina poinflacyjnej
psychozie antykupieckiej, interpretacja, bazowana na te-
zie ,,in dubio pro fisco" wreszcie supergorliwo$é wiadz



wykonawczych, dazacych do wykazania zdolno$ci swych
na podstawie najwyzszego efektu fiskalnego — wszy-
stko to musi powodowaé gospodarczo ujemny skutek
dla warstwy kupieckiej, .jako najwiecej dotknietej po-
datkami.

Skutki.

Najogoélniejsze skutki obecnego systemu, objawia-
ja sie coraz wyrainiej w pauperyzacji kupiectwa, u-
wstecznieniu organizacji warsztatéw pracy 1 zniechece-
niu najlepszych elementéw do pracy w handlu.

1) Pauperyzacja.

Zanik kapitaléw obrotowych wskutek inflacji byl w
- kupiectwie, jak juz wspomnialem szczegélnie katastro-
falny.

Swiezym dowodem tego faktu jest przedluzanie sie
weksli kupieckich do 6, 9 a nawet 12 miesiecy. Nor-
malny stan, ze kupiec, jako odbiorca, finansuje produ-
centa, jako dostawce, zamienil sie w sytuacje wrecz od-
wrotna, co ujemnie wplywa na ogélna sytuacje gospo-
darcza.

Dzisiejszy system podatkowy, nietylko wstrzymuje
odbudowe jstraconego, a do prowadzenia przedsiebiorstwa
koniecznie potrzebnego kapitalu obrotowego, ale w sze-
regu wypadkéw niszczy pozostale jeszcze z pogromu
inflacyjnego resztki kapitalowe.

Drugim dowodem pauperyzacji kupiectwa i przesu-
wania sie organizacji handlu w dét zamiast w zwyz, jest
powiekszajacy sie¢ z roku na rok stosunek miedzy wiek-
szemi 1 mniejszemi przedsigbiorstwami. W roku 1927
doszla ilo§¢ przedsiebiorstw III i IV kategorji do 93
proc. wszystkich przedsiebiorstw handlowych.



Stwierdzono, ze w pewnych dziedzinach zanika typ
kupca na rzecz lotnych handlarzy, podatki sa bowiem
naog6t wieksze od przecietnego netto zysku.

2) Uwstecznienie.

Kaidy warsztat pracy gospodarczej nalezy celem
utrzymania na nalezytym poziomie dostosowywac¢ do po-
stepujacych wymogéw racjonalizaciji.

W kupiectwie natomiast nietylko nie istnieje moz-
liwoé¢ modernizacji, ale warsztaty — zwlaszcza w Za-
chodniej Polsce — cofaja si¢ wstecz w swej strukturze.
Brak kapitaléw nie pozwala na rozbudowe przedsiebior-
stwa, a system podatkowy ze swoistemi metodami wy-
konawczemi, oceniajacemi dochodowoéé i obrét przed-
siebiorstwa na podstawie cech zewnetrznych, stwarza w
tej dziedzinie stan paradoksalny. Paradoks polega na
tem, ze ,,racjonalizacja‘* przedsiebiorstwa handlowego po-
lega — zwlaszcza w Polsce Zachodniej — na dostoso-
waniu godo systemu podatkowego: ze sposob6w repre-
zentacyjnych przechodzi sie do form ukrytych.

Jaki bedzie stan kupiectwa polskiego przy obecnym
systemie podatkowym po ewentualnem zawarciu traktatu
handlowego 2z Niemcami, ktéry predzej czy p6ziniej
przyjé¢ musi?

Jak kupiectwo polskie bedzie wygladalo wéwczas,
gdy zagadnienie doméw towarowych, doméw specjalnych
lub doméw wysylkowych i t. p. nowoczesnych kreacy]j
kupieckich przeniesione zostanie na teren Polski, kie-
dy dzi$§ zakup nowoczesnego urzadzenia sklepowego prze-
chodzi mozno$¢ kupca polskiego? Przykladem szybkie-
go wéwczas opanowania handlu przez obce czynniki mo-
ze by¢ Gdansk, gdzie nowoczesne formy kupiectwa nie-
mieckiego szybko wyparly element miejscowy, chociaz

4



byl on stosunkowo silniejszy, niz jest nim kupiectwo
polskie. '

3) Zniechecenie.

Trzeci wreszcie moment zasadniczy — to zniechece-
nie do pracy w zawodzie kupieckim $wiatlejszych ele-
mentéw.

Wieksza strata w znaczeniu ogélno-spolecznem mo-
ze by¢ strata moralna niz materjalna. Tymczasem u nas
zabija sie twércza energje kupca, ktéra zamieniona w
czyn rozwija szeroka dzialalno$é nietylko na rynku wew-
netrznym, ale zdobywa réwniez rynki obce. Dzi$, gdy
bierny bilans handlowy wytwarza w szerokich sferach
troske o eksport, zanik ten wykazuje wyraZnie ujemne
skutki.

Kupiec-eksporter, wyposazony w dostateczna inicja-
tywe 1 kapitaly, jest wytworem swegc spoteczenstwa
i takich kupcéw-eksporteréw posiadaé bedziemy, jakiem
bedzie zrozumienie w spoleczefistwie i rzadzie dla spraw
kupiectwa.

Dzisiejszy system podatkowy wychowuje kramikar-
stwo, a nie kupiectwo. System, ktéry powoduje, ze uczen
po wyuczeniu traci posade, gdyz pracodawca placilby
wéwczas wyiszy patent, system, ktéry powoduje, ze przy-
woéz zamiast przez krajowego reprezentanta idzie przez
zagranicznego podréiujacego, ie zewnetrznie estetycznie
dzialajace cechy skladéw wywoluja wieksze opodatko-
wanie, system, ktéry powoduje, ze,azeby méc eksporto-
wal z Polski bez podatku, nalezy mieszkaé w Berlinie —
musi sprawiaé, ze w warunkach takiej pracy nie moze
czué ste swobodnie jednostka, $wiadoma waznoéci swych
czynnoéci jako funkcji gospodarczej. Zanikaé wiec be-
dzie kupiectwo na rzecz elementéw, ktérym znane, a nie
wstretne beda sposoby unikania $wiadczen fiskalnych.



— SI ——

Jak wynika z powyiszych rozwazan, jest — zdaniem
mojem — rzecza niewatpliwa, ze obecny system podatko-
wy w specyficznych polskich warunkach gospodarczych wy-
woluje, jako generalne skutki: pauperyzacje, uwstecznienie
1 zniechecenie w normalnym handlu, i ze powyisze, coraz
to wyrazniej widoczne objawy musza wplynac ujemnie
na polska strukture gospodarcza.

Poza cytowanemi objawami, chcialbym takze przy-
toczy¢ niebezpieczny objaw wtérny, w formie zatracania
wiary w sprawiedliwo$é polityki skarbowej, co powoduje
obnizanie si¢ poziomu poczucia obowigzkéw fiskalnych
w tych warstwach kupiectwa, w ktérych ono jeszcze
wzglednie wysoko stoi.

Postulaty.

Wiemy, ze zagadnienia podatkowe stanowia inte-
gralna cze$¢ budzetu, ze zr6wnowazony budzet jest gwa-
rancja stabilizowanego pieniadza, a stabilizowany pie-
niagdz — to podwalina normalnego 2iycia gospodarcze-
go; kupiectwo utrata substancji majatkowej odczulo skut-
ki zachwiania sie pienigdza i dobrze rozumie laczno$é
owych zagadnien.

Jednakze wlaénie odczucie tych konieczno$ci gospo-
darczych sprawia, ze nie mozemy przemilczeé faktu bled-
nej struktury podatkowej — faktu, ktéry dzi§ juz wszy-
sCy uznaja.

Opinja powyisza nie wychodzi jedynie ze sfer ku-
pieckich, ale ze strony wszystkich czynnikéw, objektyw-
nie zainteresowanych zagadnieniami gospodarczemi w
Polsce. Stwierdzaja ten fakt ekspertyzy prof. Younga i
prof. Kemmerera. Réwniez cala literatura skarbowa,
czynniki ustawodawcze i rzadowe uznaly koniecznoéé re-
formy podatkowej. Najmiarodajniejszemi o$§wiadczeniami
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winny tu by¢ sprawozdania i wnioski komisji ankieto-
wej, sejmowe] komisji budzetowej oraz przeméwienie
p. Ministra Skarbu w marcu 1928 roku na wspomnianej
ostatnio komisji.

Z wazniejszych opinij subjektywnych przypominam
opinje p. prof. Krzyzanowskiego i .doradcy rzadu p.
Dewey‘a.

Dzisiejsze projekty podatkowe rzadu nie moga zado-
wolié oczekiwan zycia gospodarczego, gdyz nie usuwaja
istniejacych bolaczek. Nie chciatbym, azeby ze sléw
tych wyciagnieto wniosek, ze winimy czynniki rzado-
we za istniejacy system podatkowy lub posadzamy je o
nieche¢ do racjonalnego zalatwienia tej palacej sprawy.
Wiemy, ze wiekszo$¢ obecnie obowiazujacych podatkéw
datuje sie z lat 1923 i 1924. i ze nie mozna ich zmie-
ni¢ w ciagu kilku miesiecy. Przypuszczamy, ze czynniki
rzadowe zechca zbadaé¢ dokladnie istniejacy stan rzeczy.
Oéwiadczenie p. Premjera, ze wszystkie czynniki go-
spodarcze, a wiec i kupiectwo cieszyé sie winny réwna
opieka rzadu i zapewnienie, ze $ledzi dokladnie zagad-
nienia podatkowe i zyczy sobie poznaé¢ odno$ne postula-
ty kupiectwa, dodaje nam otuchy, ze umozliwi sie nam
konkretna wspdlprace nad racjonalnym uksztaltowaniem
struktury podatkowej. W postulatach naszych bierze-
my pod uwage wszelkie, ogélno-spoleczne momenty, za-
zebiajace si¢ w ramach podnoszonych zagadnien. Z te-
go jednakze wiasnie powodu mozemy stwierdzié, ze przez
nieuwzglednienie intereséw kupiectwa, jako wspélczyn-
nika gospodarczego, musza wytwarzaé sie  tarcia.

Postulaty nasze opieraja sie na nastepujacych tezach:

Przy obecnej sytuacji handlu oraz w stosunku do ob-
ciazenia innych warstw nalezy uwazaé obciazenie ku-
piectwa jako nieproporcjonalnie wysokie i wstrzymuja-



ce jego rozwdj. Wychodzac z zalozenia, ze ogélnego
budzetu przy zachowaniu mozliwych oszczednosci niemoz-
na w sumie globalnej ani obnizyé, ani — ze wzgledu na
osiagniecie w obecnych warunkach maksimum ogélne-
go obciazenia — podwyzszaé, uwaza kupiectwo za ko-
nieczne traktowanie iunctim projektéw, obmizajacych i
podwyiszajacych wplywy podatkowe.

Poniewaz wiec reforma podatku przemystowego win-
na spowodowal¢ pewne obnizenie dochodéw iz tego po-
datku, godzi sie kupiectwo na wprowadzenie stalego, u-
miarkowanego podatku majatkowego oraz widzi dalsze
pozycje dochodowe w przedilozonej sejmowi reformie
podatku gruntowego oraz w nieprzedlozonej przez rzad
a koniecznej, podstawowej reformie podatku dochodo-
wego. -

Celem usuniecia niedomagan, wynikajacych z. dowol-
noéci w stosowaniu przez wladze wykonawcze niejasnych
ustaw i rozporzadzen nalezy przeprowadzié¢ gruntownga re-
forme przepis6éw proceduralnych, celem za$ uproszczenia
i" ulatwienia stosunku wladz z podatnikami nalezy wy-
posazy¢ w wieksze pelnomocnictwa wladze skarbowe II
instancji. {

Reforma podatkéw samorzadowych powinna péjs$é
zasadniczo po linji wskazan art. 69 konstytucji i rozdzie-
li§ ostatecznie zrédlo dochodowe panstwa i samorzadéw,
oraz okre$li¢ ostatnie expressis verbis, azeby usunaé do-
wolnosé w tej dziedzinie i wynikajace stad szkody. Na-
lezy wreszcie znie$¢ 10 proc. dodatek przy tych wszyst-
kich podatkach, ktérych wydajnoéé wzrasta ze wzrostem
poziomu cen i tem samem wyréwna ubytek wplywéw,
spowodowany dewaluacja.

Rozumiejac w nakre$lony spos6b reforme podatkowa,
pozwalamy sobie zwr6cié uwage na fakt, ze podatek prze-
myslowy, wymagajacy najpilniejszej reformy ma pozo-



sta¢ nadal faktycznie niezalatwionym. Z jednej strony
bowiem przewiduje sie wprawdzie prawo fakultatywne;
obnizki stawki podatku obrotowego w granicach do 1
proc., z drugiej strony natomiast wstawia sie do preli- '
minarza na przyszly rok wyzsza sume, z tego podatku.
anizeli na rok biezacy. Fikcyjna powinna byé odnosna
pozycja dochodowa budzetu, jesli fakultatywnos$¢ obni-
zenia stawek spowoduje powaine réznice wplywoéw; fik-
cyjno$é¢ taka jest jednak nie do pomys$lenia ze wzgledu
na kontrpropozycje wydatkowe. Prawdopodobnie wiec
oczekiwane jest dalsze wzmacnianie si¢ konjunktury. Je-
dnakze takie objawy, jak bierny bilans handlowy, zwyz-
kowe tendencje prywatnej stopy procentowej it. p., wy-
magajace pewnych restrykcyj, moga wptynaé¢ na zmniej-
szenie konsumcji, a tem samem wplywdw z podatku obro-
towego.

Odnoény projekt rzadowy nie przewiduje pozatem
zniesienia podatku obrotowego od eksportu, chociaz caty
eksport Polski Zachodniej zamienit sie ze szkoda dla na-
szej samodzielnoéci gospodarczej na eksport bierny. Poza-
tem nie wspomina si¢ o reformie Swiadectw przemyslo-
wych, mimo tego, ze gospodarcza absurdalno$¢ ich pod-
staw jest ogdlnie znana.

Ze wspomnianych wiec powodéw wnosimy o usta-
wowe uregulowanie podatku przemystowego w kierunku
zrézniczkowania $wiadectw do chwili ich zupelnego znie-
sienia oraz w kierunku obnizenia podatku obrotowego do
p6t proc. w hurcie, 1 proc. w detalu i 2 proc. przy
tranzakcjach komisowych oraz sprzedazy wyrobéw mo-
nopolowych. Zupelnie za$ zwolnié nalezy wszelki eks-
port, jak réwniez hurt i skup pewnych dla zycia gospo-
darczego niezbednych surowcéw 1 artykuldw spozyw-
czych.
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Uwazaé¢ réwniez musimy projektowany sposéb rozli-
czenia starego podatku majatkowego, jako krzywdzacy
materjalnie a moralnie deprymujacy przemys! i handel.
Nie moina w jednych i tych samych uzasadnieniach
stwierdza¢ wybitnie rolniczy charakter Polski, brak nale-
zycie rozwinietego przemystu i handlu, a wobec wigk-
sze] obowiazkowosci platnikéw tych ostatnich grup, uwy-
puklajace sie w placeniu podatku majatkowego, okre-
§li¢ likwidacyjny kontyngent wymienionego podatku dla
rolnictwa na 220 milj. zl., a sfer miejskich na blisko
400 milj. zt. Opierajac sie pozatem na stwierdzeniu Mini-
sterstwa Skarbu, ze normy szacunkowe rolnictwa wa-
haly sie miedzy 1/3 i 1/2 faktycznej warto$ci majatko-
wej, a normy przemystu i handlu graniczyly z rzeczy-
wistoécia, nalezy -stwierdzi¢ konieczno$é¢ zréwnania wspo-
mnianych kontyngentéw i przy zréwnaniu ich in minus
— zaliczenia nadplat przemystu i handlu na inne podatki.

Projekt ustawy o wyréwnaniu stawek podatku grun-
towego uwazamy za pierwszy krok w kierunku racjona-
lizacji ustroju podatkowego. Wszakze poza uregulowa-
niem dodatkéw komunalnycn do podatku gruntowego,
przewiduje wspomniana ustawa podwyzszenie dopiat do
ceny $wiadectw przemyslowych, przewidzianych w usta-
wie o podatku przemystowym. Pomijajac juz brdk for-
malno-prawnej facznoéci doptat do $wiadectw przemysto-
wych z ustawa o podatku gruntowym, nalezy stwierdzi¢,
ze rozbudowanie $wiadczen komunalnych na podstawie
t. zw. patentéw, czyli ekonomicznie najnieracjonalniej-
sze] oplacie fiskalnej — jest krokiem falszywym.

- Podwyzszenie podatku od lokali na cele rozbudowy
miast jest w zasadzie gospodarczo uzasadnione. Nalezy
jednak zwrdcié uwage, ze zalozeniem podobnych ustaw
w wszystkich stosujacych je panstwach jest obciazenie
korzystajacych z tanich mieszkan w domach, chronionych
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ustawa o ochronie lokatoré6w, na rzecz potanienia budowy
nowych pomieszczen mieszkalnych. Nie nalezaloby wiec
przy zalozeniu tem obciazaé dzierzawcéw pomieszczeh
handlowych, ktérych czynsz wykracza poza normy czyn-
sz6w ustawowych.

Tak wygladalyby w kilku stowach zasady postula-
téw naszych i stanowisko kupiectwa wobec rzadowych
projektéw podatkowych.

Postulaty te sa dyktowane $wiadomos$cia wspélod-
powiedzialnoéci za podtrzymanie na nalezytym poziomie
cen i za stworzenie mozliwoéci eksportowych, ale takze
za moznoé¢ egzystencji naszych przedsiebiorstw 1 ich
rentowno$¢.
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STANISLAW WARTALSKI

Dyrektor
lzby Przemysliowo-Handlowej
w Warszawie.

System podatkowy a zdolnosé
konkurencyjna.

Kaidy system fiskalny musi dazyé do zré6wnowazenia
budzetu panstwowego, jednakie — podkre§lam — po-
wodzenie wszelkich reform finansowych zalezne jest od
umiejetnosci przystosowania wydatkéw panstwowych do
wplywéw budzetowych, w§ré6d nich zad§ do wply-
wow z podatkéw. i oplat w pierwszym rzedzie. Jezeli
zastosujemy metode odwrotna t. j. jezeli zaczniemy przy-
kreca¢ Srube podatkowa do normy wydatkéw budzeto-
wych, jezeli nie bedziemy liczy¢ sie ze zdolno$cia platni-
cza podatnikéw, katastrofa staje sie nieunikniona. O tem,
iz na dluga mete nie mozna stosowaé nacisku podatkowe-
go ponad normalng miare, ekonomicznie uzasadniona,
Swiadczy szereg przykladéw z historji skarbowosci, a my
wszyscy pamietamy dobrze, jak krétkotrwalym moégl byc
wysitek czynnikéw spolecznych i gospodarczych, gdy
starano sie zazegnaé¢ w roku 1923 niechybna kleske fi-
nansowa uchwaleniem nadzwyczajnej daniny majatkowej,
ktéra zakre§lona — wznioslym zreszta zamiarem — bez
wzgledu na sily ekonomicznekraju,nie data, bodaé nie
mogla, spodziewanych wynikéw. Jak wiademo pobér
podatku majatkowego zo tal wkrétce faktycznie bardzo



znacznie ograniczony, wysoko$¢ bowiem kontyngentow
przerastala podstawy finansowe platnik6w, zmuszonych
placi¢ danine te w zbyt krétkim czasie nietylko z bie-
zacego dochodu, ale i z kapitalu obrotowego, nie byto bo-
wiem nabywcéw na te czesci majatku, ktére znajdowaly
sie w towarach lub w nieruchomo$ciach. Dlatego tez
podatek ten, jakkolwiek obecnie pobierany jest naogél
w minimalnych wysoko$ciach, powinien byé jak najry-
chlej zniesiony i to nie w drodze milczacego zawieszania
poboru rat podatkowych, lecz na podstawie ustawowego
zlikwidowania w calosdci tego podatku i zastapienia go
stalym dodatkowym podatkiem majatkowym, majacym
charakter wyréwnawczy w stosunku do podatku docho-
dowego. W ten sposdb zerwie sie ze stanem wlokacej sie
tymczasowoéci i z zasada pobierania podatku z substan-
cji majatkowej, ktéra to zasada moze byé usprawiedli-
wiona tylko w wypadkach naglych, gdy zagrozona jest
dalsza egzystencja panstwa. Takie daniny moga byé
stosowane tylko na krotki okres czasu, nie moga za$ cia-
gnaé sie¢ calemi latami, powodujac zamet, niepewnosé
1 chaos.

Ustawa o nadzwyczajnym podatku majatkowym win-
na by¢ formalnie zniesiona takze z tegoi powodu, iz w
przeciwnym razie bedzie stale wisiala nad naszem zyciem
gospodarczem groiba zastosowania jej, co utrwali atmo-
sfere niepokoju 1 niepewnos$ci, w ktérej zadna przed-
siebiorczo$¢ krajowa czy obca nie bedzie mogla sie roz-
winaé. Jezeli bowiem kapital, z natury swojej bardzo
trwozliwy, znajduje zagranica, o miedze od nas, odpo-
wiednie warunki dla przedsiebiorczo$ci oraz inwestyciji,
to nietylko nie przyjdzie do nas, aby zasili¢ nasze zy-
cie gospodarcze, ale raczej bedzie od nas uciekali stronil.

Analiza poszczegélnych podatkéw majatkowych za-
granica zabralaby nazbyt wiele czasu, to tez ograniczam



sie tylko do paru przyklad6éw, ktére zilustruja istnie-
jacy tam stan rzeczy. W Niemczech-zasadnicza roczna
stawka podatku majatkowego wynosi § promille, przy-
czem majatek do 5.00,— Mkn. jest wolny od podatku.

Stawka 5 promille zmniejsza sie na: 4, 3, 21 1 pro-
mille, o ile majatek nie przenosi analogicznie 50,000,
30.000, 20.000 i 10.000 Mkn., chronione wiec sa wy-
raznie majatki $redniej i malej burzuazji. Natomiast
progresja, zreszta bardzo nieznaczna, zastosowana jest
do majatkéw, lezacych w kapitatach (t.j. w lokatach),
mianowicie 5,5; 6; 6,5; 7 i maximum 7,5 promille; ale ta
ostatnia stawka dotyczy juz kapitalu, przenoszacego 5
miljonéw Mkn. W ten spos6b pedzi sie¢ w Niemczech ka-
pital finansowy, wzglednie lokaty finansowe do przemy-
stu, handlu i rolnictwa, gdyz wéwczas kapital, znajdu-
jacy sie w obrocie, korzysta z przywileju nizszych sta-
wek podatkowych. Oczywista rzecz, iz w kraju wielko-
przemyslowym, majacym olbrzymi aparat wielkiego han-
dlu zamorskiego, a tem samem posiadajacym duza aglo-
maracje finansowa i koncentrujacym ogromny przeplyw
kapitalu, zasadnicza stawka § promille nie jest nad-
mierna, w odréznieniu np. od Polski, ktéra cala swoja
polityke gospodarcza powinna nastawia¢ w tym kierun-
ku, aby jak najintensywniej powstawaly kapitaly na
drodze kapitalizowania dochodéw.

W Austrji powojennej podatek majatkowy optaca
sie tylko od majatku, przynoszacego dochéd. Przedmio-
tem tego podatku jest czysty majatek, to znaczy jego
réwnowarto$¢ po obliczeniu dlugéw i innych ciezaréw,
stawka za$ powyze] 360.000S. wynosi zasadniczo 3 pro-
mille, przyczem majatki ponizej 36.000 S. sa wolne od
podatku majatkowego. O ile czysty majatek wynosi po-
nizej 360.000 S., stawka obniza si¢ na 2 promille, —
jezeli za$ majatek nie przekracza 240.000 S. — I pro-
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mille, przy majatkach ponizej 120.000 S. — pét pro-
mille. Przy samoistnych przedsiebiorstwach i zatrudnie-
niach zarobkowych, przyjmuje sie, jako czysty majatek,
10-krotny czysty zysk roczny, o ile ten ostatni przekra-
cza 8.400 S. Przedsiebiorstwa za$ o mniejszym docho-
dzie niz 8.400S. rocznie, sa wogéble wolne od podatku
majatkowego. Widzimy wiec, e w Austrji, bardziej
jeszcze, niz w Niemczech, system podatku majatkowego
wykazuje duza liberalno$é, pozwalajac na tatwiejsze aku-
mulowanie sie kapitaléw, niz gdzieindziej.

Nalezy stwierdzi¢ w zwiazku z powyzszem, iz teorja
skarbowoéci uznaje w nowszych czasach coraz powszech:
niej celowo$¢ uzupelnienia podatku dochodowego po-
datkiem majatkowym, co uzasadnia sie tem, iz wsze-
dzie daje si¢ zauwazyl tendencja oparcia systemu po-
datkowego pracze]j na dochodzie, niz na majatku, przy
najidealniej za$ rozbudowanym systemie podatku do-
chodowego jstnieje zawsze potrzeba wyréwnania nie-
dociagnieé¢ tego podatku podatkami dodatkowymi. Tak
wiec szereg kantonéw Szwajcarji dokonalo u siebie uzu-
peinienie podatku dochodowego podatkiem majatkowym,
a w tak liberalnym kraju, co do swobody akumulacji
kapitaléw 1 dochodéw, jak Stany Zjednoczone — po-
datek od warto$ci majatku jest jednym z najwydatniej-
szych 7rédel dochodéw panstwa oraz samorzadéw.

To tez byloby  bledem, gdybySmy zamykali oczy
na dokonywujace sie lub dokonane juz zagranica zmia-
ny w systematyce ustrojow podatkowych, ktére stano-
wia dla naszego polskiego zycia gospodarczego grozne
memento zwycieskiej walki konkurencyjnej.

Nawiazujac do zagadnienia stosunku podatkéw do
budzetu panstwowego, stwierdzi¢ nalezy, iz bardzo cha-
rakterystyczne $wiatlo na zagadnienie to, rzuca pord-
wnanie odno$nvch cvfr polskich z niemieckiemi. Ot6z
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jesli wezmiemy dwa typy podatkéw bezposrednich, t.].
podatek dochodowy oraz obrotowy, to — przyjawszy o-
g6lny budzet wplywéw wszystkich naszych podatkéw
bezposrednich, ujrzymy nastepujacy, ciekawy obraz:

W Polsce globalny budzet wplywéw z podatkéw
bezposrednich wynosi. za ubiegly rok budietowy: zi.
791.698.000,— a w Niemczech na 1 stycznia rb. — Mkn.
5.280 miljonéw; w stosunku do tego budzetu wplywéw
podatek dochodowy stanowi u nas 22 proc., natomiast w
Niemczech okraglo 5o proc. (2,620 miljonéw Mkn.); za$
podatek obrotowy w Niemczech w tym samym stosunku
nie przenosi 17 proc.,, u nas stanowi 36 do 40 proc.
tychze wplywoéw.

Jest to niewatpliwie cdwrécenie stosunku, oczywiscie
pozbawione motywéw 1 podstaw gospodarczych. Trzeba
bowiem pamietaé, iz wéwczas, gdy ustawa o podatku do-
chodowym byta uchwalana, dochéd i zarobek znajdo-
waly sie na indeksie. To tez zasady podatku dochodo-
wego zostaly znieksztalcone, a poniewaz nie oparto sie
na nim, jako na mnajbardziej racjonalnem 1 nowocze-
snem zrédle wplywow podatkowych, zwrécono sie do
najbardziej prymitywnego i do najbardziej gospodarczo
szkodliwego zrédia wplywow, jakim jest podatek od o-
brotu tem wdzieczniejszy instrument, iz dotyka tylko
miasta, omija wie§ i zwraca si¢ swem ostrzem przeciw
przemyslowi, handlowi i finansom.

Wymowa wspomnianego ustosunkowania procento-
wego podatkéw: dochodowego 1 obrotowego u nas i w
Niemczech, nietylko stwierdza zupeiny brak niemieckich
antagonizméw miedzy wsia i miastem, bo¢ w Niem-
czech podatek obrotowy placi takzie i rolnictwo, ale prze-
dewszystkiem $wiadczy o wielkiem zrozumieniu ze stro-
ny tamtejszego czynnika ustawodawczego twoérczej, pafi-
stwowe] roli kupca 1 przemyslowca niemieckiego, kté-
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remu wszystkie bez wyjatku skladniki 1 przejawy zycia
zbiorowego, nie utrudniaja, lecz ulatwiaja zdobycie po-
tegi ekonomicznej, decydujacej o potedze panstwa.

Natomiast u nas w Polsce jest wrecz inaczej — i
niech mi tu wolno bedzie zacytowaé stowa profesora Kem-
merera wedlug jego sprawozdania (strona 88): , Skombi-
nowany wynik réznych progresji i ulg najwidoczniej da-
zy do zupelnego wyzwolenia niektérych klas spolecznych
i ekonomicznych od podatku, nakltadajac natomiast wiek-
sza cze$¢ ciezaru na inne klasy. Pomijajac zupelnie spra-
we sprawiedliwo$ci ekonomicznej, naleiy pamietaé, ze
ustawodawstwo klasowe nie jest dobrym cementem dla
zbudowania podwalin nowego demokratycznego pan-
stwa.

Stowa prof. Kemmerera sa bardzo ciezkiem oskarze-
niem, skierowanem przeciw calemu 6éwczesnemu spole-
czenistwu polskiemu, ktérego emanacja, 6wczesne ciala
ustawodawcze, ustawy takie uchwalala. Miejmy nadzieje,
iz obecny Sejm wzglednie niektére stronnictwa naprawia
poprzednie bledy i zerwa przynajmniej w ustawodaw-
stwie podatkowem z tradycja walki klasowej.

Do jakich za$ ‘wynikéw ta walka klasowa w po-
datkach doprowadzila, $wiadcza nastepujace cyfry:

Wplywy z podatkow: Rok 1927,28
obrotowego Zt. 282 miljon.
dochodowego ae174 "
gruntowego » 64 "

Razem Zi. 517 miljon.

z tego na rolnictwo przypada

Zl. 64 miljon. za podatek gruntowy
30 < 5 dochodowy (17'/,%/,)

Razem ZI. 94 miljon. t. j. 18%/, og6tu wplywéw z podat-
kéw bezposrednich.




Z powyzszych cyfr wynika, iz w dziedzinie podat-
kéw bezposrednich miasta pokrywaja 82 proc. wplywéw,
podczas gdy wie§ uczestniczy w tych podatkach tylko
w stosunku 18 proc.

Zreszta walka klasowa wyraza sie nietylko w za-
kresie rozkladu $wiadczen podatkowych miedzy wsia a
miastem, ale réwniez rozgrywa sie w stosunku do kapi-
talu jako takiego, przyczem w tym kierunku, rzecz cha-
rakterystyczna, godzi wiecej w kapital pracujacy, anizeli
w kapital martwy, t. . w lokaty. Twierdzenie to uzasa-
dnia nastepujacy przyklad:

Jezeli obywatel posiada jako jedyne Zrédlo dochodu
sume zl. 200.000 i ulokuje ja w banku na 8 proc. — otrzy-
ma woéwczas dochodu rocznego brutto zl. 16.000. Od tego
dochodu bedzie musial zaplaci¢ tytulem podatku od ka-
pitalu i rent, podatku dochodowego, przyszlego podatku
majatkowego i innych sume zl. 3.699, co stanowi 23,1
proc. obciazenia tego dochodu z lokaty. Jezeli nato-
miast obok takiejze lokaty 200.000, ktéra brutto przy-
"nosi w banku dochodu 16.000 zl., ma wspomniany obywa-
tel jeszcze inne Zrédia dochodéw, np. z przemyslu —
i jezeli razem z tym dochodem brutto z lokaty w sumie
16.000 zl. ogélny jego dochéd wynosi 200.000 zi., wéw-
czas juz podatek dochodowy bedzie musial byé obli-
czony wedlug skali 25 proc., co wyniesie tacznie z podat-
kiem od kapitaléw i rent i innemi w stosunku do tych
16.000 z}. — sume 7.160 zL, co stanowi 44,5 proc. do-
chodu z lokaty!

Jest wiec jasnem, ze obywatel polski, posiadajacy
troche pieniedzy, bedzie miat dwie drogi do wyboru, mia-
nowicie: albo ulokuje pieniadze w banku, bo to go be-
dzie kosztowal ,tylko" 23 proc. dochodu, ale pozosta-
lej czedci swego kapitatu nie zainwestuje juz w zadnem
przedsiebiorstwie krajowem, albo tez wySle swoje pienia-
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dze na lokate zagranice lub choéby do bankéw gdanskich
— tembardziej, ze tam nie przeprowadzaja rewizji kont
poszczegbélnych wierzycieli bankéw.

Nasza polityka podatkowa nie sprzyja zatem wcale
aglomeracji kapitatéw wlasnych, natomiast powoduje ich
ucieczke zagranice, podrazajac w kraju koszt kredytu
i wywolujac jeszcze wigeksza ciasnote rynku pienigeznego.
Nic tez dziwnego, ze wskutek takich stosunkéw krajowy
aparat handlu uzalezniony jest od zagranicy, a obca kon-
kurencja wciska si¢ do kraju wszystkiemi drogami, mimo
wojny i barjery celnej, mimo reglamentacje przywozu
oraz nasze usilowania wywozowe.

Nalezy jeszcze dla przykladu poruszyé zagadnienie
podatku obrotowego w bankowosci. Otéz w bankowosci
nie zna tego podatku ani Anglja, gdzie dewaluacja do-
chodzita do 30 proc., ani nawet np. Belgja, gdzie na
skutek silnej inflacji frank zredukowany zostal do piatej
cze$ci swej dawnej wartosci. We Wtloszech przeprowa-
dzane byly nad tem zagadnieniem specjalne studja, przy-
gotowano nawet-odno$ne projekty, ale pomimo tego po-
datek obrotowy w bankowo$ci nie zostal tam, zaprowa-
dzony. W Niemczech operacje kontokurentowe, dyskon-
towe, lombardowe, walutowe, dewizowe, emisyjne i o-
broty papierami publicznemi nie zostaly réwniez obcia-
zone podatkiem obrotowym. Wyjatek stanowia pod tym
wzgledem jedynie: Czechostowacja i Austrja, gdzie wpro-
wadzono podatek obrotowy od czynnoéci bankowych, je-
dnakze w formie okreélanej za kazdym razem globalnej
sumy rocznej. Francja, ktéra walczac z inflacja, naj-
pbiniej przeprowadzila sanacj¢ waluty, zastosowala w sto-
sunku do bankowosci tylko podatek od zyskéw ostatecznie
osiagnietych.

Inaczej znéw jest u nas, bowiem przy obliczaniu po-
datku obrotowego od procentéw i prowizyj bankowych



wytwarza sie taka anomalja, iz ciezar podatkowy w miare
obnizania przez banki stopy dyskontowej — wzrasta i w
ten spos6b powstaje sui generis progresja, oczywiscie
niesprzyjajaca obnizaniu stopy procentowej. A wiec je-
zeli naprzyklad bank pobiera za dyskonto 12 proc., a
placi za wklady 8 proc., powstaje zysk brutto 4 pro»c_.,'
przyczem podatek 2,7 proc. liczy sie od 12 proc., co
stanowi 0,324 proc., a w stosunku do zysku brutto §;1
proc. podatku!

Jezeli za$ bank obnizy stope dyskontowa do 10 proc.,,
zatrzyma za$ norme 8 proc. dla wkladéw, jak to mialo
miejsce na wiosne rb., to zysk brutto wyniesie 2 proc.,
a podatek 2,7 proc. od 10 proc. wyniesie: 0,27 proc.,
co stanowi w stosunku zysku brutto juz 13,5 proc. obcia-
zenia. Z obliczenia wiec tego wynika jasno,izzaobni-
zanie stopy dyskontowej instytucje kredytowe sa niejako
karane zwiekszonym ciezarem podatkowym; wszystko to
za$ razem odbija sie na przemy$le i handlu i staje na
przeszkodzie obnizaniu kosztéw produkcji i wymiany,
a tem samem podcina nasza zdolno$¢ konkurencyjna.

‘W sprawie podatku obrotowego pragne jeszcze zazna-
czyé, iz w jednej tylko Francji utrzymala sie stawka
2-procentowa, usprawiedliwiona inflacja i trudna sytua-
cja walutowa tego panhstwa. W Austrji istnieje: odmienny
system, polegajacy na pauszalizacji podatku, przyczem od
importu pobierany jest przy odprawie celnej specjalny
podatek wyréwnawczy. Nawet w Rosji Sowieckiej naj-
wyzsza stawka podatku obrotowego dla detalu wynosi
1,5 proc., dla przemystu 1,25 proc.,, dla hurtu 1 proc.
W Czechostowacji podatek obrotowy zostal wogdle znie-
siony 1 zastapiono go podatkiem zarobkowym. W Niem-
czech znizono stawke do 0,75 proc.,, a ustawa, wprowar
dzajaca te znizke nosi charakterystyczny tytul: Gesetz
uber Steuermilderung zur Erleichterung der Wirtschafts-
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lage*. Wprowadzono w niej znizona stawke podatkowa
zaréwno od prowizji, jakiod pelnego obrotu, zaréwno od
hurtu, jak i od detalu, wreszcie od przemystu, jak 1 od
rolnictwa. Zasada opodatkowania przy interesach na wia-
sny rachunek jest dostawa, przy interesach za$§ posre-
dnictwa — $wiadczenie. Komisjoner, zaréwno zakupu
jak i sprzedazy, stoi na linji posSredniej. W ustawie prze-
widziane sa liczne wylaczenia i zwolnienia, Swiadczace
o glebokiej mys$li polityczno-gospodarczej norm usta-
wowych. Wylaczeniu podlega np. tak zwany pierwszy im-
port, oraz t. zw. przedluzony import, polegajacy na im-
porcie ze skladéw wolno-clowych; wylaczeniu tez pod-
legaja zboza, pasza i t. p. Zwolriony za$ jest od podatku
t. zw. przywilej handlu posredniczacego — ,,Zwischen-
handelsprivileg*.

Zalety systemu podatku niemieckiego polegaja glé-
wnie na tem, ze stawka jego jest niska, oraz, ze jest
jednolita 1 powszechna dla wszystkich dziedzin gospodar-

" stwa. Ponadto istnieja liczne zwolnienia, dopomagajace
rozwojowi operacji obrotu towarowego 1 sprzyjajace
konsygnacjom na skladach wolnoclowych. One dzigki
temu, ze nie musza by¢ tak, jak u nas, regulowane na
wlasny rachunek, stanowia specyficzna forme towaro-
rowego kredytu dlugoterminowego; umozliwia to Niem-
com gromadzenie w portach i wezlowych linjach komu-
nikacji ladowej 1 wodnej olbrzymich ilo$ci surowcéw, pé6t-
fabrykatéw i towaréw kolonjalnych. Te sklady zdecydo-
dowaly tez o tworzeniu sie¢ rynkéw 1 drég. handlowych,
o wzroécie portéw i potedze miast — tem bardziej, iz
polaczone bywaly z warrantami, elewatorami, chtodniami
i t.p., a wiec musialy wywolywaé szczegélnie wzmozona
cyrkulacje przewozowa 1 pieniezna. Oczywiscie, iz od-
no$ne warunki sprzyjajace istnialy juz przed wojna, gdv
nie znano jeszcze podatku obrotowego, jednakze, gdy go
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zaprowadzono, uszanowano strukture zycia ekonomiczne
go 1 z cala pieczolowitoécia uchylano nawet najliejsza
my$l o naruszaniu przepisami podatkowemi pulsujacego
tetna gospodarczego.

My w Polsce, w naszych dotychczasowych stosunkach
podatkowych, nie rozwiniemy powaznie przemyslu, a co
do handlu, to nawet zaczatkédw wielkiego handlu nie
pobudzimy do zycia, gdyz w obecnych warunkach podat-
kowych byt jego jest podciety w samym zarodku. Juz
obecnie handel nasz ma zniszczona zdolnoéé pokrywania
zapotrzebowan na rynku krajowej produkcji i znéw sto-
sunki tak sie ukladaja, ze z przyczyny kurczenia sie ka-
pitaléw obrotowych, potrzebnych dla finansowania kra-
jowych zakup6éw, nastawia sie handel przy biernym bi-
lansie handlowym na import. JesteSmy w obliczu zala-
mywania sie naszego gospodarstwa od wewnatrz i, aby
je podiwignaé, nalezy przedewszystkiem przeprowadzi¢
reforme podatkowa, wolna od walki klasowej i dosto-
sowana do systeméw podatkowych, istniejacych u naszych
najwiekszych kontrahentéw-sasiadéw, ktérzy sa réwno-
cze$nie najwickszymi naszymi konkurentami. Jezeli my
przy przewadze i sile naszego sasiada nie przeciwsta-

wimy sie mu nie — jak teraz — gorszym, ale lepszym
systemem podatkowym, lepsza organizacja kredytowa,
chol stabsza finansowo — walki tej nie wygramy; prze-

gramy ja nietylko dla handlu, ale i dla przemysiu, bo
niebezpieczenstwo obcej konkurencji uderzy przedewszyst-
kiem w polski przemys! i w polskiego; robotnjka.

Reforma systemu podatkowego musi by¢ tego ro-
dzaju, aby dozwolila na kapitalizacje dochodéw i na
akumulacje kapitatéw, gdy: taka tylko reforma stanowi
zasadniczy warunek trwalego zabezpieczenia ‘wplywdéw
podatkowych i prawdziwego rozwoju gospodarstwa na-
rodowego.
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W sprawie reformy procedury
podatkowe;.

Moé6wié o procedurze podatkowej, czyli o tym calym
aparacie techniki podatkowej, ktéry wprowadza w zycie
poszczegdlne dyspozycje ustaw — to znaczy méwié o za-
gadnieniu, ktére jest z natury rzeczy, a u nas w szczegdl-
nosci, zrédlem specjalnego rozdraznienia i rozgoryczenia
wéréd szerokich sfer platnikéw. Jezeli stwierdza sie, ze
dzisiejsze nasze podatki bezpo$rednie wywoluja u plat-
nikéw, zwlaszcza wsSréd kupiectwa polskiego, nieomal
powszechnie poczucie krzywdy, to niewatpliwie rozwia-
zanie w naszej praktyce zagadnienia procedury podat-
kowej poczucie tej krzywdy i niesprawiedliwo$ci zna-
komicie poglebia i utrwala.

Zdajac sobie w pelni sprawe z takiego stanu rzeczy,
tembardziej staraé sie bede ujaé 1 rozwazyé to zaga-
dnienie jaknajspokojniej i jaknajobjektywniej.

Przy badaniu wadliwo$ci procedury nalezy zgory
stwierdzié, ze jej bledy i braki wynikaja badz z odnoé-
nego ustawowego uregulowania poszczegélnych czynnosci
proceduralnych, badz tez sa nastepstwem takiego lub
innego postepowania wladz skarbowych. Wszakze roz-
patrywanie tych kwestyj oddzielnie nie wydaje sie wia-



Sciwem, gdyz sa one zbyt $cisle ze soba zespolone i w
praktyce zbyt czesto pokrywaja sie.

Przystepujac do meritum zagadnienia, przedewszyst-
kiem wymieni¢ nalezy daleko idaca odrebno$é i rézno-
rodno$¢ niemal w kazdej z naszych ustaw podatkowych
przepiséw proceduralnych, obejmujacych postepowanie
dowodowe, wymiarowe i odwolawcze, oraz przepi-
s6w o karach i postepowaniu karnem, wreszcie brak
jednolitych przepiséw ustawowych o egzekucji podatkéw.
Nie trzeba uzasadniaé, jak dalece utrudnia to zaréwno
platnikom jak i urzednikom skarbowym nalezyte orjen-
towanie sie w przepisach podatkowych 1 jak czesto jest
zrédlem samowoli poszczeg6lnych wladz skarbowych.

Przeciez dzisiaj stan rzeczy jest taki, ze nawet dwa
najgléwniejsze podatki bezpo$rednie — przemyslowy ido-
chodowy — maja przepisy proceduralne, bardzo rézniace
si¢ miedzy soba; naprzyklad w kazdym z tych podatkéw
przyshuguja platnikom inne uprawnienia. Wystarczy wy-
mienié, ze w podatku przemystowym pdatnik nie ma pra-
wa wgladu do swych akt w urzedzie ani zadania odpisu
uchwal komisyj szacunkowych.

Do$wiadczenia at ubiegiych az nadto potwierdzaja
koniecznoé¢ ujednostajnienia, skodyfikowania wzmianko-
wanych przepis6w w formie jednolitej ordynacji podatko-
we] dla podatkéw bezposrednich. Byloby to jednem z naj-
wazniejszych uproszczen naszej podatkowosdci, gdyz skom-
plikowana i réinorodna procedura wylacza czesto mo-
zno$¢ wykorzystania przez platnika przystugujacych mu
uprawnien poprostu przez nieznajomo$é odpowiednich
przepiséw.

Nie na tem jednak ocsywiscie koficzy sie potrzeba
wprowadzenia zasadniczych uproszczen proceduralnych
w naszej podatkowoéci. Obok ordynacji podatkowej wy-
starczy wymieni¢ réwnolegle kodyfikacje i kumulacje



wszelkich okélnikéw interpretacyjnych Ministerstwa Skar-
bu, ktérych dzisiaj jest juz ca. 300, a ponad 500 z wy-
rokami N. T. A, co stwarza nowa przyczyne takiego
stanu rzeczy, ze platnik mnie jest w moznosci normalnie sa-
memu orjentowaé sie w labiryncie przepiséw, wyjasnien
1 komentarzy pcdatkowych. Przytem dodaé jeszcze na-
lezy, ze wspomniane okélniki nierzadko nie sa zgodne
z intencja czy nawet literalnem brzmieniem odno$nych
ustaw 1 stwarzaja bardzo czesto wybitnie zwezajaca ich
interpretacje (pojecie hurtu, przerobu czy handlu samoi-
stnego, kwestja inkasa w handlu komisowym na rachu-
nek firm zagranicznych i t. p. w podatku obrotowym,
zagadnienie potracalno$ci watpliwych czy przepadlych
naleznoéci, sprawa odliczania amortyzacji i t. p. w po-
datku dochodowym). A

Do najwazniejszych zmian uproszczeniowych w za-
kresie techniki podatkowej zaliczy( wreszcie nalezy ko-
nieczno$¢ rewizji i komasacji terminéw podatkowych.
Wystarczy wymienié, ze dzisiaj obowiazuje nas sze$é
wzglednie czterna$cie na rok terminéw platnosci w je-
dnym tylko podatku przemysfowym, 2 — w podatku do-
chodowym, 4 — w podatku od nieruchomo$ci, 4 — w
podatku od lokali i t. d.., nie méwiac jui o terminach
podatk6w komunalnych. Trzeba za$ pamietaé, ze zwykle
jeszcze w ciagu roku wychodza — skadinad zreszta ko-
nieczne — zarzadzenia Ministerstwa Skarbu, odraczajace
terminy, wzglednie rozkladajace platno$ci podatkéw na
raty 1 tak dalej.

W kwestji powyzsze] nietylko zreszta chodzi o re-
dukcje liczby odnoénych terminéw, ale réwniez o racjo-
nalny ich rozklad. Wszakze, by zrealizowanie tak kapi-
talnych postulatéw, jak: jednolita ordynacja podatkowa,
komasacja terminéw platnoéci i kodyfikacja okélnikéw
— moglo naprawde stanowié krok naprzéd w wielkiem
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dziele poprawienia naszego ustroju podatkowego, trzeba
aby calo$¢ przepiséw 1 dyspozycyj proceduralnych zo-
stala natchniona zgotfa innym duchem, niz to ma miejsce
w stosunku do dzi§ obowiazujacych przepiséw procedu-
ralnych.

Dla dzisiejszego stanu rzeczy charakterystycznym
jest catkowity i zgéry zakladany brak zaufania wladzy
skarbowej do ptatnika. Tego rodzaju nastawienie cha-
rakteryzuje zreszta nietylko poszczegdlne przepisy pro-
ceduralne, ale réwniez i caloksztalt postepowania wiadz
skarbowych w stosunku do platnikéw. Platnik trakto-
wany jest u nas, czy to w postepowaniu wymiarowem lub
odwolawczem, czy egzekucyjnem, jak obywatel drugiej
klasy, jak ten, do ktérego niermnal z reguly trzeba odnosi¢
sie z niedowierzaniem, ostrozno$cia i nieufnoscia. To wy-
twarza niestychanie drazniaca atmosfere podejrzeh 1 w
zadnym razie przyczynié¢ si¢ nie moze do podatkowego
wychowania obywateli. Powiem wiecej - takie nasta-
wienie jest wrecz obrazajace, bo nikt nie ma prawa trak-
towaé kogokolwiek, jako podejrzanego ,,na zapas‘ o nie-
che¢ placenia podatkéw, nie majac w danymy momencie
zadnych dowodéw.

To tez wprowadzenie ordynacji podatkowej bez wpro-
wadzenia nowego ducha dla przepiséw proceduralnych
1 postepowania wladz nie bedzie zadnem rozwiazaniem
sprawy.

Stosunek miedzy platnikiem a wladza skarbowa mu-
si byé oparty na zasadzie réwnorzedno$ci obu stron
oraz na zasadzie jawno$ci w calem postepowaniu pro-
ceduralnem. Odwrotnie za$§ kaide wykrycie naduzy-
cia popeinionego ze strony platnika, kazde zawiedzenie
przezen zaufania - powodowaé¢ winno ostre i bez-
wzgledne stosowanie kar. Dzisiaj stosowane faktycz-



ne konsekwencje falszywych zeznan nie moga byé¢ ab-
solutnie uwazane za dostateczny czynnik odstraszajacy.

Naturalna konsekwencja dzisiejszego stanu rzeczy
jest to, ze w bardzo wielu wypadkach podatek ustala
sie nie wedlug tego, ile od danego platnika faktycznie
nalezy sie, lecz wedlug tego, ile — zdaniem wladzy wymia-
rowej —- platnik ten moze zaplacié, przyczem szacunek tego
rodzaju odbywa sie oczywiécie na podstawie czysto
zewnetrznych 1 subjektywnych cech. Jest to wznacznym sto-
pniu wynik nieszczesnego pomyslu mierzenia sprawnosci
wladz skarbowych napieciem dokonywanych przez nie po-
boréw podatkowych; na tej drodze usilowano przeciez
kilka lat temu usprawni¢ nasz aparat skarbowy.

Szczeg6blnie charakterystycznym przykladem stosun-
ku wladz skarbowych do platnikéw jest sposéb wyda-
wania wzmiankowanych jui wyzej ok6lnikéw, komentu-
jacych odno$ne przepisy podatkowe. Publikowanie wspo-
mnianych okélnikéw dokonywane jest w ten sposdb, ze
obowiazki wzglednie ograniczenia i restrykcje dla plat-
nikéw sa jak naj$pieszniej i jak najdokladniej podawane
do wiadomos$ci zainteresowanych i wykonywane; nato-
miast zarzadzenia, zawierajace prawa wzglednie przywi-
leje 1 ulgi dla platnikéw, pozostaja zazwyczaj w sferze
wiadomosci wladz i organéw skarbowych.

Juz zas klasycznym nieomal przykladem wzmianko-
wanego przeze mnie nastawienia wladz skarbowych wzgle-
dem platnikéw jest stosunek tych wiltadz do ksiag han-
dlowych. Stosunek — typowo rygorystyczny, bo tak
trzeba kwalifikowa¢ naprzyklad fakt, ze w podatku obro-
towym tylko te ksiazki maja znaczenie wymiaru, ktére
Scile odpowiadaja wymogom kodeksu handlowego. Sto-
sowanie tego wymagania na terenie b. Kongreséwki stwa-
rza przeciez warunki wrecz niezyciowe, a nierzadkie sa
fakty, ze 1 takie ksiazki handlowe bywaja odrzucane.



Jest za$ rzecza konieczna, by nietylko takie ksiegi,
o ktérych wyiej jest mowa, honorowaé, lecz aby 16-
wniez ksiazek, nieodpowiadajacych $ci§le wymogom na-
wet 1 innych kodekséw handlowych, obowiazujacych w
Polsce, nie pozbawiaé calkowicie mocy dowodowej, a
traktowa¢ je jako dowéd, ktéry bedzie odrzucony tylko
wtedy, o ile zostanie stwierdzone, ze ksiazki te sa np.
falszywie prowadzone. Przeciez wzglad na postulat uspra-
wnienia naszego aparatu handlowego dyktuje konieczno$é
robienia wszystkiego w kierunku popierania rozwoju
ksiazkowosci, ktéra wprowadza zawsze do kazdego przed-
sigbiorstwa lad, prawidlowa kalkulacje, racjonalne prze-
widywania 1 t. d.

Ze sprawa ksiag handlowych wiaze sie écisle kwestja
jednej ze szczegélnie ucigzliwych i dokuczliwych spraw,
stale dotkliwie odczuwanych przez nasze przedsiebior-
stwa -— kwestja rewizji tych ksiag handlowych. Gléwna
wadg tych rewizyj jest ich ilo$¢ i nieskoordynowanie.

Nalezaloby terminy rewizy] ksiag handlowych
tak ustali¢, azeby najmniejsza ilo$¢é rewizy] sluzyla za
podstawe, lub materjal, do wymiaru najwiekszej ilosci
podatkow. Pozatem za$ niepodobna pominaé sposobu wy-
konywania tych rewizyj ksiag, a takzie wogdle sposobu
przeprowadzania lustracyj przedsiebiorstw (rewizje w dni
targowe, nagle zabieranie ksiag i dokumentéw, rewizje
kas gotéwkowych i t. d.). Tu juz nie przepis decyduje, a
wylacznie takt, spokdj i objektywizm urzednika. Nie-
stety, te zawodza bardzo czesto, rodzac niecheé, rozia-
lenie 1 rozgoryczenie.

Te uciazliwe, nadmierne i niewlasciwie robione re-
wizje sa zreszta konsekwencja dwuch innych przepiséw
proceduralnych: 1) nadmiernie dlugiego okresu (5 lat),
przewidzianego w naszych podatkach bezpos$rednichdla
dodatkowych wymiaréw, przy braku wyraznego kryter-
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jum, w jakich warunkach moga byé¢ dokonywane te
dodatkowe wymiary, oraz 2) kontroli w ksiegach do-
stawcy -— kont odbiorcow.

Jedna z najgorszych sytuacji, w jakich moze znalez¢
sie platnik, jest sytuacja niepewnosci, a takie wiaénie po-
lozenie stwarza m. in. piecioletni okres moznosci powra-
cania do uregulowanych juz wymiaréw 1 zamknietych
rachunkéw, jak réwniez tendencje dowolno$ci przy sa-
mych wymiarach, o czem juz wspomnialem.

Jednym z warunkéw, ktérym musza odpowiadaé
przepisy proceduralne, jest ten, by ptatnik nie mial na-
zbyt czesto ‘'do czynienia z wiadzami skarbowemi, co
zwieksza mozliwo$¢ ustosunkowywania sie do nich nie-
chetnie 1 zlo$liwie, oraz, aby nie miali za duzo okazji
do wchodzenia z niemi w konflikty, gdyz to stwarza
grunt, na ktérym z natury rzeczy rodza sie niesumienni
platnicy.

Warunkowi temu zupelnie zaprzeczaja wspomniane
liczne i nieskoordynowane rewizje ksiag oraz czesto spo-
s6b przeprowadzania tych rewizyj, jak réwniez lustracji
iprzedsiebiorstw.

Stokro¢ silniej jednak naruszaja wymieniony waru-
nek owe kontrole kont odbiorcéw, rachunkéw i inne
formy wgladu do przedsiebiorstw, wynikajace z pro-
wadzonej przez wladze skarbowe — zreszta zrozumiar
lej w swych intencjach — akcji wykrywania oséb, u-
chylajacych sie od podatkéw. Mam tu na my$li dziatal-
no$é biur informacyjnych, istniejacych przy izbach skar-
bowych i sadze, ze nalezaloby poddaé rewizji metody
pracy tych biur.

W powyzszem tkwi zreszta inne jeszcze powazne nie-
bezpieczenstwo dla solidnego i odpowiedzialnego ku-
piectwa, polegajace na tem, ze pewne kategorje odbior-
c6w unikaja dostawcéw, ktérzy tranzakcje swe ujawniaja
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w ksiegach, wzglednie zjawiaja sie dostawcy nawet tansi
i wygodniejsi, bo nieprowadzacy ksiazek.

Tu warto stwierdzi¢, ze nawet poszczegé6lne prze-
pisy proceduralne moga oddzialywaé¢ na takie lub inne
ksztaltowanie sie warunkéw rozwoju i egzystencji pla-
céwek gospodarczych. Mianowicie: zbyt radykalne szu-
kanie w ksiegach ptatnika jego odbiorcéw dla celéw
fiskalnych, niewla$ciwie wykonywane rewizje ksiag han-
dlowych, wogdle niewla$ciwy stosunek wiadz skarbo-
wych do tych ksiag, wreszcie tendencje do opodatko-
wania przedsiebiorstw na podstawie zewnetrznych oznak
i subjektywnego szacowania ich dochodu czy obrotu itd.
— stwarzaja warunki dla wyraznego preferowania przed-
siebiorstw drobnych, stojacych na niskim poziomie roz-
woju technicznego.

Potwierdza to statystyka przedsiebiorstw, prowadza-
cych ksiegi handlowe. W roku 1926 na 379.126 platni-
kéw podatku przemystowego w handlu tylko 11.265 pro-
wadzilo ksiegi, z czego uznano te ksiegi tylko w sto-
sunku do 10.037 platnikéw.

By zagadnienie stosunku organéw skarbowych do
platnika w akcji wymiarowej i odwolawczej szczegdlnie
podkreslié, nalezy stwierdzi¢, ze cale orzecznictwo Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego w dziedzinie po-
datkowej posiada wyrazna tendencje do rozszerzenia praw
podatnika, do wprowadzenia w procedurze podatkowej
zasad réwnorzedno$ci stron oraz jawno$ci — nawet tam,
gdzie odnos$na ustawa podatkowa zasadniczo jawnosci
nie przewiduje. Niestety, wzmiankowane orzecznictwo
stanowiace bogata wykladnie naszych ustaw 1 przepi-
séw podatkowych, oparta na praktyce codziennego zy-
cia — nie jest dostatecznie uwzgledniane przez wladze
skarbowe w ich dzialalno$ci; sa przeciez zarzadzenia,
dotychczas obowiazujace, a sprzeczne z orzeczeniami N.



T. A. (np. odno$nie ilosci czlonkéw rodziny, ktérzy moga
by¢ zatrudnieni przy III kat. patentéw handlowych).
Przechodzac z kolei do oméwienia samej akcji sza-
cunkowej i odwolawczej, stwierdzi¢ nalezy, iz w dzie-
dzinie tej uderza przedewszystkiem niesprawno$¢ obu pro-
cedur. W zwiazku z tem uciera sie opinja, ze jest to
wina komisy] obywatelskich, ktére dokonywuja wymiary,
wzglednie rozpatruja odwolania; wypowiada sie poglad,
ze sa to ciala niefachowe, ze w pracach ich gra duza
role pierwiastek konkurencji oraz obawy przed naraze-
niem wlasnego wymiaru, ze istnienie ich stwarza stan
braku odpowiedzialno$ci za dokonywane prace i t. p.
Nie twierdze bynajmniej, ze komisje pracuja wspo-
s6b wlasciwy 1 ze stoja na wysokos$cl zadania; prze-
ciwnie, nalezaloby pod adresem naszych podatkowych
komisji obywatelskich wypowiedzie¢ niejedno gorzkie sto-
wo, podobne do tych, ktére zostaly wyie] wypowiedziane
pod adresem wtadz i urzednikéw skarbowych. Niewat-
pliwie dziatalno$¢ komisyj tych charakteryzuje sie prze-
dewszystkiem brakiem obowiazkowos$ci 1 poczucia od-
powiedzialnosci ze strony ich czlonkéw, tendencja do wia-
snej obrony, wzglednie do pognebienia konkurenta itp.
Niemniej jednak trzeba cale to zagadnienie rozpa-
trze¢ z drugiej strony. W pierwszym rzedzie nalezy wziaé
pod uwage niezmiernie slabe przygotowanie i1 wyro-
bienie naszej administracji skarbowej, wynikajace cho-
ciazby stad, ze posiadamy tak mlody jeszcze aparat
urzedniczy i ze tak surowym jeszcze dysponujemy w tym
zakresie materjatem. Przeciez zgora 40 proc. urzednikow
skarbowych nie posiada nawet niiszego wyksztalcenia.
Zmian na lepsze w te] dziedzinie nie widaé, gdyz, jak
stwierdzaja osoby, znajace te stosunki, przyplyw odpo-
wiednich kandydatéw — trzeba przyzna¢é — do nader
uciazliwej pracy urzednikéw skarbowych jest znikomy;
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co gorsza, daje sie zaobserwowal ucieczka sil najbar-
dziej wartosciowych.

Tymczasem kwestja nalezytej kwalifikacji elementu
urzedniczego musi byé szczegélnie w polskiej praktyce
skarbowej zagadnieniem bardzo powainem; w przeci-
wnym razie stwarza sie stale niebezpieczenstwo konty-
nuowania dzisiejszego nastawienia urzednikéw, tak petl-
nego nieufnoéci do kazdego podatnika, tak nieliczacego
sie ze zgubnym wplywem traktowania ogéiu obywa-
teli, jako z zasady uszczuplajacych dochody panstwa.
Stusznie tez w zwiazku z tem rodzi¢ sie musi obawa, ze
to poczucie odpowiedzialno$ci ze strony urzedéw przy
dokenywaniu wymiaréw - w imie czego wysuwane sa
projekty zniesienia komisyj szacunkowych -- przerodzié
si¢ moze snadnie w daleko idaca samowole ¥ dzi$§ juz,
niestety, nierzadko spotykana.

Skutecznym sposcbem wusuniecia tych niebezpie-
czenstw 1 obaw, wyjéciem z tego stanu, ktéry skarbowi
panstwa 1 gospcdarstwu niewatpliwie nieobliczalne przy-
nosi straty, moze byé zasadniczo jedynie podniesienie sta-
nu urzedniczego 1 zwiekszenie kadr urzednikéw skar-
bowych, wysoko wyksztalconych i Swiatlych. W imie
tej koniecznoéci zapewnienia dzialowi administracjiskar-
bowej perscnelu najbardziej doborowego powinny byé
stworzone warunki, ktéreby faktycznie umozliwialy przy-
plyw tego rodzaju elementu. Podstawa tych warunkéw
jest oczywiécie zabezpieczenie materjalne bytu urzedni-
kéw skarbowych. Ogélna poprawa uposazen administra-
cji panstwowe]j zagadnienia tego nie rozwiaze. Praca
urzednika skarbowego jest zawsze cieisza 1 bardziej od-
powiedzialna, niz w innych dzialach administracji pan-
stwowe], dlatego tez nalezaloby powaznie zastanowic
sie nad tem, czy nie powinno sie u nas, jak to jest w
wielu innych krajach zachodnich (Niemcy, Francja, Wlo-
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chy itp.), wprowadzi¢ dla urzednikéw, pracujacych w
administracji skarbowej, uposazenia wyzszego, niz dla
innych urzedniké6w panstwowych. Lezatoby to niewat-
pliwie w interesie skarbu panstwa 1 w interesie ogdlu
obywateli.

Zanim wszakze naprawde usprawnimy nasza admi-
nistracje skarbowa, musza by¢ stosowane inne $rodki, za-
pobiegajace bledom i samowoli ze strony wladz skar-
bowych. Skutecznym hamulcem w tym zakresie niewat-
pliwie moga byé dotychczasowe obywatelskie komisje
podatkowe. Do$wiadczenie réznych okregéw skarbowych
uczy, ze zupelnie mozliwa jest zgodna wspélipraca u-
rzedéw skarbowych z temi komisjami i ze wspélpraca
taka daje naprawde dobre wyniki.

Tak wyglada zagadnienie organéw wymiarowych,
rozpatrywane od strony urzedéw. Spéjrzmy na nie zko-
lei od strony dzisiejszych komisyj szacunkowych.

Warunki pracy tych komisyj, zasady ich tworzenia
1 zakres ich uprawnien sa tego rodzaju, ze w duzym sto-
pniu wylaczaja sprawne funkcjonowanie. To tez utrzy-
manie w tym zakresie dotychczasowego stanu rzeczy
bezwatpienia nie jest wskazane i wlasciwe. Nalezy szu-
kaé sposob6w poprawienia i usprawnienia prac komisyj
przy réwnoczesnem zapewnieniu ich faktycznego wply-
wu na wymiary, oczywiscie z mozliwem zagwaranto-
waniem objektywnoéci i stusznosdci tych wymiaréw. Nad
tem zagadnieniem musza nasze komisje zjazdowe specjal-
nie zastanowié sie i podjaé specjalne prace.

Co sie tyczy komisyj odwolawczych, to wydaje sie,
iz zupelnie wystarczajacym $rodkiem dla usprawnienia
ich dziatalno$ci bedzie zwiekszenie ich liczby w poszcze-
gblnych izbach skarbowych do granic, ktére faktycznie
umozliwilyby definitywne zalatwianie odwolanh w sto-



sunkowo krétkim i zgéry ustawowo zafiksowanym okre-
sie czasu (np. 6 miesiecy).

Pozostaje jeszcze do oméwienia najbolesniejsza czes¢
procedury podatkowe] — akcja przymusowego $ciagania
zaleglosci.

Jest rzecza wiecej niz oczywista, ze naleznoéci skarbu
musza by¢ $ciagniete, je$li nie dobrowolnie, to przymu-
sowo. To jest dla kazdego az zanadto zrozumiate. Zaga-
dnienie wiec polega na tem, jak te zaleglosci przymu-
sowo $ciagad, by nie obrazaé, ani sprawiedliwo$ci po-
datkowej, ani racji gospodarczej.

Jezeli dzi$ juz powszechnie uznaje sig nieréwnomier-
no$¢ budowy naszego systemu podatkowego, jezeliten fakt
stwierdzaja juz kierownicy rzadu naszego, to wydaje sie, ze
do czasu usuniecia tego zasadniczego zlaibledu, jakim jest
wadliwa budowa ustroju podatkowego, nalezaloby jak naj-
ostrozniej, jak najdelikatniej stosowaé obowiazujace u-
stawy podatkowe -— zwlaszcza wzgledem tej rzeszy oby-
wateli, ktérzy, nie placac w terminie podatkéw, stwier-
dzaja tem badz co badz, przynajmniej w wiekszoéci swej,
ze sa istotnie w trudnem polozeniu materjalnem.

Jezeli notorycznie oczywistym jest w Polsce brak
kapitatéw wogéble, a w handlu w szczeg6lnosci, to $cia-
ganie naleznosci skarbowych, zwlaszcza na drodze przy-
musowej, powinnoby by¢ -— wydaje sie — robione jak
najogledniej.

Niestety nasze smutne do$wiadczenia zyciowe w za-
kresie Swiadczen podatkowych tych, tak prostych i oczy-
wistych, zdawaloby sie racyj nie potwierdzaja bynaj-
mniej. Cala procedura przymusowego poboru zaleglo-
$ci jest nietylko tak zbudowana, ale i tak stosowana.
jak gdyby$my mieli zupelnie sprawiedliwy system po-
datkowy i wlasciwe rozlozenie obciazenia podatkowego,
jak gdyby$my dysponowali normalna iloécia i plynno-
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Scia kapitatéw, jak gdybySmy — jednem slowem —
znajdowali sie wzupelnie normalnych warunkach gospo-
darczych.

A wiec mamy bardzo wysokie koszta przymusowego
poboru zaleglo$ci podatkowych, jak: kary za zwloke,
odsetki za odroczenie 1 w szczegolno$ci koszta egzeku-
cyjne, nb. niepozostajace w zadnym stosunku do odnos-
nych kosztéw faktycznych; wiec mamy bardzo rygory-
styczne, czesto dowodzace jakiej$ specjalnej nieufnosci
1 niecheci do podatnikéw obserwowanie dyspozycyj usta-
wowych, wedlug ktérych t. zw. termin ulgowy (14-dnio-
wa zwloka) nie wylacza moznoéci przymusowego (oczy-
wiscie z kosztami egzekucyjnemi) pobrania podatku; wiec
mamy zupelna dowolno$¢ w stosowaniu przepiséw in-
strukcji egzekucyjnej — tego jedynego u nas zbioru norm
prawnych w omaw?anym zakresie -— przy calym procesie
sekwestru, magazynowania 1 sprzedawania zajetych przez
wladze skarbowe przedmiotéw; wiec wreszcie jesteSmy
swiadkami zupelnego niemal niestosowania zreszta obo-
wiazujacych przypomnien o zaleglosciach przed przy-
stapieniem do przymusowego ich $ciagniecia 1 t. d.

Nic dziwnego, ze w tych warunkach w pierwszej po-
lowie roku budzetowego 1928/29 kary i odsetki daly
ponad 28 milj. zI. wplywéw, co stanowi go proc. kwoty
preliminowanej 1 jest cyfra nieomal wyzsza od caloéci
wplywéw z oplat za $wiadectwa przemyslowe.

Wiele méwi sie, ze nie mamy fachowego kupiectwa,
ze pozbawieni jesteSmy stanu kupieckiego, ze brak nam
tradycji w tym zawodzie. Czyz wszystko to mozliwem

jest do osiagniecia przy takich warunkach pracy, jak te,
- ktére wyiej na tle procedury podatkowej zostaly na-
szkicowane.

Obawiam sie, ze te warunki pracy nie przyczyniaja
sie do wychowania powazinego stanu kupieckiego, prze-
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ciwnie — jestem przeswiadczony, ze moga w nich egzy-
stowaé faktycznie tylko ci, ktérzy nam chluby nie przy-
nosza i w ktérych interesie nie padfo i nie padnie z na-
szej strony nigdy ani jedno slowo obrony. Tych wéréd -
nas niema, ale wtaénie dlatego bronié musimy swej egzy-
stencji. O pomoc w tej akcji, zmierzajacej do zapewnienia
sobie znoénych warunkéw pracy, apelujemy do naszych
wladz skarbowych, ktérych trudna i odpowiedzialna pra-
ce najzupelniej rozumiemy i doceniamy.



STANISLAW POREBSKI

Wiceprezes
Naczelnej Rady Zrzeszen
Kupiectwa Polskiego

- O przymusowym poborze podatkéw.

Jezeli nasze ustawodawstwo podatkowe stwarza tak
czesto dla kupca ciezar, réwny kamieniowi mlynskie-
mu, na naszej szyi zawiazanemu, réwny kajdanom, kre-
pujacym nasze rece, to jest rzecza szczegélnie wskazana
dokladne zbadanie wagi tego kamienia i ksztaltu tych
kajdan. Do odnoénych badan pragne dorzuci¢ w niniej-
szym referacie uwagi, dotyczace kwestji przymusowego
$ciagania zaleglosci podatkowych.

Z jednej strony system mnogo$ci okélnikéw inter-
pretujacych przepisy podatkowe, oraz r6znorodno$é ma-
terjalu urzedniczego, jakim rozporzadzaja wiadze skarbo-
we w poszczeg6lnych dzielnicach kraju, stwarzaja daleko
idaca rozbieznoé¢ w stosowaniu praktycznem ustaw po-
datkowych.

Z drugiej strony ocenianie wartosci urzednika skar-
bowego wedlug cyfrowych efektéw jego pracy w po-
staci sumy wplywéw skarbowych rodzi niestychanie przy-
kry stosunek wzajemny miedzy urzednikiem i ptatnikiem.

Jaki w tych warunkach przebieg ma likwidowanie
przez wladze skarbowe powstajacych zaleglosci podat-
kowych? Z rozkladem zalegloéci podatkowych na raty
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wielu platnikéw ma do czynienia. Ok6lniki ministerjal-
ne pozwalaja na to, przewidujac wtym wzgledzie ogél-
ne zasady i terminy. Jezeli zatem platnik, znalazlszy sie
w niemoznoéci terminowego uiszczenia podatku, zwra-
ca sie do urzedu skarbowego z takiem zadaniem we wla-
Sciwym czasie, zdawaloby sie, iz odnoéne podanie powinno
byé zyczliwie rozpatrzone i ze nie powinny istnie¢ prze-
szkody do zado$éuczynienia tej proébie. Interes panstwa
jest w takich wypadkach w pelni zastrzezony, bo pan-
stwo ma wtedy dochéd z ‘ego zrédla w wysokosci 12
proc.,, a wiec dochéd, jakiego zadne przedsiebiorstwo
nie osiaga; jest za$§ rzecza chyba obojetna dla panstwa,
czy dany podatek bedzie éciagniety w 6 czy 12 ratach,
jezeli w rezultacie bedzie pobrany w odnoénym okresie
‘budzetowym.

W praktyce tymczasem odrazu pierwszy referent
uwaza za stosowne ograniczyé ilo§é rat i terminy ich
platnoéci. Powstaje juz zmiana, ktéra dla platnika na-
turalnie stwarza koricepcje niejednokrotnie ciezsze. Na-
czelnik urzedu skarbowego réwniez uwaza za swéj obo-
wiazek poczynienie pewnych ostrych dodatkéw w pro-
jekcie odnoénej decyzji. Wreszcie urzednik izby skar-
bowej takze zazwyczaj poddaje krytycznej korekcie wnio-
ski ulgowe, przygotowane przez pierwsza instancje. W
ten spos6b skrytykowana propozycja platnika przycho-
dzi do niego w takiej formie, ze juz pierwszej raty nie
jest w stanie zaplacié. W rezultacie — nowa zaleglo$¢
podatkowa, nowa proéba i t. d. i sprawa, ktéra w intere-
sie skarbu mogla byé znacznie predzej zalatwiona, od-
wleka sie z wielkiemi zaréwno dla platnika jak i skar-
bu stratami.

Nalezy zatem jaknajusilniej dazyé do uzyskania u
najwyzszych czynnikéw skarbowych zarzadzenia, aby
propozycje platnikéw co do $ciagania zaleglodci, o ile



sie mieszcza w ramach juz wydanych okélnikéw, byty
uwzgledniane przez wladze skarbowe w sposéb jaknaj-
dalej idacy.

- Wymiar i éciaganie podatk6w robi u nas postepy,
ktére moznaby nazwaé poprostu zastraszajacemi. Do-
wodem bedzie fakt, ze w latach 1926- 1927 przeprowa.
dzono, wzglednie uskuteczniono zaje¢ w liczbie okolo
820.000. Poniewaz w roku 1926 byloi platnikéw gléw-
nych podatkéw bezpo$rednich okolo 500.000 (wzglednie
537.000), trzeba przyjaé, ie przecietnie w wymienionym
okresie czasu przypada 1,5 zajecia na jednego platni-
ka. Na podstawie tych cyfr moznaby sadzi¢, ie spofle-
czenstwo w Polsce sklada sie niemal z samych nielojal-
nych obywateli, nie chcacych placi¢ podatkéw, ktére w
tych warunkach moga byé éciagane tylko w drodze przy-
musowej.

Akcja przymusowego $ciagania jest rzeczywiscie nie-
zwykle wydajna. Wystarczy podaé cyfry, ktére osiag-
nefo pafnstwo w ciagu ostatnich miesiecy z odsetek od
zaleglosci podatkowych, kar egzekucyjnych i procentéw
za zwloke. Kwota z tego Zr6dla wynosila w kwietniu
1928 roku 2 milj. zl., w maju i czerwcu po 3 milj. zi.,
w lipcu 3,8 milj. zt.,, w sierpniu 4,8 milj. zl., we wrze$niu
4,1 milj. zl., w pazdzierniku 4,1 milj. zl.; od kwietnia
wiec jest wzrost okolo 50 proc. To powaine, a niespo-
dziewane 7rédlto dochodu dla panstwa miesci w sobie
wielkie niebezpieczenstwo.

Surowoéé egzekucji przybiera w poszczegélnych wy-
padkach miare wprost nieprawdopodobna. Znanym mi
jest fakt nastepujacy. Jak wiadomo, podatnicy moga o-
ptacaé¢ m. in. podatek obrotowy z 14-dniowem opéznie-
niem bez kar za zwloke, to znaczy do dnia 29 danego
miesiaca. W jednej z najpowazniejszych firm handlo-
wych warszawskich, bardzo skrupulatnie ptacacej nalez-



nosci podatkowe, zdarzy! sie taki wypadek, ze juz 20-go
zjawil sie egzekutor dla przymusowego pobrania
podatku, ktéry mégl byé zaplacony jeszcze 29 tego mie-
sigca. Nie pomogly zadne perswazje — zostaly $ciagnie-
te koszty egzekucyjne w wysoko$ci 8oo zl. Praca tego
egzekutora niewatpliwie nie stala w zadnym stosunku
do tych 8oo zl., ktére zosfaly Sciagniete, a takie stoso-
wanie wzgledem powaznych podatniké6w formalnego prze-
pisu graniczy juz doprawdy ze zloSliwoscia. Jest rze-
cza krzywdzaca, azeby w wypadku zacytowanym przy
minimalnym nakladzie pracy ze strony urzednika, $cia-
gajacego podatek, stosowany by! pelny wymiar kosztéw
egzekucyjnych wedlug przewidzianej jako maksimum
stawki 5 proc.

Wynika z powyzszego zasadniczy dla nas postulat
konieczno$¢ dazenia do uzyskania zlagodzenia kosztéw
egzekucyjnych, aby nie przyzwyczajaé fiskusa do zbyt
wielkich z tego tytulu dochodéw.

Kupiec uznaje konieczno$¢ placenia podatkéw. Wszy-
sCy uwazamy je za najelementarniejsza koniecznoéé, lecz
wszyscy réwniez pragniemy, zeby urzednik skarbowy byl
wykonawca ustaw podatkowych — sprawiedliwym, anie
jak dotychczas, suchym jedynie automatem.



WACLAW MIERZEJEWSKI

Wiceprezes
Centrali Drobnego Kuplectwa
i Przemysiu Rzeczypospolitej Polskiej

Drobny handel a reforma podatkowa.

Rozwazajac nasz system podatkowy w stosunku do
drobnego handlu, stwierdzi¢ musze¢ odrazu, ze system ten
jest specjalnie dla drobnego handlu ci¢zKi i rujnujacy.

Drobny kupiec ze wzgledu na maly zakres swoich
interes6w nie jest w stanie prowadzi¢ racjonalnej ksiego-
wosci, umozliwiajacej udawadnianie wysokoéci obrotéw
i dochodowos$ci swego przedsiebiorstwa.

Z drugiej strony drobny kupiec, handlujacy artyku-
fami pierwszej potrzeby, jest ograniczony w kalkulacji
ceny sprzedawanego przez siebie artykulu, gdyz komisje
cennikowe, dzialajace na podstawie ustawodawstwa o
walce z lichwa wojenna, oraz o zabezpieczeniu podazy
artykuléw pierwszej potrzeby, ustalaja ceny najczesciej
pod presja opinji, przeciwdzialajacej zwyzice cen nawet
najracjonalniej kalkulowanych.

Jeieli dodaé, ze konstrukcja komisyj szacunkowych
sprowadza wymiar $wiadczefi podatkowych do tego, ie
wysokoé¢ tych $wiadczen ustala faktycznie przedstawiciel
wladzy skarbowej ze swego punktu widzenia, to staje sie
jasnem, (iz drobny handel, stanowiacy ponad go proc.
piatnikéw podatku obrotowego, zostaje rokrocznie naj-
czebciej zaocznie zasadzony na placenie nadmiernych po-
datkéw, wobec ktérych obrona jest niemal beznadziejna.



W ten sposéb caly ciezar podatkowy w stosunku do
drobnego handlu opiera si¢ w praktyce wylacznie na
swobodnej niemal decyzji urzedéw skarbowych. Jezeli za$
zwazymy, ze aparat urzedniczo-skarbowy jest w stosunku
do [drobnego kupiectwa specjalnie uprzedzony,i niechetny,
to gzrozumiale jest, w jakiej znajdujemy sie sytuacji.

Tem jsie ttumaczy naprzyklad fakt, ze wymiary po-
datkéw w 1928 roku spotkaly sie z tak gwaltownym
sprzeciwem catego drobnego kupiectwa. Drobny kupiec
nie moze podola¢ nadmiernym obowiazkom podatkowym,
popada w zaleglodci, narastaja odsetki, koszty egzeku-
cyjne i t. p., w rezultacie czego majatek jego podlega
czestokroé [licytacji i sprzedaje sie za bezcen.

Rok ubiegly by} specjalnie ciezki dla drobnego han-
dlu. Przechodziliémy (i przechodzimy) bardzo ciezki okres
gospodarczy z powodu zastraszajacego braku gotéwki
1 niezwykle miskiego poziomu komsumcji wéréd szerokich
sfer ludnosci; drobny kupiec, by utrzymaé swe przed-
siebiorstwo przy iyciu, zmniejszonym do minimum zys-
kiem popychal sztucznie konsumcje w gére, szukajac w
tem ratunku.

Tymczasem urzedy skarbowe, przygotowujac nakazy
platnicze na podatek obrotowy i dochodowy, pojely w
bardzo swoisty sposéb sytuacje drobnego handlu. Prze-
cietnie, w nakazach platniczych urzedéw skarbowych o-
broty kupcéw wzrosly o 50 proc., a sa wypadki, ze
obroty te powigckszono o 100 proc. i wyziej. Stopa pro-
centowa podatku dochodowego, ustalona przez zrzeszenia
gospodarcze branzy spozywczej na 10 proc. od obrotu,
zostala z reguly podniesiona przez urzedy skarbowe do
15 i 20 proc. wtedy, gdy bochenek chleba kosztuje 53 gr.
a sprzedaje si¢ go po 55 gr., gdy kilo cukru kosztuje
1,48 zl. — sprzedaje sie za$ go za 1,55 zl., a czestokrod
ze wzgledéw konkurencyjnych po 1 zl. 50 gr.
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Dlatego tez drobny handel musi dazyé w obronie
swej do wuniezaleznienia wysokoéci $wiadczenh, placo-
nych panstwu, od wylacznej decyzji urzednika skarbo-
wego.

Sa dwie drogi, ktéremi w tym kierunku mozna
zdazad.

Albo przedsiebiorstwa handlowe III i IV kate-
gorji beda prowadzi¢ ksiegowo$é, by udawadniaé wy-
soko$¢ obrotéw i dochodu, lub tez pobieranie podatku
obrotowego od drobnych platnikéw nastapi w drodze
repartycji kwot ryczaltowych, ustalanych dla poszcze-
gélnych kategoryj, branz i rodzajéw tych przedsie-
biorstw.

Poniewaz przy obecnym stanie drobnych przedsie-
biorstw III i IV kategorji jest nie do pomy$lenia, by
drobny kupiec mial moznoé¢ sam prowadzié ksiegowosé
— za§ na oplacenie ksieggowego w zadnym wypadku
go nie sta¢ — nie wydaje sie, by dzisiaj te droge mo-
zna bylo wybraé, jako prowadzaca do celu.

To |tez dazyé bedzie trzeba droga pierwsza, t. j.
do zryczaltowania podatku obrotowego. ‘

" Jezeli ichodzi o wysokoéé stopy podatku obrotowe-
go, to uwazamy za konieczne zniesienie podatku obro-
towego od artykuldéw spozywczych i pierwszej potrzeby
oraz jobnizenie stopy podatkowej do polowy obecnej wy-
sokosct dla innych brani drobnego handlu.

Przechodzac do podatku dochodowego, nalezy stwier-
dzi¢, ze przy obecnem traktowaniu tego podatku przez
urzedy sfkarbowe, musimy dazy¢ do oparcia jego wymia-
ru na trwalych podstawach, a mianowicie:

1) Skala przecietnej rentowno$ci powinna byé usta-
lana dla poszczegélnych branz przez wolne zrzeszenia i
instytucje zawodowe inie moze by¢ traktowana dowolnie.



2) Wymiar podatku dochodowego dla drobnego
handlu naleiy oprze¢ tymczasem na obrocie, ustalonym
dla danego przedsiebiorstwa.

W sprawie podatku majatkowego musimy stwier-
dzié, ze struktura i ‘tego podatku bije specjalnie w drob-
ny handel.

W projekcie tego podatku podstawa wartosci przed-
siebiorstw, nieprowadzacych prawidlowej ksiegowosci,
ma by¢ obrét roczny.

Gdy, chcac wprowadzi¢ cho¢ pewna stabilizacje do
wymierzanych nam podatkéw, zgodziliby$my sie na opar-
cie wymiaru podatku dochodowego na obrocie, zgodzi¢
sie ma to, by obroty nasze byly naszym majatkiem i by
po raz trzeci byly opodatkowywane — nie mozemy.

Jezeli ichodzi o $wiadectwa przemyslowe, t. .
o fte czwarta forme podatku, placona przez nas, to
uwazamy, ze: ]

Swiadectwa przemystowe moznaby utrzymaé, gdyz
jest to jedyny podatek, przy ktérym kupiec wie zgéry,
ile ma go zaplacié; przy wiekszem zrézniczkowaniu
1 dokladnem fsprecyzowaniu kategoryj patentéw moze
to doprowadzié choé¢ do czeéciowego zryczaltowania po-
datkéw dla drobnego handlu.

Jednakze uwazamy, ze kwoty, wplacane za $wiade-
ctwa przemyslowe, powinny by¢ stanowczo potracane z
kwot, wplacanych na podatek przemyslowy od obrotu.

Jezeli zwazymy, ze drobny handel chrzeécijafiski,
przy tak uciazliwym dlan systemie podatkowym, do chwi-
li obecnej prawie nie posiada instytucyj kredytowych,
z ktérych drobny kupiec w chwilach krytycznych dla
swego interesu, lub celem rozwiniecia takowego, mégiby
otrzymaé¢ choéby niewielka ilo§¢ gotéwki — to stwier-
dzi¢ musimy, ze nasze drobne kupiectwo wykazuje istot-
na zywotno$é i odpornosé.
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Niestety — brak kapitalu obrotowego, brak kre-
dytéw oraz nadmierne $§wiadczenia na rzecz panstwa po-
woduja staly stopniowy upadek drobnego handlu.

W przekonaniu, ze panhstwu nie jest obojetny rozwéj
naszych drobnych warsztatéw pracy, mamy nadzieje, ze
czynniki kompetentne roztocza opieke nad drobnym hand-
lem i ze przy reformie systemu podatkowego beda wzie-
te pod uwage nasze postulaty.



KAZIMIERZ OTMIANOWSKI

Wiceprezes
Naczelnej Rady Zrzeszer
Kupiectwa Polskiego

Znaczenie 1 rezultaty Zjazdu.

Ogo6lnokrajowy Zjazd Delegatéw Zrzeszenh Kupiec-
twa Polskiego, zwolany przez Naczelna Rade tych Zrze-
szen w sprawie reformy podatkowej, ma niewatpliwie wie-
lorakie znaczenie. Przedewszystkiem stwierdzié mozemy,
ze liczba nas, polskich kupcéw, zorganizowanych, nie jest
mala. A za nami stoja przecie rzesze handlu niezorga-
nizowane. Jezeli przytem u$wiadomimy sobie, ze jeste-
$Smy tym czynnikiem, ktéry powaznie sklada sie na bu-
dowe panstwa i ze z naszej kieszeni plynie znaczny
strumien, ktéry sie przyczynia do tworzenia materjal-
nej sily panstwowej, to skonstatowaé musimy, ze sila
nasza jest wielka. Dlatego tez znaczenie Zjazdu polega
w pierwszym rzedzie na uzewnetrznieniu potegi kupiec-
twa polskiego. Oczywiscie nie wczoraj i dzi§ zloiylo
sie na to, ale wieloletnie prace, oddawna prowadzone
przez naszych reprezentantéw.

Stoteczna Izba Przemystowo-Handlowa, ktéra dopie-
ro co powstala 1 rozpoczela swoje prace, wspdlpraco-
wala z Zjezdzie jako bratnia instytucja razem z nasza
Naczelng Rada i zaréwno p. minister Klarner, prezes
Izby, jak i p. Wartalski, dyrektor tej Izby, dali na zje-
zdzie jaknajwyziszy wyraz temu, ze nasze postulaty podat-
kowe sa tak samo postulatami cial samorzadu gospo-
darczego, ze zatem front nasz jest jednolity. Jezeli doda-
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my do tego, ze w szeregi kupiectwa zrzeszonego wsta-
pit do wspélipracy drobny handel, to' z wielka radoscia i
duma mozemy stwierdzié, ze to jest jednolity front zbio-
rowej woli i ze handel, opierajac sie na tak umocnio-
nych podstawach, moze najzywotniej dla zamierzen pan-
stwowych pracowaé, o ile tylko stworzone zostana wa-
runki, prace te umozliwiajace, a usuniete beda przeszko-
dy, ktére wrecz egzystencji naszej zagrazaja.

Skonstatowanie tej jednolitoéci frontu poprzez ciala
samorzadowe az do na]mme]szego naszego koleg1 jest
zdobycza o wielkiem znaczeniu.

Obok tej zdobyczy dominujacym, prawdziwie donio-
slym jrezultatem Zjazdu sa jego uchwaly, bedace nie-
tylko glebokim obrazem, faktycznej, nad wyraz ciezkiej
sytuacji kupiectwa, wytworzonej przez wadliwy system po-
datkowy, stanowiace nietylko wyraz powazmej i czujnej
troski o egzystencje i rozwdj handlu w Polsce, ale two-
rzace zarazem prébe ogélnego rozwiazania zagadnienia
podatkowego w Polsce — rozwiazania, ujetego bynajmnie]j
nie z ciasnego, egoistycznego stanowiska intereséw ku-
pieckich, ale z szerokiego, panstwowego punktu widzenia

Z tych wzgledéw uchwaly Zjazdu stanowia znamien-
ny dokument obywatelskiego, pafistwowego stanowiska,
zajetego przez kupiectwo polskie w pelnem poczuciu wa-
gi sprawy, mimo $wiadomos$ci krzywdy i mimo rozgo-
ryczenia, spowodowanych razaca niesprawiedliwoscia na-
szego ustroju podatkowego.

Sadze, ze warto$¢ dorobku prac Zjazdu najlepiej be-
dzie podkres$lona przez zwrécenie szczeg6lnej uwagi na te
zasadnicze przestanki, z ktérych wynikaja uchwaly
zjazdowe.

Przestanki te; konstatuja fakty nastepujace:

Zjazd nasz stwierdzil jednomy$lnie, ze obecny sy-
stem podatkowy: 1) opiera si¢ w calej pelni na egoizmie
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klasowym i zagadnienia podatkowe rozwiazuje po linji
najmniejszego oporu; 2) obcigza w dziedzinie podatkéw
bezposrednich znikomo mala liczbe platnikéw, naktada-
jac madmierne ciezary na miasta, a w szczeg6lnosci na
handel; 3) upoéledza wytwérczo$é wilasna na korzys$é
przemyslu zagranicznego, utrudniajac osiagniecie réwno-
wagi bilansu handlowego; 4) upo$ledza handel krajowy
na korzy$¢ handlu, posiadajacego swe placéwki poza
granicami kraju; 5) wytwarza stosunki, sprzyjajace roz-
rostowi nieuczciwej konkurencji; 6) jest czynnikiem, u-
wsteczniajacym handel w jego organizacji; 7) hamuje roz-
wéj handlu: a) przytlaczajac rentownos$é, b) nie pozwala-
jac na odbudowe kapitaléw, c) zniechecajac wybitniej-
sze jednostki, d) deprymujac energje i oslablajac przed-
siebiorczo$é; 8) stosuje Sciaganie podatké6w w sposéb,
zbyt mciazliwy przedewszystkiem przez swa wielokrotnosé,
czestokro¢ bezwzgledny i runujacy nadmiernemi karami
i kosztami, stosowanemi bez rozréinienia zlej woli od
niemozno$ci |ptacenia.

Na zasadzie powyiszych przeslanek zjazd stwierdzit,
ze obecny system podatkowy powinien byé zastapiony
przez mowy, racjonalniejszy, zapewniajacy panstwu do-
chody, pparte na nowoczesnej nauce skarbowosci i na
zasadzie — ,réwne prawa, réwne obowiazki‘.

My niczego wiece} nie pragniemy, jak réwnych obo-
wiazkéw, gdyz wéwczas beda i ré6wne prawa. Ale jezeli
cigezary jsa rozlozone w nieumiejetny sposéb z wybitnem
uposledzeniem handlu, to wtedy rodzi sie wéréd nas znie-
checenie, a przeciez zadnego obywatela, a temsamem i
kupca, ktéry jest obywatelem wolnym w Niepodleglej
naszej Ojczyznie, niewolno zniecheca¢ do spelniania obo-
wiazkéw wzgledem wlasnego panstwa. Jeste$Smy znieche-
ceni temi uprzedzeniami, temi niedociagnieciami i nie-
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sprawiedliwo$ciami, jakie na nas mimo, czy tez wbrew
naszej woli spadaja.

Ta akademja, gdyz tak moge nazwa¢ nasz Zjazd,
jest wielce dla nas ksztalcaca, to tez nie watpie, ze bede
wyrazicielem opinji wszystkich uczestnikéw Zjazdu, jezeli
wyraze zyczenie, aby Naczelna Rada wprowadzila tego
rodzaju akademje, jako forme stalego porozumienia,izby
delegaci $rodowisk prowincjonalnych mieli moznoéé za-
znajamiania si¢ z giéwnemi zagadnieniami, nad jakiemi
nasza naczelna reprezentacja pracuje. Z cala réwniez sa-
tysfakcja podkreslam, ze ten nasz Zjazd niewatpliwie
u$wiadomi ppinje publiczna i sfery rzadzace, iz kupiec-
two polskie umie nietylko narzekaé, ale takze wspélradzic.

Koficzac, pragne zlozy¢ specjalne podziekowanie dla
wszystkich referentéw i organizatoréw Zjazdu. Pragne
réwniez wezwaé Naczelna Rade, by wsparta na naszej
woli i sile zbiorowej — podjela akcje, majaca spowodo-
waé, izby ten minimalny, ustalony za Zjeidzie program,
zostal rozpatrzony i skierowany do tych ciat i organéw,
ktére o tem nietylko opinjuja, ale i decyduja.

Bede wyrazicielem zyczenia wszystkich, jezeli stwier-
dze nietylko nasza wole wspéldzialania, ale takze nasza
wole slusznego zadania.

My wystepujemy dzisiaj z zadaniami i poruczamy
Naczelnej Radzie, azeby nasze zadania dobrej i madrej
woli zaniosta tam, gdzie nalezy. '



UCHWALY
Ogoélnokrajowego Zjazdu Delegatow
Zrzeszen Kupiectwa Polskiego w spra-

wie reformy podatkowej.






Ogélnokrajowy Zjazd Delegatow Zrzeszen Kupiec-
twa Polskiego, zwolany przez Naczelnag Rade tych zrze-
szeh, po obradach w dniu 2 i 3 grudnia 1928 r. jedno-
glo$nie stwierdza, ze obecny system podatkowy:

1) opiera sie w calej pelni na egoizmie klasowym
1 gagadnienia podatkowe rozwiazuje po linji najmniej-
szego joporu, :

2) obciaza w dziedzinie podatkéw bezposrednich zni-
komo mala liczbe platnikéw, naktadajac nadmierne cie-
zary na miasta, a w szczegélnoséci na handel,

3) upodledza wytwérczo$¢ wlasna na korzy$¢ prze-
myshu zagranicznego, utrudniajac osiagniecie réwnowa-
gi bilansu handlowego,

4) upo$ledza handel krajowy na korzy$¢ handlu, po-
siadajacego swe placéwki poza granicami kraju,

5) wytwarza stosunki, sprzyjajace rozrostowi nie-
uczciwej konkurenciji,

6) jest czynnikiem, uwsteczniajacym handel w jego
organizacji,

7) hamuje rozwé6j handlu: a) przytlaczajac rentow-
no$é, b) nie pozwalajac na odtudowe kapitatéw, c) znie-

5



checajac (wybitniejsze jednostki, d) deprymujac energje
1 ostabiajac przedsiebiorczo$é,

8) stosuje $ciaganie podatké6w w sposéb zbyt uciaz-
liwy przedewszystkiem przez swa wielokrotno$é, czesto-
kro¢ bezwzgledny i rujnujacy nadmiernemi karami i kosz-
tami, stosowanemi bez rozréiniania zlej woli od niemoz-
nosci placenia.

Na podstawie powyiszych przeslanek —

Zjazd, rozumiejac w calej pelni konieczno$ci pan-
stwowe i dazenie do racjonalnego zwiekszania budzetu
w miare rozwoju Panstwa, stwierdza, ze obecny system
podatkowy, jako nieracjonalny i niesprawiedliwy w swym
caloksztalcie, powinien by¢ zastapiony przez nowy system
podatkowy, zapewniajacy Panstwu dochody zwiekszone,
oparte na nowoczesnej nauce skarbowoéci, na rozszerzo-
nych podstawach platniczych i na zasadzie: ,,réwne pra-
wa — réwne obowiazki'.

W $wiadomosci, ze przebudowa od podstaw syste-
mu podatkowego wymaga duzcgo nakladu pracy i czasu
— Zjazd uchwala, jako tymczasowe zlagodzenie obec-
nego systemu podatkowego

nastepujace postulaty:

Podatek przemyslowy od obrotu.

I. Biorac pod uwage, ze giéwnemi, ujemnemi cecha-
mi podatku obrotowego sa:

1) wplyw na wzrost cen, zwlaszcza przy towarach,
przechodzacych przez kilka faz przetwérczych, wgled-
nie obrotowych,

2) utrudnione warunki konkurencyjne tak w kraju,
jak 1 na rynkach zagranicznych, szczegdlnie przy towa-
rach wspomnianych ad. 1),



3) mozliwo$éé szerokiej defraudacji podatku i tworze-
nie przez to nier6wnych warunkéw pracy,

4) zanik handlu detalicznego na korzy$¢ kramikar-
stwa, a handlu hurtowego na korzy$¢ zagranicznego apa-
ratu handlowego —

Zjazd domaga sie w zasadzie zupelnego zniesienia
tego podatku.

II. Na wypadek tymczasowego zachowania podatku
obrotowego nalezy, celem chociazby .czeSciowego usu-
niecia cytowanych, zasadniczych jego skutkéw, spauszali-
zowaé go i pobiera¢ w jednym; i to najdogodniejszym
dla skarbu panstwa miejscu. Spauszalizowanie powinno
nastapi¢ osobno dla kazdego przedmiotu w wysokosci,
odpowiadajacej przecietnej liczbie faz obrotowych dane-
go produktu w drodze do konsumenta, przyczem w od-
powiedniej formie i wysokosci nalezy ulgowo potrakto-
waé artykuly pierwszej potrzeby.

Przy spauszalizowaniu nalezaloby réwnoczesnie u-
wzgledni¢ bonifikaty podatku obrotowego dla wytwo-
réw eksportowanych w wysokoéci, w jakiej obciazony
byl tym podatkiem odno$ny produkt podczas fazy pro-
dukcyjnej oraz przestudjowa¢ wprowadzenie wyréwnaw-
<zego podatku obrotowego przy odprawie celnej w stosun-
ku do towaréw importowanych, a wyrabianych w kraju.

ITI. Liczac sie z dlugotrwaloécia, jakiej wymagaé
bedzie zar6wno calkowite uchylenie, jak i spauszalizowa-
nie podatku obrotowego, Zjazd uchwala dla natychmia-
stowego wprowadzenia projekt nastepujacych zmian
ustawowych:

1) Obnizyé wszystkie, dotychczas obowiazujace staw-
ki podatku obrotowego zasadniczo do polowy, a w szcze-
g6lnoéci:

a) obnizyé podatek dla calego hurtu do o,5 proc.

(przy bezwzglednym obowiazku prowadzenia ksiag
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handlowych), dla detalu do 1 proc., a dla detalu arty-
kutami spozywczemi pierwszej potrzeby do o,5 proc.,
.. b) abnizy¢ stawke 5 proc. dla przedsiebiorstw komi-
...~ sowych i przedstawicieli handlowych do wysoko$ci
2 proc,
¢) zastosowal stawke ulgowa, przewidziang w art.
7 p- a, rowniez w wypadkach nabywania odno$-
' nych artykuléw przez przedsi¢cbiorstwa handlowe
od przedsiebiorstw przemystowych,

d) wprowadzi¢ w zycie dla przedsiebiorstw handlo-
wych III 1 IV Kkategorji, nieprowadzacych ksiag
handlowych, zryczaltowanie podatku obrotowego t
pobieranie 'go w czterech réwnych ratach kwartal-
nych,

e) zafiksowa¢ dla spéidzielni oraz dla sklepéw ké-
tek rolniczych obecnie placone przez nie stawki, z
wyjatkiem sp6ldzielni mieszkaniowych i spéldziel-
czych finstytucyj drobnego kredytu,

'f) wprowadzié¢, upowaznienie dla Ministra Skarbu do
dalszego . cbnizania w porozumieniu z Ministrem

~ Przemyslu i Handlu stawek podatku obrotowego
w tych dziedzinach zycia gospodarczego, w ktérych
zajdzie ku temu konieczna potrzeba, a przedewszy-
stkiem — do zwolnienia od tego podatku calego
handlu surowcami, artykulami opatowemi, artykula-
mi spozywczemi 1 ‘pierwszej potrzeby.

2) Zwolni¢ od podatku obrotowego caly c.ksport
a wiec réwniez wywdz surowcéw i w szczegélnoém zie-
mioplodéw.

3). Zwolnié¢ ;od podatku obrotowego te tranzakcje hur-
towe, przy ktérych towary, notowane na gieldach, nie
przechodza, W, bezposrednie wiadanie nabywcy. czyli nie
przechodza przez sklad kupujacego. _ T
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4) Ustanowié dla placenia zaliczek na podatek obro-
towy termin 45 dni od konica okresu, za ktéry ma by¢
placona zaliczka.

5) Ustali¢ jednolite traktowanie pod wzgledem ob-
<iazenia podatkiem obrotowym tranzakcyj., zawieranych
z Gdanskiem.

6) Rozciagnaé przewidziane dla przemystu bonifi-
kacje podatku obrotowego za wywozone towary réw-
niez na handel eksportowy i wprowadzié w zycie odno$ne
upowaznienie, przewidziane w ustawie dla Ministra
Skarbu.

7) Uznaé za komisowa sprzedaz towarédw na rachu-.
nek firm zagranicznych, gdy: dotychczasowy stan rze-
<zy eliminuje po$rednikéw krajowych, a wprowadza na
rynek polski posredniké6w zagranicznych.

8) Uznaé ga umowy komisowe, takze takie umowy,
w ktérych zaakceptowane sa, jako wynagrodzenie komi-
santa, wzglednie agenta (przedstawiciela) handlowego,
réwniez kwoty, uzyskane ponad minimum, okreslo-
ne prowizja; stosunek komisowy powinien wynikaé z isto-
ty czynno$ci handlowych i moze byé udowodniony wszel
kiemi, na wiare zaslugujacemi materjatami.

9) Uzna¢, jze inkasowanie naleino$ci przez przedsta-
wicieli handlowych jest integralna czeécia czynnoéci przez
nich wykonanych, wobec czego inkasowanie naleznoéci
przez reprezentantéw firm zagranicznych nie powinno
staé sie przeszkoda do akceptowania agenturowego lub
komisowego icharakteru ich stosunkéw handlowych.

10) Dostosowaé definicje interes6w komisowych oraz
agentéw (przedstawicieli) handlowych w ustawie o po-
datku przemyslowym do definicji, zawartej w niemiec-
kim  kodeksie handlowym.
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Oplaty za swiadectwa przemyslowe.

1) Zjazd domaga sie zniesienia w przyszlej, zasad-
niczej reformie podatkowej oplat za $wiadectwa przemy-
stowe, a do czasu zrealizowania tego postulatu — wno-
st o niezwloczne przywrécenie zasady potracalnosci w
ciagu roku podatkowego oplat za $§wiadectwa przemyslo-
we z kwot podatku obrotowego.

2) Zjazd wzywa Naczelna Rade Zrzeszen Kupiectwa
Polskiego do przestudjowania — na wypadek, gdyby znie-
sienie tego podatku ulegalo zwloce, wzglednie, gdyby
$wiadectwa przemystowe mialy byé utrzymane, jako po-
datki samorzadowe — reformy oplat za §wiadectwa prze-
myslowe, jopartej na nastepujacych zasadach:

a) jaknajdalej idace sprecyzowanie podstaw wymia-
rowych, |

b) dokonanie wiekszego zréiniczkowania katego-
ryj patentéw i zracjonalizowanie zasad podzialu tych
kategoryj droga powiekszenia ich liczby dla handlu
do 8-miu,

c) poddanie gruntownej rewizji dotychczasowej ta-
beli klas miejscowosci,

d) pobieranie joplat za $wiadectwa przemyslowe w
dwéch réwnych ratach,

e) zniesienie specjalnych ulg w oplatach dla spdl-

dzielni, z wyjatkiem spéldzielni mieszkaniowych i

spétdzielczych instytucyj drobnego kredytu.

3) Zjazd wypowiada sie przeciwko projektowanej
podwyice dodatku komunalnego do ceny $wiadectw prze-
mystowych z 30 proc. do 60 proc., gdyz stanowidoby
to dalsze rozbudowanie najnieracjonalniejszego $wiadcze-
nia, jakiem sa oplaty za patenty; réwnocze$nie Zjazd
swietrdza, ze uregulowanie danin komunalnych powinno
by¢ dokonane w ramach unormowania ich caloksztaltu.
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Podatek dochodowy:

W zakresie podatku dochodowego Zjazd przyjmuje
postulaty nastepujace:

1) Wprowadzi¢ jednolite zasady opodatkowania do-
chodu wszystkich warsztatéw pracy tak rolniczych, jak
przemystowych i handlowych.

2) Uznaé, ze opodatkowanie przemystu i handlu win-
no by¢ jednolite dla wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw,
niezaleznie od ich formy, w szczeg6lnosci niezaleznie od
tego, czy przedsiebiorstwo prowadzone jest pod posta-
cia spotki handlowej, czy jako spéldzielnia.

3) Wprowadzi¢ jednolite opodatkowanie dochodéw
fundowanych i niefundowanych i poddaé¢ rewizji dotych-
czasowa skale podatkowa.

4) Uchyli¢ wielokrotne opodatkowanie dochodu, sto-
sowane wzgledem oséb prawnych.

5) Podda¢ rewizji — 2z uwzglednieniem lokalnych
warunkéw — normy S$redniej rentownos$ci przedsie-
biorstw, ustalone w r. 1925; normy te powinny by¢ pod-
dawane coroczne] kontroli.

6) Uzna¢, ze wysoko$¢ podatku dochodowego po-
winna by¢ ustalana w stosunku do przedsiebiorstw, nie-
prowadzacych prawidlowych ksiag handlowych, przy nie-
zbednym udziale rzeczoznawcéw branzowych, powolywa-
nych z posréd oséb, wskazanych przez izby przemystowo-
handlowe z ‘wolnych zrzeszen zawodowych.

7) Uchyli¢ w stosunku do os6b prawnych, posiada-
jacych kapital zakladowy, nieprzekraczajacy 500.000 zl.,
ograniczenie potracalnosci z zysku bilansowego pensyj
1 wszelkiego rodzaju wynagrodzen, przewidzianych w art.
21 ust. 3.



8) Znie$¢ istniejacy dotychczas wylacznie w b. dziel-
nicy pruskiej dodatek komunalny do podatku dochodo-
wego.

W zwiazku z p. 4 uchwal, dotyczacych podatku
dochodowego, Zjazd wzywa Naczelna Rade Zrzeszen Ku-
piectwa Polskiego do przestudjowania w dziedzinie hand-
lu kwestji opodatkowania dochodu oséb prawnych na za-
sadzie rentownosci przedsiebiorstw.

Podatek majatkowy.

Zjazd uchwala w sprawie wniesionego do sejmu pro-
jektu ustawy o stalym podatkumajatkowym, co nastepuje:

1) Wprowadzenie stalego podatku majatkowego u-
sprawiedliwione by¢ moze jedynie przy rOwnoczesnem zre-
formowaniu dotychczasowych podatkéw bezposérednich,
zwlaszcza za$ przy zlagodzeniu i stopniowej likwidacji
podatku obrotowego i upowszechnieniu podatku dochodo-
wego.

2) Stopa podatku majatkowego nie moze byé wiek-
sza od 3 promille, przy obnizeniu do 2 promille w sto-
sunku do majatkéw, nieprzekraczajacych 15 tysiecy zl.

3) Urzadzenia domowe 1 przedmioty osobistego u-
zytku platnika — jako kapital martwy - powinny by¢
wolne od podatku majatkowego.

4) Nalezy uchyli¢ zwolnienie od podatku majatko-
wego przedsiebiorstw panstwowych i komunalnych.

5) Liczba przedstawicieli handlu w projektowane;j
Radzie Szacunkowej powinna byé zwiekszona z 1 do 2.

6) Szacowanie przedsiebiorstw handlowych, niepro-
wadzacych prawidlowych ksiag handlowych, w zadnym
wypadku nie moze opieraé si¢ na obrocie. Natomiast po-



winno by¢ dokonywane na podstawie opinji bieglych,
ustalanej w szczegé6lnosci za pomoca lustracji przedsie-
biorstw, przy uwzglednianiu oceny podobnych przedsie-
biorstw, prowadzacych ksiegi, oraz przedstawionego ma-
terjalu dowodowego.

7) Biegli powolywani by¢ powinni z poéréd oséb,
wskazanych przez izby przemystowo-handlowe z wolnych
zrzeszen zawodowych i oddzielnie dla kaidej braniy.

8) W stosunku do przedsiebiorstw, prowadzacych
prawidlowe ksiegi handlowe — warto$¢ majatku nie mo-
ze by¢ przyjeta odmiennie anizeli to wykazuja ksiegi, oile
nie zostaly one uznane za nieprawidlowe lub nierzetelne.

9) Nalezy w imie sprawiedliwo$ci podatkowej uchy-
li¢ dyspozycje projektowanej ustawy, przewidujace dodat-
kowe $ciagniecie starego podatku majatkowego z IT i I1I
grupy kontyngentowe] w wysoko$ci 2 proc. od wartosct
majatku, prawomocnie ustalonego.

10) Nalezy uznaé, ze pobranie w 1929 r. zaliczki na
staly podatek majatkowy, opartej o dochéd — ktéry
nie stanowi miernika majatku, jest nieuzasadnione. Za-
liczka taka nie powinna by¢ w szczegélnosci pobrana od
handlu i przemystu — jako tych platnikéw, ktérzy nie-
wspéimiernie do innych grup platnikéw poniesli gléw-
ny ciezar starego podatku majatkowego.

Dodatek do podatku.

Zjazd stwierdza konieczno$¢ zniesienia 10 proc. do-
datku przy tych wszystkich podatkach, ktérych wydaj-
no$é rosnie z ogélnym wzrostem poziomu cen.
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Procedura podatkowa.

W sprawie procedury podatkowej Zjazd uchwala
nastepujace tezy:

1) Wprowadzié¢ jednolita dla wszystkich panstwo-
wych podatkéw bezpoérednich procedure podatkowa w
formie skodyfikowanej ordynacji, opartej przedewszyst-
kiem na zasadzie calkowitej jawno$ci w postepowaniu
dowodowem, wymiarowem i odwolawczem.

2) Skumulowa¢ i zweryfikowaé okdlniki interpreta-
cyjne, dotyczace praw i ‘obowiazkéw podatnikéw; ustalié
zasade catkowitej jawnosci tych oké6lnikéw i podawania ich
do wiadomo$ci publicznej; zaniecha¢ wprowadzania w okdl-
nikach, dotyczacych praw platnikéw, $cie$niajacego inter-
pretowania dyspozycyj ustawowych; stosowaé w poste-
powaniu wymiarowem i odwolawczem tezy orzeczenh Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego i podawaé je de
wiadomoséci wiadz wymiarowych dla $cislego stosowania.

3) Skomasowaé 1 racjonalnie rozlozy¢é terminy plat-
nosci podatkéw bezposrednich.

4j Zredukowaé okresy piecioletnie dla dodatkowych
wymiaréw w podatku dochodowym 1 w podatku przemy-
slowym — do trzech lat; dodatkowe wymiary stosowad
tylko woéwczas, gdy zostaly stwierdzone faktycznie no-
we okoliczno$ci, majace bezposrednt wplyw na wysoko$¢
wymiaru podatkowego, a zatem usprawiedliwiajace wzno-
wienie postepowania wymiarowego.

5) Ustali¢ stosunek wladz skarbowych do instytu-
cji ksiag handlowych na zasadzie jaknajszerszego popie-
rania rozwoju ksiegowo$ci; wprowadzi¢ zasade dokony-
wania kontroli kstag handlowych jednocze$nie dla spraw-
dzania wszystkich podatkéw.

6) Utrzyma¢ komisje szacunkowe przy organach wy-
miarowych pierwszej instancji, wszakie po uprzedniem
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zrefomowaniu ich dziatalnoéci wedlug zasad nastepu-
jacych:

a) powolywanie na czlonkéw komisji definitywnie
os6b, wskazanych przez oficjalne przedstawiciel-
stwa sfer gospodanczych i wolnych zawodéw,

b) pozbawianie mandatu czlonka komisji wskutek
nieusprawiedliwionej niecbecnos$ci na trzech kolej-
nych zebraniach, .

c) przywrécenie wudzialu w lustracjach »rzedsie-
biorstw przedstawicieli podatnikéw z posréd czlon-
kéw komisyj szacunkowych,

d) przedluzenie czasokresu, przeznaczonego na pra-
ce komisyj szacunkowych w podatku przemysiowym,
przez odpowiednie rozsuniecie (w granicach racjo-
nalnego rozlozenia terminéw platnosci podatkéw)
terminéw dla skladania zeznan irozsylania nakazéw,

e) rozsytanie zawczasu czlonkom komisyj wykazéw
spraw, majacych byé przedmiotem obrad, w razie
za$ niemoznosci w poszczeg6lnym wypadku wysta-
nia tego rodzaju wykazéw -~ podawanie w kazdym
razie do wiadomosci czlonkéw komisyj branzy po-
datnikéw, ktérych sprawy maja byé na danem posie-
dzeniu rozpatrywane,

f) obowiazkowe powolywanie do wspdlpracy rzeczo-
znawcéw dla branz, niereprezentowanych w ko-
misjach,

g) powolywanie rzeczoznawcéw wylacznie z listy o-
sob, przedstawianych przez centralne przedstawiciel-
stwa sfer gospodarczych i wolnych zawodéw,

h) przedwstepne badanie przez komisje szacunkowe
odwotlan,

i) stosowanie jawnosci skladu komisyj,

j) wprowadzenie do ustawy o panstwowym podat-
ku przemystowym -- analogicznie do dyspozycyj
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ustawy o panstwowym podatku dochodowym — prze-
piséw, wedlug ktérych komisja szacunkowa obowia-
zana bedzie na prosbe pisemna podatnika udzieli¢
mu na jego koszt — w terminie tygodniowym od dnia
zgloszenia pro$by — odpisu uchwaly swej w przed-
miocie okreSlenia sumy obrotu i obliczenia podatku,
jak réwniez odpisu protokéiéw, zawierajacych ze-
znania $wiadkéw i bieglych.

7) Powiekszy¢ liczbe komisyj odwolawczych przy po-
szczeg6lnych izbach skarbowych i wprowadzi¢ zasade, ze
odwolanie musi by¢ zalatwione w ciagu 6-ciu miesigcy;
jednocze$nie dazy¢ do powiekszenia iloéci komisyj sza-
cunkowych w poszczeg6lnych okregach.

8) Poprzedzaé przymusowe $ciaganie zaleglo$ci po-
datkowych wysylaniem przypomnien o tych zaleglo$ciach
z terminem 14-dniowym.

9) Ustali¢ wysoko$¢ kar za zwloke i odsetek za
odroczenie na 1 proc. miesiecznie.

10) Obnizy¢ koszta egzekucyjne do 2 prac. i wpro-
wadzi¢ maksymalna wysoko$é tych koszté6w w sumie
1.000 zl.

11) Doliczaé koszty egzekucyjne nie w momencie do-
konywania sekwestru, ani tembardzie] w momencie zgla-
szania sie egzekutora, lecz w chwili przeprowadzania
faktyczne] egzekucji.

12) Ustalié, 2e zwroty nieslusznie pobranych podat-
kéw obejmowaé powinny nietylko uiszczome kwoty, lecz
takze odsetki i koszta egzekucyjne; zwrot powyzszych
sum nastapi¢ powinien najpézniej w ciagu 14-tu dni od
dnia uprawomocnienia sie decyzji instancji odwolawczej.

13) Ustalié¢ forme szacowania sekwestrowanych
przedmiotéw i spowodowaé, aby licytacja zajetych przed-
miotéw odbywaé sie mogla bez konieczno$éi uprzednie-



go zwozenia ich do sktadéw skarbowych, t. j. aby przed-
mioty te sprzedawane byly na miejscu sekwestru.

14) Zarzadzi¢ uporzadkowanie ksiag bierczych i po-
wiadomienie podatnikéw o wszystkich zaleglo$ciach po-
datkowych.

15) Zwrécié sie do naczelnych wladz skarbowych z
przedstawieniem, iz caly szereg pierwszorzednego zna-
czenia dyspozycyj instrukcji o przymusowem 3ciaganiu
panstwowych pocdatkéw i1 oplat oraz innych naleznoéci
skarbowych nie jest przez wladze stosawany.

16) Rozszerzyé, celem dalszego usprawnienia admi-
nistracji skarbowej kompetencje wladz I a zwlaszcza II
instancji, 'w szczeg6lno$ci w zakresie prawa odraczania
egzekucyj i przyznawania ulg dla podatnikéw, ktérzy-
znalezli sie w trudnoéciach materjalnych. -

Uchwaly rozne.

1) Na wypadek dotkniecia poszczegdlnych terenéw
panstwa przez kleski zywiolowe, do ktérych zalicza sie
m. in. nieurodzaj, Zjazd domaga sie ustawowego upo-
waznienia dla Ministra Skarbu do powolywania regjo-
ralnych komisyj obywatelskich. Zadaniem tych komisyj be-
dzie rozpatrywanie sytuacji platnikdw, celem przyznawania
nadzwyczajnych ulg od odraczania platnosci do calkowi-
tego darowania podatkéw i kar.

Sklad komisyj ustala¢ powinien wojewoda w poro-
zumieniu i na wniosek izb przemystowo-handlowych
wzglednie wolnych zrzeszeh gospodarczych w okregach,
nieposiadajacych izb.

2) Zjazd prosi Pana Ministra Skarbu o rozciagnie-
cie okélnika, ustalajacego amnestje dla zaleglo$ci, po-



- e £ Sl

wstalych przed 1/l 1925 r., réwniez na zaleglosci z czasu
do 1-go stycznia 1926 r.

3) Wobec tego, ze w wielu wypadkach urzednicy
.skarbowi odnosza si¢ do podatnikéw w sposéb zbyt draz-
niacy, co wywoluje wéréd interesantéw zrozumiale rozgo-
ryczenie, Zjazd prosi Pana Ministra Skarbu o zalecenie
podwladnym sobie funkcjonarjuszom oglednego i zyczli-
wego traktowania platnikéw.

4) Zjazd stwierdzil, ze jednym z warunkéw, niezbed-
nych dla usprawnienia zarzadu skarbowego, jest popra-
wa bytu urzednikéw skarbowych (w ramach ogdlnej po-
prawy bytu urzednikéw panstwowych), oparta na‘ zasa-
dzie, przyjetej w wielu panhstwach zachodnich, ze admi-
nistracja skarbowa powinna byé uposazoma wyzej niz
inne dzialy zarzadu panstwowego.
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