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The Principle of Solidarity Between Generations on the Example of the Pension System

WPROWADZENIE

Solidarno$¢ migedzy pokoleniami byta do niedawna postrzegana jako idea, war-
tos¢ lub zasada etyczna, ktora miata znaczenie dla mysli spotecznej i polityczne;j.
Celem niniejszych rozwazan jest wskazanie, ze solidarno$¢ migdzy pokoleniami
w publicznych systemach emerytalnych stanowi zasadg, dzigki ktorej w pelni
urzeczywistnia si¢ zasada sprawiedliwosci spotecznej. Przestanki empiryczne za-
interesowania tg problematyka majg dwojakie uzasadnienie. Po pierwsze, publicz-
ne systemy emerytalne sa gtdownym zroédtem dochodu 0s6b z wynagrodzeniami
srednimi i niskimi, co implikuje spoteczna pozycje cztowieka odpowiadajaca jego
godnosci. Po wtore, wraz z rozwojem spoteczno$ci migdzynarodowej nastapila
dalsza ewolucja systemu §rodkoéw prawnych, zwiazana z potrzeba zapewnienia
okreslonego poziomu prawnego gwarancji praw podstawowych wobec nowych
oczekiwan spotecznych w dziedzinie solidarnosci i bezpieczenstwa socjalnego.
Z drugiej strony nalezy réwniez sformutowac¢ pytanie, w jaki sposob mozna do-
kona¢ rownowagi pomigdzy zadaniami publicznymi w zakresie prawa do emery-
tury a zasadg odpowiedzialnosci indywidualnej za siebie i za cale spoteczenstwo.
Jednoczesénie okresla ono problematyke prezentowanego tematu.

Biorac pod uwage te dwie ptaszczyzny mozna dostrzec, ze solidarnos¢ mig-
dzy pokoleniami wigze si¢ z obowiazkiem natozonym na cztowieka aktywnego
zawodowo. Z drugiej strony jest ona zwigzana z prawem cztowieka po okresie
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aktywnos$ci zawodowej do skorzystania z uprawnienia zagwarantowanego przez
panstwo. Problematyka prawa emerytalnego zwigzana jest z zachowaniem row-
nowagi pomigdzy dzisiejszymi obowigzkami a przysztymi prawami. Owa relacja
musi by¢ ukierunkowana na spoteczne wywazenie dzisiejszych indywidualnych
obowiazkoéw osob aktywnych zawodowo wobec calego spoteczenstwa przez
ukierunkowanie ku publicznemu systemowi ubezpieczen spolecznych, ktore ma
za zadanie redystrybucj¢ srodkow na §wiadczenia. Zasada solidarno$ci migdzy
pokoleniami jest zatem spojna z koncepcjami praw czlowieka podkreslajacymi
znaczenie osoby ludzkiej. P. Policastro dostrzega, ze ,,jest to warto$¢ stuzaca
realizacji autonomii cztowieka wyrazajgca si¢ w wolnosci osobistej, rownos$ci
i bezpieczenstwie”!. Z kolei G. Peces Barba zauwaza, ze cele spoleczenstwa
sg realizowane w czasie, nalezy wobec tego uwzgledni¢, ze solidarnos¢ nie ma
charakteru jednorazowego, potaczonego w jednorazowe dzialanie na rzecz innych
0s0b, lecz jest zwigzana z organizacjg zachowan na przestrzeni czasu. Wiasciwie
zorganizowane przedmiotowe zachowania sg ukierunkowane na rzecz dobra
wspolnego?.

POJECIE SOLIDARNOSCI W ZYCIU SPOLECZNYM

Glownym przedstawicielem zasady solidarnosci w zyciu spotecznym byt
L. Duguit. Wedlug niego u podstaw zycia spolecznego lezy obiektywna norma
spotecznosci, ktora nakazuje wszystkim przestrzeganie zasady solidarnosci. Pan-
stwo nie ma socjalnej wladzy nad obywatelami, lecz podlega normom majacym
uzasadnienie w idei solidarnosci. Duguit uwazat, iz prawo jest funkcja spoteczna
ijego zadaniem nie jest bynajmniej ochrona praw indywidualnych, by w interesie
panstwa wszyscy mogli wypetnia¢ wobec niego obowigzki spoteczne. W swej
koncepcji przyjmowatl dwie podstawowe tezy: po pierwsze, cztowiek jest istotg
spoleczna, a po wtore, zjawiska spoleczne przenika §wiadomos$¢ zbiorowa bedgca
wynikiem indywidualnej $wiadomosci jednostek. To w przekonaniu Duguita uza-
sadnia istnienie normy nakazujacej czlowiekowi zy¢ w spoteczenstwie solidarnie
z innymi ludzmi®.

Dla wtasciwego funkcjonowania zycia spotecznego i panstwa koniecznym ele-
mentem jest prawidtowe wspotdzialanie roznych osob, roznych grup intereséw oraz
wigkszych zbiorowosci, ktore sie na nie skladaja. Zadne spoteczenstwo bez mini-

malnej gotowos$ci do solidarnosci nie jest zdolne do wlasciwego funkcjonowania.
' P. Policastro, Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustrojowych, Lu-
blin 2002, s. 358.
2 G. Peces Barba, Teoria dei diritti fondamentali, Milano 1993, s. 252 i n.
3 L. Carlo, Solidaryzm, jego zasady, dzieje i zastosowania, Lwow 1931, s. 79.
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Zasada solidarnosci jest zatem zasadg powinno$ciowa, co implikuje, ze ze wza-
jemnych zalezno$ci wynikaja korelatywne zobowigzania jednostek w stosunku do
spoteczenstwa oraz spoleczenstwa w stosunku do jednostek*. Zasada solidarnosci
podkresla wiec odpowiedzialnos¢ wszystkich obywateli za siebie oraz wzajemne
zobowigzania w rozmaitych sytuacjach spotecznych. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, ze zasada solidarnosci nie neguje prawa do wtasnych interesow, nie wyklu-
cza rdwniez sprzecznosci roznych interesow, ale wymaga w pewnych sytuacjach
wspotodpowiedzialnosci za catose.

Zasada solidarnosci nie zada tez rezygnacji z osobistej pozycji, poniewaz
jednostka ma prawo do realizacji wtasnych celow. Jednakze solidarnos¢ obliguje
do uwzglednienia celow dobra wspolnego. Wystarczy przytoczy¢ w tym miejscu
dwodch wybitnych mysélicieli okresu starozytnosci. Arystoteles w Polityce jako
pierwszy sformutowat teze, ze obywatel to osoba, ktora rzadzi lub jest rzadzona
przez kogos, ale w swoim dzialaniu i decydowaniu kieruje si¢ dobrem wspdlnym,
a nie wlasnym?®. Kontynuator tej mysli — Cyceron — wskazywal, ze cztowiek re-
alizuje si¢ przez uczestnictwo w zyciu publicznym panstwa, pojmowanym jako
wspolnota polityczna lub obywatelska, ktorej dobro wymaga troski nie o to, co
prywatne, lecz o to, co publiczne. Dla Rzymian societas civilis to wspolnota ludzi
uznajacych to samo prawo 1 wspotdzialajaca ze sobg dla ogdlnego dobra. Inny ta-
cinski termin: res publica — wskazywal na panstwo jako rzecz publiczng, dopetnie-
nie natury czlowieka, o ktorej Cyceron pisat: ,,Rzeczpospolita to wspolna sprawa,
o ktorg dbamy pospotu, nie jako beztadna gromada, tylko liczne zgromadzenie,
jednoczone uznaniem prawa i pozytkoéw z zycia we wspolnocie”*.

Zasada solidarnos$ci nie traktuje osoby ludzkiej jako srodka do celu, gdyz
zgodnie z jej koncepcja kazda osoba ma witasny cel. Kazda jednostka posiada
pewien zakres praw wolnosciowych. Jak dostrzega L. Carlo, hastem solidarnosci
jest cooperation, not competition’, czyli wspotdzialanie, a nie wspotzawodnictwo.
Jednostka w spoleczenstwie opartym o zasad¢ solidarnosci stuzy dobru ogolne-
mu, ale i spoteczenstwo stuzy nawzajem dobru konkretnej jednostki. Tylko na
sprawiedliwym uwzglednieniu interesow wszystkich cztonkoéw spoteczenstwa,
a wigc na zrozumieniu solidarnosci mi¢dzy ludzmi, opieraja si¢ relacje spoteczne.

Spoteczng zasade solidarnos$ci przedstawit i uzasadnit naukowo H. Pesch. Nie
Taczyl on w sposob prosty i bezkrytyczny socjalizmu z chrze$cijanstwem, lecz
szukat rozwigzan posrednich, konsensujacych interes jednostki i interes ogdtu.

4 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie calosciowe na gruncie chrzescijanskiej nauki spolecznej,

Warszawa 1994, s. 41.
3 Arystoteles, Polityka, przet. L. Piotrowicz, Warszawa 2001, s. 27.
6 Cyceron, O parnistwie. O prawach, przet. I. Zottkowska, Kety 1999, s. 26.
7 L. Carlo, op. cit., s. 9.
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Punktem wyjscia dla tych koncepcji bylo stwierdzenie, ze cztowiek zyje we wza-
jemnie oddziatujacych na siebie zaleznosciach. Przedmiotowe zalezno$ci wynikaja

z r6éznorodnych, uzupelniajacych si¢ potrzeb i uzdolnien, na tle ktorych miedzy
ludZzmi ksztattuja si¢ relacje. Jesli bowiem jednostka chce urzeczywistnia¢ swoje

interesy, musi si¢ rowniez liczy¢ z interesami innych. To ja zmusza do wspolpracy

1 wspoldziatania, do solidarnos$ci z innymi. Przez spoteczng solidarnos¢ Pesch

rozumial nie tylko prawo spoteczenstwa wobec jednostki 1 wladzy do tworze-
nia i zachowania dobra wspdlnego, ale tez prawo poszczegolnych obywateli do

wspoldziatania w tym, co wspdlne. Podkreslal przy tym znaczenie jednostki dla

spoteczenstwa i spoteczenstwa dla jednostki. Wedtug koncepcji Pescha, w ktorej

cztowiek odgrywa pierwszoplanowg rolg, spoteczenstwo tworzy jednos¢, ktorej

czescig jest jednostka. Jednostki nie mozna jednak poswigcaé dla celow wspdlnoty,
poniewaz jest ona celem sama dla siebie, jest wolna, niezalezna®.

Spoteczna zasada solidarnosci to samodzielna norma regulujgca stosunki
spoteczne’. Stanowi ona uszczegdtowienie koncepcji zycia spotecznego, w ktorej
podstawowym podmiotem zycia spotecznego jest osoba ludzka wraz ze swojg nie-
zbywalng godnoscig. Cechg charakterystyczna wspolczesnego zycia spotecznego
jest rosnaca swiadomos¢ wspotzaleznosci migdzy ludzmi i narodami, ktora ma
nie tylko zasieg kontynentalny, ale i globalny. Swiadomo$¢ tej wspotzaleznosci
implikuje wspotodpowiedzialnosc, ktora z kolei stanowi podstawe solidarno$ci
jako zasady spotecznej. Solidarno$¢ zatem przyjmuje argumentacj¢ pozytywna,
pragmatyczng, bowiem uswiadomiony fakt wspotodpowiedzialnosci rodzi koniecz-
no$¢ pragmatycznego dziatania. Z powyzszego wynika, ze zasada solidarnosci,
podobnie jak inne zasady spoleczne, nie traktuje osoby ludzkiej in abstracto, lecz
jako istote konkretng, posiadajaca przede wszystkim niezbywalng godno$¢. Tak
usytuowany cztowiek jest osadzony w wielowymiarowej rzeczywistosci. Jako czto-
nek spolecznosci nie moze w zadnej sytuacji traci¢ swojej podmiotowos$ci, zatem
nie mozna zbudowac¢ zadnej spotecznos$ci bez odwotania si¢ do godnosci ludzkie;.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze cztowiek z natury
jest istota spoteczng, ktora moze si¢ rozwijac i urzeczywistnia¢ swoje cele tylko
w tgcznoscei z innymi ludZzmi. Oznacza to, ze rozwdj cztowieka jest uwarunkowa-
ny przez rozwoj 1 dobro catego spoteczenstwa, ktorego jest cztonkiem. Zgodnie

8 Szerzej na temat koncepcji H. Pescha zob. np.: J. Wcisto, Solidarnosé jako zasada ksztal-

tujgca i regulujqgca zycie spoteczne, [w:] Solidarnos¢ zasadq zycia spotecznego — I Sympozjum
Tarnogorskie, Tarnowskie Gory 2000, s. 13—15; A. Rauscher, Zrédla idei solidarnosci, [w:] Idea
solidarnosci dzisiaj, red. W. Zuziak, Krakoéw 2001, s. 19-20; Z. Maciag, Ksztaltowanie zasad
panstwa demokratycznego, prawnego i socjalnego w Niemczech (do 1949 r.), Bialystok 1998,
s. 184-185; L. Carlo, op. cit., s. 79-80.

9 J. Weisto, op. cit.,s. 13.
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z koncepcja Pescha pojedynczy czlowiek nie jest celem dla samego siebie. Jest
on wyposazony w prawa przyrodzone, ktore nie pochodza ze spoleczenstwa, ale
przez to spoteczenstwo musza by¢ uznane, respektowane, a przede wszystkim
chronione. Solidarno$¢ nie moze by¢ pojmowana wytacznie w kategoriach po-
mocy dla stabszych. Ma ona takze akcentowac, ze kazda jednostka jest zdana na
spoteczenstwo, w ktorym zyje, rozwija si¢ przez nauke i praceg i w koncu starzeje.
Solidarno$¢ spoteczna domaga si¢ nie tylko spotecznie sprawiedliwego rozdzia-
hu obcigzen, ale tez w takim samym stopniu gotowosci wszystkich do wlozenia
wktadu w urzeczywistnienie wspolnych celow.

SOLIDARNOSC MIEDZY POKOLENIAMI
W SYSTEMIE EMERYTALNYM

U podstaw idei ubezpieczen emerytalnych lezy idea solidarnosci spoteczne;j
wyrazajaca si¢ tworzeniem wspolnych zasobow potrzebnych dla zabezpieczenia
srodkow utrzymania na wypadek zaprzestania pracy spowodowanej utratg sit lub
staro$cig. Idea solidarnosci jest jedng z kluczowych zasad systemu emerytalnego,
ktora taczy zasade solidarnego tworzenia funduszy spotecznych na pokrycie utraty
dochodow z zasadg solidarno$ci w przyznawaniu §wiadczen. Implikujac powyzsze,
zasada solidarnosci dotyczy redystrybucji w ramach systemu, a wiec tych, ktorzy
weczesniej jako pracujacy wniesli do niego sktadke (podatek).

W stosunku do systemu emerytalnego zasada solidarnosci jest definiowana
na trzech ptaszczyznach: po pierwsze, jako solidarno$¢ pozioma (zwana inaczej
wzajemnos$cig ubezpieczeniowd); po wtore, jako solidarno$¢ pionowa (czyli solida-
ryzm obywatelski); po trzecie, jako solidarno$¢ migdzypokoleniowa'. Solidarno$é¢
pozioma jest zwigzana z rozlozeniem ryzyka socjalnego mi¢dzy ubezpieczonych,
gdzie ubezpieczeni wnoszacy podobne sktadki i bedacy w podobnej sytuacji
otrzymaja podobne $wiadczenia. W tym przypadku celem bylo wspolne groma-
dzenie $§rodkow finansowych na wypadek utraty zdolnosci zarobkowania 1 ich
indywidualne konsumowanie po spetnieniu okre$lonych przestanek do wyptaty
$wiadczenia. Dochodzi wobec tego do roztozenia ryzyka socjalnego z jednostki
na og6t uczestnikoéw, tj. sktadke placa wszyscy, a $wiadczenie otrzymuje osoba,
ktora utracita zdolno$¢ zarobkowania po ziszczeniu si¢ przestanek do jego naby-
cia. W poczatkowym okresie solidarno$¢ pozioma wykorzystywata konstrukcje
ubezpieczen wzajemnych, co odzwierciedla Bismarckowski model pracowniczych
ubezpieczen spotecznych, w ktorych zostaty utworzone odrgbne, samofinansujace

10" Szerzej: M. Rymsza, Solidaryzm w ubezpieczeniach spolecznych, [w:] Spoleczne aspekty

ubezpieczenia, red. T. Szumlicz, Warszawa 2005, s. 43-58.
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si¢ ubezpieczalnie dla poszczegdlnych branzy czy grup zawodowych. Dopiero
w ramach tych ubezpieczalni zachodzita redystrybucja srodkéw finansowych od
0sob aktywnych zawodowo do tych, ktore utracity zdolno$¢ zarobkowania. Tak
rozumiana solidarno$¢ oznacza zastapienie przezornosci indywidualnej przezor-
noscig grupowa. Elementem determinujagcym model solidarnosci poziomej jest
przymus uczestnictwa w nim tych, ktorzy wchodzili do systemu, czyli podejmo-
wali prace zarobkowa.

Model solidarnosci pionowej, zwany inaczej solidarno$cig obywatelska ',
polega na zapewnieniu ochrony socjalnej ogotu obywateli przy rownoczesnym
wyrownywaniu poziomu zycia, gdyz zalozeniem tego modelu jest redystrybucja
srodkéw w ramach struktury spotecznej, tj. od grup zamozniejszych do grup bied-
niejszych. Mamy tutaj do czynienia z transferem srodkow finansowych w ramach
struktury spotecznej. Jest ona wynikiem ubocznego rozktadania ryzyka socjalnego
w momencie, gdy ubezpieczeniem objeto wszystkie grupy ubezpieczonych bez
wzgledu na poziom ryzyka. W tym modelu solidarnosciowym osoby o nizszych
dochodach majg korzystniejsze warunki ubezpieczenia. Zasada solidarnosci pio-
nowej szczegolnie znalazta odzwierciedlenie w doktrynie panstwa opiekunczego,
realizowanej przez niektore kraje anglosaskie i skandynawskie, gdzie optacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie byto warunkiem niezbg¢dnym jego uzyska-
nia, tylko gwarantowato wyzsze §wiadczenie 2. Ubezpieczenia emerytalne w tym
modelu powoli tracity swoj pierwotny charakter pracowniczy, zapewnialy ochrong
nie tylko pracownikom, ale tez szerzej — obywatelom. Bezpieczenstwo indywi-
dualne nie musiato juz wynikac z przezornosci grupowej ubezpieczonych, gdyz
gwarancje w tym zakresie zapewniato panstwo. Prawo to dotyczyto wszystkich
obywateli. Innymi stowy koncepcja solidarnosci obywatelskiej przeksztalcila sig
w system, w ktorym panstwo przejeto zadania zagwarantowania bezpieczenstwa
socjalnego ogotowi obywateli, nawet tym nieaktywnym zawodowo.

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami jest zasadg legitymizujaca repartycyjny
sposob finansowania $wiadczen, w ktorym pokolenie pracujace finansuje Swiad-
czenia emerytalne, dzigki czemu zyskuje uprawnienia do ochrony w przysztosci
ze strony nowego pokolenia. Jest to model, w ktorym §wiadczenia sg finansowa-
ne z biezacych sktadek przez pokolenie aktywne zawodowo. W chwili obecnej
zasada solidarno$ci stata si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji, tym bardziej ze

"' Ibidem, s. 47.

12" Na przyktad w Wielkiej Brytanii po II wojnie $wiatowej wprowadzono instytucje renty
starczej jako powszechnego §wiadczenia obywatelskiego, przystugujacego wszystkim obywatelom
(nawet tym, ktorzy nie byli aktywni zarobkowo), ktdrzy spetnili przestanke w postaci osiagnigcia
wieku emerytalnego. Solidarnos¢ pionowa ma na celu zapewni¢ ochrong najstabszych, czyli jest
kojarzona z zagwarantowanymi przez panstwo obywatelskimi prawami socjalnymi.
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wyodrebnienie ubezpieczenia emerytalnego z systemu ubezpieczen spotecznych
w konsekwencji poskutkowato tym, ze stato si¢ ono samodzielnym segmentem
systemu zabezpieczenia spotecznego. W ubezpieczeniu emerytalnym nastgpita
radykalna marginalizacja wszystkich trzech aspektow solidarnosci ubezpieczonych,
tj. solidaryzmu poziomego, pionowego i solidarno$ci mi¢gdzy pokoleniami. Wzrosto
tym samym znaczenie przezornosci indywidualnej. Jednakze system ubezpieczenia
emerytalnego musi zawiera¢ elementy zarowno panstwowe, jak i rynkowe. Jest
to obecnie trudne do urzeczywistnienia, gdyz dzisiejszy rynek pracy jest bardzo
elastyczny. Kwestig otwartg pozostaje zorganizowanie sprawiedliwego systemu
rozktadania ryzyka zdarzen losowych w zwigzku z zarobkowaniem i tym samym
rozktadaniem ryzyka socjalnego. Zasada solidarno$ci spoteczne;j jest z zatozenia
pojeciem niedookreslonym, co sprawia, ze mozna poszukiwac¢ nowych sposobow
jej realizacji w dziedzinie ubezpieczenia emerytalnego.

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami polega nie tylko na zwalczaniu wyklucze-
nia spofecznego i ubdstwa. Chodzi réwniez o tworzenie gwarancji solidarnosci
w spoteczenstwie tak, by zminimalizowaé¢ marginalizacje niektorych cztonkow
wspolnoty lub wrecz catej okreslonej grupy. Jednoczesnie, przy ciaglym utrzy-
mywaniu si¢ ubdstwa i wykluczenia, istnieje takze potrzeba podjecia konkretnych
krokow, aby pomoc tym cztonkom spoteczenstwa w podesztym wieku, ktorzy nie
maja zabezpieczenia'®. Dlatego panstwa UE przyjety jako zadanie podstawowy
obowigzek osiggnig¢cia stanu rownowagi migdzy wzrostem gospodarczym a so-
lidarno$cig miedzy pokoleniami. Pomimo znacznych réznic w tym wzgledzie
miedzy poszczegdlnymi krajami postawa przyjeta przez Wspolnote na tyle rozni
si¢ od postawy innych regionow §wiata, iz cz¢sto okresla si¢ ja mianem europe;j-
skiego modelu spotecznego.

Wspobiczesne pokolenia zdajg sobie sprawe z szeregu potencjalnych zagrozen
dla solidarnosci migdzypokoleniowej i sprawiedliwosci spolecznej. Zmieniajace si¢
formy zatrudnienia oraz watpliwosci dotyczace trwalosci systemow zabezpieczen
spotecznych wywotuja u wielu ludzi uczucie niepewnosci co do ich przysztosci.
Inni za§ w rosngcym zréznicowaniu socjalnym widzg zagrozenie dla tradycyjnej
tozsamosci. Jednoczesnie wylaniajg si¢ nowe zagrozenia ubostwem i wyklucze-
niem, spowodowane brakiem zapewnienia odpowiednich $rodkow dla populacji,
ktora z racji podesztego wieku zakonczyta swoja aktywnos$¢ zawodowa, a jedy-
nym zroédtem utrzymania tych osob pozostaje swiadczenie emerytalne. Dla 0sob
z ,,dziurawg” aktywnos$cia zawodowg czy dlugotrwalym pozostawaniem poza

13 Szerzej np.: S. Maciejewski, Solidarnosé¢ miedzy pokoleniami w systemie konstytucyjno-

prawnym na przykladzie repartycyjnego systemu emerytalnego, ,,Acta Iuris Stetinensis. Roczniki
Prawnicze” 2012, nr 720, s. 15-18.
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rynkiem pracy jest to niewystarczajace. Z tych i innych powodow uwaza sig, ze
wylonito si¢ ryzyko dla utrzymania spojnosci spotecznej. Spdjnoscei, dzigki ktorej
Europa nie zostanie podzielona na spoteczenstwa dwoch predkosci: na zasobng
wigkszos¢ 1 coraz bardziej marginalizowang mniejszos$¢.

Dokonane przez panstwa przed laty wybory polityki spotecznej i zakotwiczo-
ne w niej systemy emerytalne do dnia dzisiejszego nie ulegly fundamentalnym
zmianom. Zasadne jest jednak przeprowadzanie dziatan modernizujacych system
tak, by odpowiadal realiom spotecznym i gospodarczym. Reformy w tej dziedzinie,
z uwagi na swoje dtugoterminowe oddziatywanie, musza by¢ tworzone na zasadzie
konsensusu spotecznego. Niezbedna jest przejrzystos¢ w podejmowaniu decyzji,
gdyz realizacja prawa do emerytury odbywa si¢ w dtugiej perspektywie czasowej.
Reformowanie systemow emerytalnych musi zatem odbywac si¢ przy zachowaniu
stabilno$ci w ich finansowaniu, rownowadze finansowej oraz solidarnos$ci rozto-
zenia cigzardéw transformacji migdzy pokolenia.

Solidarno$¢ pomiedzy pokoleniami w systemach emerytalnych wymaga
okreslenia na nowo obowigzkow panstwa w obszarze polityki spotecznej. Pan-
stwo powinno przywraca¢ w wystarczajagcym stopniu sprawiedliwo$¢ podziatu
zasobow dzigki takim mechanizmom solidarnosci, jak sprawnie funkcjonujgce
systemy emerytalne. W istocie systemy emerytalne to jedna z najpote¢zniejszych
form instytucjonalnych, przez ktére wyraza si¢ solidarno$¢ spoteczna i mig-
dzypokoleniowa. Wynika z tego, ze zachowania takie beda wymagac¢ nie tylko
dziatan indywidualnych, ale rowniez prowadzonej przez panstwo dziatalnosci
koordynujacej. Ubezpieczenie emerytalne stanowi szczego6lng forme organizacji
solidarnos$ci spolecznej. Zwigzana jest ona bowiem z udzialem oséb aktywnych
zawodowo do finansowania systemu, na podstawie ktorego, po osiggnigciu wieku
emerytalnego, otrzymajg swiadczenia. Zasada solidarnosci jest odpowiedzig na
przeglad tradycyjnych modeli cyklu zyciowego, poczawszy od etapu nauki, przez
aktywno$¢ zawodows, az po zabezpieczenie na staro$¢ . Zasada solidarno$ci nie
moze by¢ pojmowana jako odbieranie cz¢$ci dochodow jednej grupie spotecznej
celem przetransferowania go do inne;j.

Powyzsze dowodzi, ze zasada solidarnosci migdzy pokoleniami lezy u pod-
staw idei systemow emerytalnych i dotyczy redystrybucji $rodkoéw z grupy aktyw-
nej zawodowo, ktora wnosi do systemu sktadke (podatek), do grupy, ktora z racji
osiggnigcia okreslonego wieku zaprzestata aktywnos$ci zarobkowej. Wystepujace
w krajach UE systemy emerytalne w gtéwnej mierze opieraja si¢ na modelu or-
ganizacji ubezpieczenia emerytalnego zrodzonego z koncepcji Bismarcka i Beve-
ridge’a. W nowym kontekscie UE, jako instytucji otwartej, zrozumialej i majace;j

4" G. Peces Barba, op. cit., s. 258.
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znaczenie dla codziennego zycia obywateli, zabezpieczenie emerytalne jest in-
stytucja, dzigki ktorej realizowana jest idea solidarnosci stanowigca fundament
wszelkich przedsiewzig¢ w UE. Rowniez ze wzgledu na poszanowanie jedne;j
z traktatowych wolno$ci — swobody przemieszczania si¢ pracownikow — konieczne
wydaje si¢ by¢ uregulowanie na poziomie UE kwestii zabezpieczenia emerytal-
nego . Solidarno$¢ miedzy pokoleniami mozna zdefiniowaé jako rownomierny
iracjonalny podzial korzysci i obcigzen migdzy pokoleniami. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, ze solidarnos¢ w ujeciu ogolnym uwaza si¢ za jedng z podstawowych
warto$ci wspotpracy europejskiej.

Istotng kwestig w systemach emerytalnych finansowanych w oparciu o re-
partycje jest relacja migdzy pokoleniami. Szczegdlnie niebezpieczne dla prawi-
dtowych relacji jest bezrobocie wsrod mtodziezy. W konsekwencji prowadzi ono
do pozbawienia szans, wykluczenia spotecznego, rosngcych kosztow spotecznych
1 marnotrawienia wartosciowych zasobow ludzkich. Wszystkie te czynniki sta-
nowig jeden z gtdéwnych powodow spotecznych spadku przyrostu naturalnego
1 przyczyniajg si¢ do braku solidarno$ci miedzy pokoleniami. Nalezy podkresli¢
jako konieczno$¢ tworzenie wigkszej ilosci miejsc pracy dla mtodziezy i zapew-
nienie jej pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie tak, aby nastepne pokolenie
moglo w peni korzysta¢ z przystugujacych mu praw i godnosci. Chodzi przede
wszystkim o zapewnienie zatrudnienia oraz mozliwo$¢ ksztatcenia, mozliwo$¢ po-
szerzania kwalifikacji lub pracg potaczona z mozliwoscia ksztalcenia. 4 contrario
niezapewnienie pokoleniu finansujacemu §wiadczenia mozliwo$ci zarobkowania
bedzie skutkowac¢ koniecznos$cig finansowania z budzetu panstwa §wiadczen za-
rowno emerytalnych, jak i dla bezrobotnych. Stanowi¢ to begdzie zagrozenie dla
finansow publicznych, ktore nie beda w stanie sprosta¢ zmianom demograficznym,
tym bardziej ze w ostatnich latach wykorzystywano rézne formy ,,ksiegowosci”
mig¢dzypokoleniowej przewidujace rozwoj zadtuzenia publicznego w kolejnych
dekadach i domys$lne koszty dla przysztych pokolen, co umozliwito uzyskanie
wskaznikoéw rozbieznosci zrownowazenia .

15 Glowne instrumenty promowania solidarnosci miedzypokoleniowej wyrazaja si¢ rowniez

przez monitorowanie wdrazania przepisow UE w dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. Jest to o tyle istotne, ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek ostabia solidarno$é¢
migdzypokoleniowa.

16 Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w sprawozdaniu z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wyzwan demograficznych i solidarnosci migdzy pokoleniami (2010/2027(INI), A7-
0268/2010, wzywa Komisje¢ do ciaglego prowadzenia ,,ksiggowosci” migdzypokoleniowej, obej-
mujacej dane na temat przysztego ci¢zaru zadtuzenia i rozbiezno$ci w zrdwnowazeniu finansow
publicznych panstw cztonkowskich, a takze do podawania wynikow do wiadomosci publiczne;j
w tatwo dostepny i zrozumiaty sposob.
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POSTULATY DE LEGE FERENDA

W reformowaniu systemow emerytalnych nalezy przyjac jako dazenia rowno-
rzgdne stabilno$¢ finansowg oraz cele spoteczne. Reformy, ktore beda skoncentro-
wane wylacznie na finansowej stabilnosci, z duzym prawdopodobienstwem beda
generowac problemy spoteczne. W tym przypadku nie jest mozliwe oddzielenie
stabilnosci finansowej od stabilnosci spolecznej. Kluczowa kwestiag w rozwaza-
niach nad nowg budowg systemow zabezpieczenia emerytalnego jest rozumienie
zasady solidarnosci, co w odniesieniu do przedmiotowych systemow w szerszym
konteks$cie bedzie stanowi¢ o utrzymaniu spojnosci spoteczne;.

Chcac wyartykutowac postulaty de lege ferenda, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé na wiek emerytalny jako determinante dokonywanych reform. Jednakze
Ww ocenie autora podwyzszanie wieku emerytalnego na pewno bedzie niosto ze sobg
ryzyko niezadowolenia tych grup, ktorych bedzie to dotyczyto. Okres pozostawa-
nia na rynku pracy nie powinien by¢ regulowany ustanawianiem coraz wyzszego
wieku emerytalnego, lecz stwarzaniem zachgt do pozostawania na nim przez np.
korzystniejsze sposoby naliczania $wiadczenia za okresy ,,po uzyskaniu wieku
emerytalnego” czy nowoczesne systemy doksztalcania i pomocy przy reorientacji
zawodowej. Z drugiej strony trzeba zastosowac ostrzejsze kryteria przechodzenia
na emeryture i likwidacje przywilejow emerytalnych dla wielu grup zawodowych
(przywileje korporacyjne).

Kolejny postulat de lege ferenda dotyczy solidarnosci migdzy pokoleniami
1 opiera si¢ na podstawowych cyklach zyciowych, jak: nauka, praca, zabezpie-
czenie na staro$¢. Obecne systemy emerytalne — w ocenie autora — sprzyjaja
raczej emerytom, a nie aktywnym zawodowo, ale jednocze$nie — biorgc pod
uwagg problemy demograficzne — osobom, ktdre nie majg dzieci. Warto byloby
si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem ,,kredytu emerytalnego” w zaleznosci od
liczby wychowywanych dzieci. Ma to przede wszystkim uzasadnienie w syste-
mach repartycyjnych, gdzie emerytury sg finansowane ze sktadek pochodzacych
od aktywnych zawodowo!”. W Polsce w art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych ustawodawca uzywa w odniesieniu do ubezpieczonych
nieb¢dacych ptatnikami sktadek pojecia sktadek ,,naleznych”, a nie ,,optaco-
nych” (lub wptaconych), czyli dopuszcza mozliwo$¢ nieoplacenia przez pra-
codawce sktadki na ubezpieczenia spoleczne (W tym emerytalne) i nie moze

to mie¢ niekorzystnego wptywu na stan konta ubezpieczonego (pracownika).

17" Poziom doptat panstwowych zostat uzalezniony od sytuacji rodzinnej i liczby dzieci oraz
poziomu wynagrodzen, co miato by¢ zacheta dla 0so6b z niskimi dochodami i z dzie¢mi. Szerzej
na ten temat zob. Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i Wielkiej Brytanii wobec nowych
wyzwarn, £.odz 2003, s. 156-157; M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Poznan 2006, s. 127.
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Zatem roéwniez mozna na koncie ubezpieczonego dokonywac ,,naleznych skta-
dek” ze wzgledu na posiadane potomstwo, ktore w systemie repartycyjnym
jest niewatpliwie wkladem emerytalnym, gdyz w przyszlosci stanie si¢ ono
ptatnikiem sktadek.

Kolejnym dezyderatem jest zmiana sposobu funkcjonowania polityki w sferze
rozwigzywania problemow spotecznych. Dla spojnosci wspotczesnego pluralistycz-
nego spoteczenstwa rzecza niezbgdna jest, aby grupy spoleczne przedstawiaty
swoje interesy w procesie politycznym, gdyz przedkladanie intereséw partyku-
larnych nad integralng wizja spoleczenstwa, przywilejow nad rownos¢ i dobro
aktualnego pokolenia oraz dobro przysztych pokolen (np. pozyczki zaciagane
w Polsce przez ZUS na wyplate Swiadczen biezgcych) jest czynnikiem demorali-
zujacym i zniechecajacym do procesow politycznych i spotecznych. Implikuje to,
ze istnienie odrgbnych rozwigzan, ktore roznicujg poziom §wiadczen emerytalnych,
nie sprzyja przejrzystosci systemu. Nalezy wprowadzi¢ jednolity i powszechny
system, bez przywilejow korporacyjnych i segmentacji emerytur na: KRUS, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, stuzby mundurowe, sedziéw i prokuratorow
oraz pracownikow (gdzie nast¢pujg dalsze podziaty na: goérnikéw, nauczycieli itd.).
Potrzebny jest jeden system emerytalny dla wszystkich, na takich samych zasadach.
Jednolitos¢ systemu powinna wyrazac si¢ w tym, ze wszystkie osoby uzyskujace
dochody lub wynagrodzenia z pracy powinny by¢ w jednym systemie, w ktorym
od pobieranego wynagrodzenia bylaby odprowadzana sktadka na ubezpieczenia
spoleczne, bez koniecznosci finansowania emerytur wylgcznie z budzetu panstwa
dla niektorych grup zawodowych.

Nastepny postulat dotyczy ozywienia i promocji dodatkowego oszczedzania
na przyszta emeryturg przez wprowadzenie zachgt w postaci ulg podatkowych
w PIT i CIT dla pracownikow i pracodawcow, ktorzy zdecyduja si¢ przystapi¢ do
zaktadowych lub indywidualnych programéw emerytalnych. Nalezy zadbac, by
swiadczenia wyplacane w przysztosci byty bardziej zdywersyfikowane. Pobieranie
emerytury z kilku zrodet bytoby nie tylko odcigzeniem systemu emerytalnego
czy budzetu, ale przede wszystkim chronitoby emerytéw przed zepchnigciem tej
grupy do klienteli pomocy spoteczne;.

Panstwa Cztonkowskie nie ujednolicity swoich systemow emerytalnych, co
ma zapewne uzasadnienie w tym, ze funkcjonujace dotychczas modele maja dtuga,
odrgbnag tradycje. Odmienno$é tych systemdéw wymaga rozstrzygania kolizji norm
(w przypadku naktadania lub wykluczania si¢ uprawnien) i wzajemnego uznawania
(ekspektatyw) dla przyznawania jednolitych praw z ubezpieczenia emerytalnego.
Ta r6znorodno$¢ funkcjonujacych systemow dla zagwarantowania skutecznego
dziatania zasady swobodnego przeptywu oséb, w przedmiocie ochrony nabytych
uprawnien, skutkuje wysunigciem postulatu o konieczno$ci wzajemnej wymiany
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informacji o istniejgcych systemach. Problem réznorodnosci systemow moze zostac
rozwigzany nie proba jego unifikacji, lecz na podstawie wiedzy o sposobie ich
funkcjonowania i umocowania konstytucyjnego.

ZAKONCZENIE

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami to sprawiedliwy, pozbawiony dyskryminacji
dostep do praw cztowieka, ale rowniez mozliwos¢ czynnego i petnego uczestnic-
twa kazdej jednostki w spoteczenstwie. Jednak nawet przy najsilniejszej ochronie
prawnej, jakg mozna by otoczy¢ prawa cztowieka, nigdy nie jest rzecza prosta
zapewnienie wszystkim czlonkom spoteczenstwa, a zwlaszcza najstabszym, moz-
liwosci rzeczywistego korzystania z przystugujacych im praw. Paradoksem jest
to, ze ci, ktorzy najbardziej potrzebuja ochrony swoich praw, sa czg¢sto najgorzej
przygotowani do ich egzekwowania. Dlatego prawnej ochronie praw muszg towa-
rzyszy¢ zdecydowane $rodki w dyspozycji polityki spotecznej celem zapewnienia
kazdemu rzeczywistego dostepu do swych praw. Nalezy bowiem pamigtac, ze
w procesie transformacji zawsze istnieje zachgta dla kazdego pokolenia, by by¢
pierwszym pokoleniem, ktore ,,przechwytuje” §wiadczenia nalezace si¢ generacji
poczatkowej. Z drugiej strony istnieje obawa, ze przyszte pokolenia mogg uznac
niepisany kontrakt spoteczny za niekorzystny i dazy¢ do jego zerwania. W takim
przypadku generacja oplacajagca sktadki bedzie systemem koncowym i pomimo
whiesienia wktadu do systemu (w postaci sktadek) nie otrzyma $wiadczen w okre-
sie staro$ci. Podstawowym postulatem jest wigc, by dokonywane transformacje
zapewnialy bezpieczenstwo socjalne pod wzgledem intertemporalnym.
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SUMMARY

Solidarity between generations in the public pension systems for this analysis is related to the
force in the PAYG pension systems contract between the generations. In the research, taking into
account that the implementation of pension rights takes place in a long space of time, and benefits
in the PAYG system is financed by the generation of economically active, the validity of the contract
between the generations has been used to determine the obligation to pay contributions during
the activity to be able to exercise the right to receive benefits after cessation of employment. This
design of pension systems based on the principle of apportioning indicates a direct relationship
between paying the premium, and the collection of performance. It is very important that solidar-
ity between generations is associated with the redistributive function of the state, which in turn
implies taking into account the interests of all citizens in the position of having to distribution of
goods and impose the burden of the public.

Keywords: solidarity; generation; social security; social policy

STRESZCZENIE

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami w publicznych systemach emerytalnych dla niniejszej analizy
zwigzana jest z obowigzujaca w repartycyjnych systemach emerytalnych umowa migdzy pokole-
niami. W perspektywie badawczej — biorgc pod uwage, ze realizacja prawa do emerytury odbywa
si¢ w dtuzszej przestrzeni czasowej, a §wiadczenia w systemie repartycyjnym sg finansowane
przez pokolenie aktywne zawodowo — obowiazywanie umowy mi¢dzy pokoleniami zostato uzyte
dla okreslenia obowiazku optacania sktadek w czasie aktywnosci zawodowej, by moc skorzystaé
z prawa do pobierania §wiadczenia po zaprzestaniu zatrudnienia. Taka konstrukcja systemow eme-
rytalnych opartych o zasade repartycji wskazuje na bezposrednig relacje miedzy ptacacymi sktadke
a pobierajacymi §wiadczenia. Jest to o tyle wazne, ze solidarno$¢ miedzy pokoleniami zwigzana
jest z redystrybucyjng funkcja panstwa, co z kolei implikuje uwzglednienie intereséw wszystkich
obywateli w sytuacji konieczno$ci podziatu dobr i narzucania obcigzen publicznoprawnych.

Stowa kluczowe: solidarno$¢; pokolenie; zabezpieczenie spoteczne; polityka spoteczna






