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Wstep

Zagadnienie stawek w VAT, ich wysokosci, liczby i zakresu zastosowania budzi
w ostatnich latach coraz bardziej ozywione dyskusje zardbwno na forum unijnym, jak
i krajowym. Przyczyn zainteresowania tym tematem jest co najmniej kilka. Podatek
VAT jest w Unii Europejskiej najbardziej zharmonizowany i stanowi istotne Zrodto
dochodow budzetu panstw cztonkowskich (w zrédle tym nadal tkwig zreszta istotne
rezerwy wiekszych dochodow). Ponadto kwestia wysoko$ci opodatkowania konsump-
cji jest wrazliwa i1 podatna na bardziej polityczne, a mniej merytoryczne dyskusje
i zwykle nabiera znaczenia, gdy rzady chca zwigkszy¢ wykorzystanie tego jednego
z najwydajniejszych narzedzi fiskalnych. Szerszg debate w ramach Unii Europejskie;j
na temat stawek podatku wywotata w 2010 r. Komisja Europejska w tzw. Zielonej
Ksigdze [Komisja Europejska, 2010], stwierdzajac, ze zréznicowane modele stawek
w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich zdaja si¢ nie zaklocac jednolitego rynku,
ale w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do jego ztozonosci [Rogowska-Rajda, 2014,
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s. 279-286]'. Komisja, nie zajmujac w tym dokumencie jednoznacznego stanowiska na
temat stawek VAT, przytacza jedynie ogolne argumenty za uproszczeniem w tej materii,
wskazujac jako najlepsze rozwigzanie z punktu widzenia maksymalizacji efektywnosci
ekonomicznej jedna stawke VAT. Jednoczesnie Komisja wysuwa argumenty za utrzy-
mywaniem obnizonych stawek jako instrumentu polityki umozliwiajacego zapewnienie
fatwiejszego i rowniejszego dostepu do tresci edukacyjnych i kulturalnych oraz stano-
wigcego bodziec do innowacji w dziedzinie ekologii i przyczyniajacego si¢ do wzrostu
gospodarczego opartego na wiedzy i wydajnym wykorzystaniu zasobow. Debate nad
stawkami VAT Komisja kontynuuje w dokumencie przedtozonym do dyskusji dotycza-
cym przegladu stawek obnizonych [Komisja Europejska, Przeglgd...]. Efektow prac
W tym obszarze, przyktadowo w postaci projektu legislacyjnego, do chwili obecnej
Komisja jednak nie przedstawita. Nie czekajac na wynik analiz podejmowanych przez
Komisj¢ Europejska, wydaje si¢ potrzebne i konieczne zaprezentowanie wnioskow
ptynacych z dotychczasowych dyskusji nad najbardziej optymalng strukturg stawek
w systemie VAT w wymiarze nie tylko unijnym.

Celem niniejszego opracowania jest — z uwagi na ograniczenia publikacyjne —
przedstawienie jedynie ogdlnych wnioskow z badan nad istniejgcymi réznymi mo-
delami stawek, scharakteryzowanie funkcjonujacego obecnie w Polsce modelu oraz
przedstawienie wstepnych wnioskow dotyczacych jego efektywnosci, ewentualnie
zasygnalizowanie potrzeby jego zmiany.

1. W poszukiwaniu efektywnej struktury stawek podatkowych w VAT
— perspektywa miedzynarodowa

VAT zostat po raz pierwszy skutecznie wprowadzony w 1954 r. we Francji i stal
si¢ prototypem podatku od wartoéci dodanej upowszechnianego od 1967 r. w ramach
harmonizacji podatkéw obrotowych w krajach 6wczesnej EWG [Famulska, 2007,
s. 21]. Liczba krajow stosujacych ten podatek przekroczyta 140 [Charlet, 2010, s. 2]
i nadal ro$nie. W$rod panstw OECD stosujacych VAT mozna wyrdzni¢ ze wzgledu
na strukture stawek dwie grupy. Pierwsza obejmuje panstwa (wickszos¢ cztonkow
Unii Europejskiej) charakteryzujace si¢ stosunkowo waska bazg towarow i ustug
opodatkowanych stawka podstawowa, oprécz ktdrej stosuje si¢ z reguty w dos¢
istotnym zakresie stawki obnizone oraz niekiedy stawke zero. Druga grupa panstw
ma znacznie szerszg bazg towarow i ustug opodatkowanych stawka podstawowa.
Do tej grupy panstw naleza: Australia, Kanada, Korea, Singapur, RPA i Nowa Zelan-
dia. W panstwach z jedng stawka jest ona z reguly kalkulowana nizej niz najnizsza
dopuszczona prawem unijnym dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stawka

' Komisja wskazuje na mechanizmy korygujace przeciwdziatajace zaktoceniom jednolitego rynku.
Na podkreslenie — moim zdaniem — zastuguja tutaj zmiany w prawie unijnym w zakresie miejsca $wiad-
czenia ushug, zwlaszcza elektronicznych.



W KIERUNKU JEDNEJ STAWKI VAT — KORZYSCI I WYZWANIA NA PRZYKEADZIE POLSKI 603

podstawowa (15%). Kraje rozwijajace si¢ przyjmuja w ostatnich latach raczej ten
drugi model. Z 21 krajow afrykanskich, ktére wprowadzity w latach 1990-1999
VAT, 14 ma jedng stawke, a z dziewi¢ciu krajow, ktore wprowadzity VAT od 2000 r.,
jedna stawke ma osiem [Charlet, 2010, s. 2].

W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie na temat podstaw uksztaltowania si¢ réznych
modeli struktury stawek VAT. Mozna zasadniczo podzieli¢ poglad, ze wytlumacze-
nia stosowania dwoéch lub wigcej stawek VAT nie nalezy doszukiwaé si¢ w logice
wynikajacej ze wzgledow ekonomicznych lub administracyjnych, lecz w historii
wprowadzania tego podatku. Tak zwane dobra podstawowe byly z reguty opodatko-
wane w obowiazujacych przed systemem VAT podatkach obrotowych wedtug stawek
obnizonych, logiczne wydawato si¢ zatem kontunuowanie tego podejscia na gruncie
VAT [Cnossen, 2003, s. 437]. Podobnie byto réwniez w przypadku Polski. Preferen-
cyjne traktowanie niektorych towarow w podatku obrotowym byto kontynuowane
w podatku od towarow i ustug. Przyktadem moze by¢ odziez dla niemowlat, w od-
niesieniu do ktérej rzad polski w postepowaniu przed Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej argumentowat o kontynuacji w VAT preferencyjnego traktowania
tych towarow w podatku obrotowym [Wyrok TSUE, 2010, pkt 33].

Pomijajac historyczne uwarunkowania, nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z pogladem,
ze zroznicowanie poziomu stawek w VAT wynika z réznych potrzeb finansowych
poszczegolnych panstw, nie bez znaczenia jest tez preferowanie przez dany kraj
okreslonej strategii podatkowej, dotyczacej przyktadowo relacji migdzy podatkami
posrednimi a bezposrednimi [Owsiak, 2013, s. 781].

W ocenie modelu stosujacego rézne stawki wydaje si¢ przewaza¢ poglad, ze
z makroekonomicznego punktu widzenia korzystniejsze dla panstwa zmniejszenie
niekorzystnych cech VAT, takich jak regresywnos¢, nie powinno nastepowaé w ra-
mach samego systemu tego podatku, lecz za pomoca innych srodkéw dostgpnych
w systemach, ktore lepiej rozwigzuja ten problem. Jako przyktad systemow, ktore
mozna byloby tutaj wykorzysta¢, wymienia si¢ system podatkéw dochodowych,
sktadek na ubezpieczenie spoleczne czy doptat wspierajacych konkretne projekty czy
cele. Z sukcesem stosuje takie podejscie od momentu wprowadzenia VAT przyktado-
wo Nowa Zelandia (wedlug OECD ma ona najwyzszy wskaznik dochodéw z VAT)
[Owens, Battiau, Charlet, 2011]. Podejscie to konsekwentnie stosowane jest w tym
panstwie obecnie i towarzyszylo roéwniez zwigkszeniu stawki VAT w 2010 r. (do
15%), kiedy to jednoczesnie zmniejszono progresj¢ w stawkach PIT i wprowadzono
specjalnie dedykowane $rodki socjalne i ulgi adresowane do gospodarstw o niskich
dochodach. Reforma zaowocowata wzrostem catkowitych dochodéw podatkowych
w 2011 r. i renesansem gospodarki [Lejeune, Daou, Maeijer, 2012, s. 4].

Stosowanie roznych stawek VAT stanowi mitrege administracyjng nie tylko dla
shuzb skarbowych, lecz przede wszystkim dla przedsigbiorcéw. Rozne stawki VAT
komplikuja system ksiggowy u podatnika, wymagaja dodatkowego nadzoru kontroli,
zwigkszaja liczbe rozliczen ze zwrotami podatku, prowadza do problemow klasyfi-
kacyjnych i zachecaja do naduzy¢ w klasyfikacji danych dobr. W Wielkiej Brytanii
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podatnicy, ktorzy wykazuja sprzedaz opodatkowang wieloma stawkami podatku
ponosza —w poréwnaniu z podatnikami sprzedajgcymi dobra opodatkowane jedynie
jedna stawka — podwdjne koszty przestrzegania obowigzkow podatkowych [Cnos-
sen, 2003, s. 438]. Niektorzy komentatorzy zwracaja rowniez uwage na niepewnoscé
polityki gospodarczej opartej na zroznicowaniu stawek podatku od konsumpcji,
wywolanej nieprzewidywalnym charakterem zjawiska przerzucania podatku [Gau-
demet, Molinier, 2000, s. 543]. Trudno jest bowiem ocenié, czy przerzucenie nastapi
w stron¢ konsumenta, czy producenta.

Jaki moze by¢ zatem cel utrzymywania stawek obnizonych, skoro istniejg dosé¢
istotne argumenty przeciwko ich stosowaniu, zwlaszcza dotyczace skomplikowania
systemu i zwickszonych kosztow jego przestrzegania. Analiza tego zjawiska zostata
przeprowadzona w studium dotyczacym efektywnosci struktury stawek wykonanym
w 2011 r. na zlecenie Komisji Europejskiej, w ktorym thumaczac przyczyny utrzy-
mywania zroznicowanych stawek, wskazywano kwestie rownosci (regresywny cha-
rakter VAT-u), wydajnos$ci (rozumianej jako eliminowanie zaktocen wystepujacych
w roznych miejscach w systemie podatkowym) czy odziatywanie na konsumpcje/
produkcje (przyktadowo przez wspieranie konsumpcji okreslonych dobr) [A4 Study
on the Economic Effects..., 2013, s. 28-34]. Konkluzja analizy wskazywata jednak
na to, ze zréoznicowane stawki VAT zaktocaja wybory konsumpcyjne i mogg miec
przez to odwrotny wptyw na wydajno$¢ tego podatku.

Problem struktury stawek podatkowych w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej podjeta Komisja Europejska w wydanym w 2011 r. po szerokich konsul-
tacjach Komunikacie w sprawie przyszlo$ci podatku VAT. Odniesiono si¢ w nim do
dokonywanej przez panstwa cztonkowskie intensywnej konsolidacji fiskalnej budze-
tow krajowych, dla ktorych to dziatan Komisja rekomendowata zamiast podnoszenia
stawek podstawowych — ograniczanie stawek obnizonych. Komisja zauwazyla takze
mozliwe korzysci ptynace z ograniczonego wykorzystywania stawek obnizonych.
Byto to przyczyna do uznania konieczno$ci kompleksowej weryfikacji obecnej
struktury stawek podatku VAT w ramach Unii Europejskiej, obejmujacej wszystkie
kwestie, jak rowniez nastgpujace zasady przewodnie:

— zniesienie tych stawek obnizonych, ktore stanowig przeszkode we wiasci-
wym funkcjonowaniu jednolitego rynku. Stawki obnizone, ktorych istnienie
byto uzasadnione w przeszlosci, moga dzisiaj — zdaniem Komisji — stanowi¢
czynniki zaktocajace, bowiem w migdzyczasie zmianie ulegto otoczenie eko-
nomiczne, gospodarcze i prawne,

— zniesienie stawek obnizonych na towary i ushugi, na ktoére popyt jest nie-
wskazany w zwiazku z polityka Unii Europejskiej w innych obszarach. Do-
tyczyloby to — zdaniem Komisji — gtownie towardéw i ustug szkodliwych dla
srodowiska 1 zdrowia,

— podobne towary i ustugi powinny podlegac takiej samej stawce podatku, przy
czym nalezy w tej mierze wzia¢ pod uwage postep technologiczny, tak aby
uzyskac zbieznos¢ pomiedzy Srodowiskiem online i §wiatem fizycznym.
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Jak juz wskazano, w chwili obecnej Komisja nie przedstawita zadnej inicjatywy
legislacyjnej, ktora databy impuls do reformatorskich dziatan panstw cztonkowskich
w zakresie stawek VAT.

2. Struktura stawek VAT w Polsce

W Polsce w VAT obowiazuje stawka podstawowa w wysokosci 23% oraz dwie
stawki obnizone w wysokosci 8% i 5%. Stosowana jest rowniez stawka 0% w od-
niesieniu do transakcji zwigzanych z obrotem migdzynarodowym, nie dotyczy ona
jednak konsumpcji ostatecznej. Nalezy rowniez wymieni¢ stawke ryczattowg stoso-
wang do ustug takséwek osobowych (4%), ktora skalkulowano na podstawie stawki
8%, z uwzglednieniem braku odliczenia VAT. Stawki 23%, 8% i 4% maja charakter
przejsciowy i obowiagzuja do 31 grudnia 2016 r. Po tej dacie zostang obnizone o 1
p.p. [Ustawa..., 2004, art. 146a]. Stawka 5% obejmuje ksigzki oraz takie artykuty
zywnos$ciowe, jak pieczywo, mi¢so, mleko, warzywa i znaczng cz¢$¢ owocow, oleje
i thuszcze zwierzece i roslinne, gotowe positki i dania, czg$¢ przypraw, jajka, soki
i makarony. Stawka 8% obejmuje takie artykuly zywnosciowe, jak ciastka, cukier,
niektore owoce, czg$¢ przypraw, towary zwigzane z ochrong zdrowia (takie jak sprzet
medyczny, leki), ustugi przewozow pasazerskich, dostarczanie wody, odbidr sciekow,
ustugi gastronomiczne, wstep na imprezy kulturalne czy sportowe. Wstepna analiza
grup towarowych objetych stawka 5% i 8% wskazuje, ze niektdre pozycje z danych
grup towarowych moga by¢ opodatkowane wedtug dwoch czy nawet trzech stawek
podatkowych, przyktadowo zywnos¢. Bogactwo zycia gospodarczego powoduje, ze
na tle kwalifikacji poszczegdlnych artykutow zywnosciowych dochodzi do sporow
podatnikow z organami podatkowymi, ktére czesto swoj finat znajduja dopiero
w sadzie administracyjnym [Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r.]. Spory w zakresie
wysokos$ci opodatkowania powstajg rowniez na tle kwalifikacji swiadczen ztozonych
[Wyrok NSA z dnia 6 maja 2015 r.]. Trudno$¢ w przypisaniu wtasciwej stawki do
danego $wiadczenia powoduje, ze koszty przestrzegania obowiazkdéw podatkowych
z tym zwigzane sg wysokie. Problemem jest rowniez rozbudowany w Polsce sys-
tem stawek obnizonych i wysoka z tym zwigzana wartos¢ preferencji podatkowych
[Tratkiewicz, 2014, s. 318]. Ze studium dotyczacego efektywnosci struktury stawek
wynika, ze likwidacja stawek obnizonych w Polsce przyniostaby zwigkszenie docho-
dow z VAT o 3,3% PKB (obok Portugalii — najwiecej w Unii Europejskiej), podczas
gdy srednia wartos¢ dla 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wyniosta 1,6%
[4 Study on the Economic Effects..., 2013, s. 20 in.].

Interesujaca jest analiza wptywu ujednolicenia stawek VAT na $rednig stawke
VAT, ktora obcigza gospodarstwa domowe. Na podstawie wspomnianego studium
przy stawce podstawowej 23% (pod wzgledem jej wysokosci w 2011 r. Polska byta na
piatym miejscu w Unii Europejskiej) Srednia stawka, ktora obcigza gospodarstwo do-
mowe wyniosta 11,9% (14. miejsce w Unii Europejskiej). W sytuacji zlikwidowania
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stawek obnizonych w Unii Europejskiej (scenariusz 1) $rednia stawka obcigzajaca go-
spodarstwa domowe w Polsce wyniostaby 18,2% (wzrost o0 6,3 p.p. bytby najwyzszy
ze wszystkich panstw cztonkowskich) i usytuowataby Polske na czwartym miejscu
pod wzgledem S$redniej stawki obcigzajacej gospodarstwa domowe w Unii Europej-
skiej. W scenariuszu 2, w ktorym likwidacji stawek towarzyszyloby obnizenie stawki
podstawowej do wysokosci zapewniajacej calej operacji neutralno$¢ budzetowa
(w Polsce taka neutralno$¢ zostataby zapewniona na poziomie stawki 17%), srednia
stawka obcigzajaca gospodarstwa domowe wyniostaby 13,4% (13. miejsce wsrod
panstw cztonkowskich). Odnoszac wyniki otrzymane w obydwu scenariuszach do
kwoty VAT ptaconego przez gospodarstwa domowe w rachunkach, oznaczatoby to
w przypadku scenariusza 1 wzrost redniej kwoty VAT o ponad 50% (z 988 euro do
1516 euro), za§ w scenariuszu 2 kwota ta wzrostaby o nieco ponad 13%. Analizujac
na podstawie omawianego studium przecigtne ptatnosci VAT-u w gospodarstwach
domowych w proporcji do wydatkéw przez nie ponoszonych w rozbiciu na kwintyle
dochodowe, mozna zaobserwowac, ze obecna struktura stawek w Polsce zapewnia
podatkowi jego proporcjonalny charakter, a wprowadzenie scenariusza 1 lub 2 nie
zmienia tego charakteru, ale proporcjonalno$¢ dos¢ istotnie sptaszcza, szczegdlnie
w scenariuszu 2. Oznacza to, ze wprowadzenie jednego z tych scenariuszy general-
nie bardziej odczuja gospodarstwa o nizszych dochodach. W kwotach nominalnych
w scenariuszu 1 podwyzki VAT-u bardziej odczujg gospodarstwa o wyzszych do-
chodach, ale juz w scenariuszu 2 gospodarstwa o najwiekszych dochodach ponio-
sa mniejszy ci¢zar podatku wynikajacy z ujednolicenia stawek niz gospodarstwa
o0 najnizszych dochodach.

3. Propozycje racjonalizacji stawek VAT w Polsce z uwzglednieniem finansowego,
gospodarczego i spolecznego celu tego podatku

Wydaje sig, ze obnizenie stawek przejsciowo podniesionych od 2011 r. do 8%
(4%, jesli chodzi o ryczatt) 1 23% jest przesadzone [OdpowiedZ Ministra Finansow
na interpelacje poselska nr 33628]°. Skutek budzetowy tej operacji wyniostby w skali
roku ok. 7 mld zt. Otwarta kwestig pozostaje, czy mimo wczesniejszych deklaracji
ministra finanséw [Odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2013 r.]
istnieje uzasadnienie utrzymania stawki 5% w dotychczasowym ksztalcie. Stawka
5% zostata wprowadzona, aby ztagodzi¢ konsekwencje spoteczne podwyzki stawek
22% 1 7% [Wieloletni plan finansowy..., 2011, s. 15]. W tym kontekscie w sytuacji
powrotu do ,,starych” stawek utrzymywanie tej super obnizonej stawki VAT nie
ma juz uzasadnienia. Analizujgc strukturg stawek w innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, nalezy zauwazy¢, ze tylko Malta ma dwie stawki obnizone

2 Najwigksza partia opozycyjna rowniez wydaje si¢ by¢ za obnizka przynajmniej stawki podstawo-
wej [zob. Oto pomysty PIS-u na gospodarke, 2015].



W KIERUNKU JEDNEJ STAWKI VAT — KORZYSCI I WYZWANIA NA PRZYKEADZIE POLSKI 607

o réznicy 2 p.p. (5% i 7%). Sytuacja Malty jest jednak odmienna od polskiej, gdyz
jedna ze stawek obnizonych (7%) stosuje jedynie do ustug hotelowych, podczas
gdy w Polsce zakres stawek obnizonych zachodzi na siebie, szczeg6élnie w jednej
grupie towarowej (w artykutach zywno$ciowych) [European Commission, 2015].
W mojej ocenie brak jest racjonalnych przestanek do utrzymywania dwoch stawek
obnizonych o tak niskiej rozpigtosci.

Jedng z ciekawszych koncepcji racjonalizacji stawek VAT jest jedna stawka w wy-
sokos$ci nie wyzszej niz 15%, ktdrej wprowadzenie zostatoby rozlozone na wiele lat.
Koncepcja zaktada obnizanie o pét punktu procentowego stawki obnizonej i podwyz-
szanie o t¢ samg wielko$¢ stawki obnizonej [Kuzinska, 2015]. Przyjecie proponowane-
go dojscia do jednej stawki w wysoko$ci 15% wymagaloby jednak co najmniej 16 lat
na jej osiagnigcie. Nie popieram takiego rozwigzania z co najmniej dwoch powodow.
Po pierwsze, rodzi ono podwyzszone koszty przestrzegania obowiazkow podatkowych
w okresie przejsciowym (co roku zmieniajg si¢ trzy stawki podatkowe, co roku nalezy
przestawia¢” blisko dwa miliony kas fiskalnych, ,,pilnowacé” w szczeg6lnosci rozliczen
,.na styku” zmian stawek, pamigta¢ przy korektach dotyczacych poprzednich okresow
rozliczeniowych o obowiazujacych stawkach podatku, utrzymywac¢ rozbudowane
deklaracje podatkowe ze wzgledu na mozliwe korekty). Po drugie, rozwdj systemu
VAT w Unii Europejskiej wydaje si¢ zmierza¢ w kierunku opodatkowania czynnosci
na rzecz konsumenta w panstwie cztonkowskim, w ktorym mieszka (zasada przezna-
czenia). Oznaczaloby to dla podatnikoéw z innych panstw cztonkowskich, dostarcza-
jacych towary 1 ushugi polskim konsumentom, ogromne wyzwanie w prawidlowym
stosowaniu w ciggu okresu przejsciowego wiasciwych stawek VAT obowigzujacych
w Polsce. Ponadto wdrozenie tej koncepcji spowodowatoby, ze system VAT w Polsce,
ktory wymaga istotnych zmian, jesli chodzi o stosowang strukture i wysokos¢ stawek,
pozostatby w wielostawkowej postaci przez kilkanascie lat.

Minister finanséw Mateusz Szczurek opowiada si¢ za jedng stawka VAT, cho¢ zda-
jac sobie sprawe z ,,misji”, jaka niosg ze sobg stawki obnizone, uwaza, ze wprowadzenie
jednej stawki VAT nalezatoby powiaza¢ przyktadowo ze zmiang w podatkach dochodo-
wych [Szczurek, 2015]. W podobnym tonie wypowiada si¢ wiceminister odpowiedzial-
ny za podatki. O jednej stawce VAT zaczynaja moéwic organizacje przedstawicielskie
przedsigbiorcow, wskazujac, ze wsrod najbardziej oczekiwanych zmian w VAT przez
mikroprzedsigbiorcow jest wprowadzenie wlasnie jednej stawki VAT?. Ujednolicenie
stawek z perspektywy przedsigbiorcoOw nie jest generalnie kwestionowane, jedna
stawka niewatpliwie przyczynitaby si¢ do zmniejszenia kosztow przestrzegania obo-
wigzkoéw oraz zmniejszytaby ryzyko prowadzenia dzialalnos$ci. Kwestig istotna, dla
ktdrej prawdopodobnie nie udato si¢ do tej pory podja¢ zmian w kierunku uproszczenia
struktury stawek VAT w Polsce, jest zapewnienie, przynajmniej wzglednej, neutral-

3 Taki wniosek wynika z badania, ale pytanie ankietowe byto sformutowane nieprecyzyjnie (chyba
ze taka byla intencja) o wprowadzeniu jednej stawki podatku VAT 18% z wylaczeniem produktow pierw-
szej potrzeby [por. Podatek VAT w Polsce..., 2014, s. 8].
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nosci tej operacji z punktu widzenia osob o nizszych dochodach. Niespetnienie tego
warunku wydaje si¢, ze nie pozwoli na poparcie przez zadng z gtownych sit politycz-
nych takiej reformy. Konieczne jest zatem, aby elementem reformy stawek VAT byly
stosowne zmiany ,,ostonowe”, najlepiej w podatkach dochodowych, by¢ moze réwniez
w systemie zasitkow, gdyz PIT nie obejmuje zasadniczo rolnikow. Patrzac realnie na
mozliwo$¢ przeprowadzenia reformy stawek, wydaje sie, ze nalezatoby poczatkowo
ograniczy¢ liczbe stawek obnizonych przez likwidacje stawki 5% i pozostawienie
stawki 8% na obecnym poziomie. Ta operacja databy wzrost dochodéw budzetowych
o ok. 3 mld zt, a brak obnizki do 7% obecnej stawki 8% datby oszczednosci rzgdu 2
mld z*. Pozwolitoby to na obnizke stawki podstawowej o 2 p.p. do 21%. Te 5 mld zt
wystarczytoby na sfinansowanie glebszej, niz zaktadano od 2017 r., obnizki stawki
podstawowej. Tym zmianom powinien towarzyszy¢ stosowny transfer sSrodkow, przy-
ktadowo przez ulge dla najmniej dochodowych gospodarstw domowych. Transfer ten
powinien by¢ ograniczony i wstepnie nie powinien przekracza¢ 100 min zt (kwota ta
wymaga jeszcze precyzyjnego przeliczenia). Kwote transferu mozna byloby sfinanso-
wac z ograniczenia stosowania stawki obnizonej, przyktadowo na ustugi wstepu zwia-
zanego z rozrywka i rekreacja. Kolejny etap reformy polegalby na dalszym obnizeniu
stawki podstawowej do 18—19% i ograniczeniu zakresu stosowania stawki obnizonej
jedynie do niewielkiej liczby towardw i ustug. Pozwolitoby to wygospodarowac¢ srodki
na dalsze wspieranie najmniej zarabiajacych przez system podatkow dochodowych.
Przy bardzo ograniczonym stosowaniu stawki obnizonej kwestia wprowadzenia jednej
stawki nie bytaby juz moim zdaniem priorytetowa.

Podsumowanie

Polski model stawek VAT nie odbiega od stosowanych w wiekszosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jesli chodzi o liczbe stawek obnizonych, roz-
ni si¢ natomiast od zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich, jesli chodzi
o zakres stosowania tych stawek, ktory w Polsce jest generalnie znacznie szerszy
niz w innych panstwach cztonkowskich. Istnieje zatem uzasadnienie do podjecia
prac nad racjonalizacja stawek i nalezatoby to zrobi¢ juz przy okazji zmian, ktore
maja nastapi¢ zgodnie z ustawa o podatku od towaréw i ustug od 2017 r. Zmiany
powinny by¢ przeprowadzone rownolegle ze zmianami ,,ostonowymi” dla najmnie;j
zarabiajacych, co pozwolitoby zyska¢ polityczng aprobate rzadzacych, zwlaszcza
przy zatozeniu neutralnego budzetowo charakteru tych zmian. Przeprowadzenie
reformy podatkowej uproscitoby przede wszystkim stosowanie VAT w Polsce, przy-
czyniajac si¢ do bardziej przejrzystego i przyjaznego systemu dla przedsiebiorcow,
a co najwazniejsze — do zmniejszenia u nich kosztow jego obstugi. Ograniczenie

* Obliczenia wiasne na podstawie danych Departamentu Podatku od Towardw i Ustug Ministerstwa
Finansow (skutki kasowe, w warunkach 2016 r.).
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stawek obnizonych i adresowanie okreslonych celéw gospodarczych i spotecznych
nie za pomocg podatku od towarow i ustug, ale za posrednictwem bezposrednich
transferow z wykorzystaniem przyktadowo podatku dochodowego, poprawitoby
réowniez skuteczno$¢ realizowanych polityk.
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Towards Single VAT Rate — Benefits and Challenges on the Example of Poland

The aim of the study is to present proposals related to the effectiveness of most widespread models of
VAT rates, characterize the current model in Poland and formulate initial proposals regarding its capacity
or, possibly, the necessity to change. Furthermore, since the study seeks to formulate highly desirable GST
(goods and services tax) rate model in Poland, an attempt was also made to evaluate the possibility of its
introduction.

W kierunku jednej stawki VAT — korzyS$ci i wyzwania na przykladzie Polski

Celem opracowania jest przedstawienie wnioskow dotyczacych efektywnosci najbardziej rozpo-
wszechnionych modeli stawek w VAT, scharakteryzowanie funkcjonujacego obecnie w Polsce modelu oraz
sformutowanie wstgpnych wnioskéw dotyczacych jego wydajnos$ci, ewentualnie potrzeby jego zmiany.
Podjeto rowniez probe sformutowania najbardziej pozadanego modelu stawek w podatku od towaréw
i ustug w Polsce oraz oceng mozliwosci jego wprowadzenia.



