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Wstep

Trwajaca dyskusja na temat potrzeby reformy finanséw jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) wymusza ustosunkowanie si¢ do istniejacego systemu dochodow.
Dochody sa zrodlem realizacji zadan biezacych, jak rowniez stanowia o mozliwo-
sciach rozwojowych. Samorzad wojewddztwa petni szczegodlng rolg kreatora rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionach, stad tez szczeg6lna rola dochodéw jako ma-
terialnej podstawy do podejmowania decyzji. Uzasadnione jest zastanowienie si¢ nad
wplywem i pozycja dochodéw wlasnych oraz ich znaczeniem jako zrodta dochodow
samorzadu wojewodztwa. Nieznany ostateczny ksztatt zmian w systemie dochodow
JST i data ich uchwalenia przez Sejm nie pozwalaja odnies¢ si¢ do projektowanych
zmian, aby dokona¢ ich oceny. Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad wzmocnieniem
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pogladu na temat ograniczonej samodzielno$ci dochodowej i dokona¢ oceny sity
oddziatywania poszczegdlnych grup dochodéw stanowigcych to wladztwo.

Celem rozwazan jest wskazanie na pozycj¢ w strukturze dochodéw wiasnych
dochodéw podatkowych, w tym ich istotno$ci, oraz wykazanie braku wtadztwa po-
datkowego w stanowieniu dochodéw wlasnych wojewddztw. Jako podmiot badan
wybrano wojewodztwo zachodniopomorskie.

1. Metodyka badan i Zrédla danych

Przedstawiony cel badawczy wymaga ustalenia pojecia, zakresu i tresci pojeé
samodzielnosci dochodowej oraz wtadztwa podatkowego. Przyjeto rowniez hipoteze
o braku wtadztwa podatkowego wojewddztw przy ich ograniczonej samodzielno$ci
dochodowej. W tym celu zastosowano metodg¢ krytycznej analizy literatury przed-
miotu i obowigzujacych aktow prawnych. Analiza ta stanowi punkt wyjscia do
przeprowadzenia analizy finansowej i statystycznej pozwalajacej na potwierdzenie
przyjetego zatozenia o wystepowaniu wspotzaleznosci poszezegdlnych sktadnikow
dochoddéw bedacych podstawg samodzielnosci dochodowej. Z tego powodu istnieje
konieczno$¢ ustalenia zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dochodow
i ich wptywu na dochody wtasne. Przyjeto, ze do ustalenia zalezno$ci migdzy
poszczegolnymi rodzajami dochodow i ich wptywu na dochody wilasne zostanie
wykorzystany przyktad wojewddztwa zachodniopomorskiego. Do oceny samodziel-
no$ci dochodowej samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego wykorzystano
wskazniki struktury i dynamiki. Sg to podstawowe wskazniki statystyczne, wyko-
rzystywane jako narzedzie badania dynamiki zjawisk. Wskaznik struktury pozwala
na okreslenie, jaka cze$¢ dochodow budzetowych wojewodztwa stanowig dochody
podatkowe z tytutu PIT i CIT, a jaka pozostate dochody. Wskaznik dynamiki jest
ilorazem warto$ci zmiennej zaleznej w okresie badanym i jej warto§ci w okresie
przyjetym za podstawe porownan [Ignatczyk, Chrominska, 2004, s. 234]. Podstawa
poréwnan w analizie dochoddéw byt rok poprzedni w stosunku do roku badanego.
Wskazniki (indeksy) dynamiki umozliwiajg okreslenie tego, jak zmieniato si¢ ba-
dane zjawisko, np. dochody budzetéw wojewddztw w okresie badanym w porow-
naniu z okresem poprzedzajacym [Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj,
2004, s. 48-49].

W nastepnym kroku wykorzystano dwie miary statystyczne: wspdtczynnik
korelacji liniowej Pearsona i wspotczynnik determinacji. Miary te pozwalajg na
okreslenie istnienia i sity zalezno$ci migdzy dwiema badanymi cechami. Wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona (r,) okresla kierunek i sitg zaleznoséci miedzy
badanymi zmiennymi (cechami) ilo§ciowymi i przyjmuje wartosci z przedziatu
<-1,1>. Zalezno$¢ dodatnia (korelacja liniowa dodatnia) oznacza, ze wzrostowi
wartos$ci jednej zmiennej towarzyszy wzrost wartosci drugiej zmiennej i odwrotnie.
Jezeli zaleznos$¢ przyjmuje warto$¢ ujemna (korelacja liniowa ujemna) to wzrosto-
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wi warto$ci jednej zmiennej towarzyszy spadek wartosci drugiej zmiennej. Wynik
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona okresla rowniez site zaleznosci pomigdzy
badanymi zmiennymi. Dla wyniku blizszego zera sita zaleznosci jest coraz mniejsza,
a jezeli wynik bedzie zblizal si¢ do 1 lub -1 to istnieje zalezno§¢ miedzy badanymi
zmiennymi (cechami) [Putaska-Turyna, 2008, s. 275]. Wspotczynnik determinacji
informuje, jaka cz¢$¢ zmian zmiennej objasnianej jest wyjasniona przez zmiany
zmiennej objasniajacej [Ignatczyk, Chrominska, 2004, s. 218].

Za okres badan przyjeto lata 2007-2014. Wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, sprawozdania z wykonania budzetéw samorzadéw wojewodztw
(w tym budzetu wojewodztwa zachodniopomorskiego) oraz dane ze Sprawozdania
z dziatalnosci regionalnych izb rachunkowych i wykonania budzetu przez JST za
lata 2007-2014.

2. Samodzielnosé¢ dochodowa a zrodla dochod6w samorzadu wojewédztwa

W literaturze przedmiotu trwa dyskusja dotyczaca sposobu definiowania pojecia
samodzielno$ci JST. Samodzielno$¢ traktowana jest na ogét jako synonim niezalez-
nosci lub niezawistosci. U podstaw funkcjonowania JST, w tym réwniez samorzadu
wojewodztwa, lezy samodzielno$¢ rozumiana jako ,,zasada prawna albo jako warto$¢
aksjologiczna — postulat, czyli cel, do ktorego powinno dazy¢ tak ustawodawstwo
konstytucyjne, jak i ustawodawstwo zwykte” [Wiktorowska, 2002, s. 13; Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, 1998, s. 183]. Przeglad literatury przedmiotu pozwala
stwierdzi¢, ze samodzielnos¢ traktowana jest jako:

— podstawowa cecha samorzadu,

— zasada prawna,

— warto$¢ aksjologiczna,

— cel i skutek decentralizacji,

— wladztwo do samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych wiasne-

go rozwoju [Kopanska, 2003, s. 10; Leonski, 1999, s. 6; Jendroska, 2005,
s. 189-192; Miemiec, 2005, s. 199; Borodo, 2001, s. 133].

Samodzielno§¢ mozna rozpatrywaé w ujgciu: prawnym, kompetencyjnym lub
zadaniowo-kompetencyjnym, organizacyjnym, finansowym, socjologicznym, po-
litycznym. Koncentrujac si¢ na samodzielnosci finansowej (jako przyjetym obsza-
rze badan), nalezy wskazac, ze jest ona identyfikowana z wladztwem publicznym,
tj. wladztwem dochodowym i wydatkowym, lub jest traktowana jako wladztwo
finansowe [Miemiec, 2005, s. 199]. W literaturze przedmiotu panuje poglad, ze
samodzielno$¢ finansowa jest zasada, ktora jest zabezpieczona gwarancjg prawa
[Miemiec, 2005, s. 199].

Wiladztwo podatkowe okres$la samodzielno$¢ dochodowa, ktéra oznacza sa-
modzielno$¢ organéw JST w stanowieniu zrdédet dochodow budzetowych. W tego
rodzaju samodzielnosci niezbedne jest, aby JST posiadat osobowos¢ prawna, ktora
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pozwoli na wykonywanie czynno$ci cywilnoprawnych, w wyniku ktorych nastapi
stanowienie dochodow lub realizacja uprawnien wynikajacych z odrebnych prze-
pisow w zakresie posiadania dochodéw podatkowych. Samodzielno$¢ wydatkowa
jest zwigzana ze swoboda rozdysponowania dochodow, czyli z faktycznym doko-
nywaniem wydatkéw na cele zwigzane z wykonywaniem zadan przez samorzad.
Samodzielno$¢ mieszana oznacza jednoczesne posiadanie samodzielnosci docho-
dowej i wydatkowej. Posiadania samodzielno$ci nie nalezy utozsamia¢ z brakiem
ingerencji panstwa [Filipiak, 2008, s. 14].

Przejawem wladztwa podatkowego jest ,,konstytucyjne oraz ustawowe prze-
kazanie podmiotowi zdecentralizowanemu kompetencji do samodzielnego poboru
danin publicznych oraz prowadzenie zwigzanej z tym polityki finansowej” [Debow-
ska-Romanowska, 2010, s. 40]. Ocen¢ wtadztwa podatkowego mozna dokonywaé
w wymiarze jako$ciowym i ilo§ciowym [Kapusta, 2013, s. 123].

Samodzielno$¢ dochodowa wigze si¢ z kwestig ,,wystarczalnosci dochodéw do
finansowania zadan, z ktéra to faczy sie¢ konieczno$¢ rozpatrywania struktury do-
choddéw z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania ich przez JST” [Jastrzgbska,
2012, s. 54]. Zréznicowany potencjat dochodowy JST oraz niejednolito$¢ poziomu
kosztéw realizacji poszczegolnych zadan sprawiaja, ze w katalogu dochodow JST
wystepuja zewnetrzne zrodta dochodow, w tym z budzetu panstwa, oraz mozliwos¢
finansowania ze zrodel pozabudzetowych.

W $wietle powyzszych rozwazan samodzielno$¢ dochodowa samorzadu woje-
wodztwa okreslona jest przez nastgpujace wskazania Konstytucji i ustawy o finansach
publicznych:

— dochody uzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wplaty

od wojewddzkich zaktadow budzetowych,

— dochody z majatku wojewodztwa,

— spadki, zapisy i1 darowizny na rzecz wojewodztwa,

— dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

— 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiagzku z reali-

zacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,

— odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrebne przepisy

nie stanowig inaczej,

— odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody

wojewodztwa,

— odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

wojewodztwa, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,

— dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

— inne dochody nalezne wojewodztwu na podstawie odrebnych przepisow

[Konstytucja RP, 1997; Ustawa..., 2009; Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.,
art. 6, ust. 1].
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Samorzad wojewodztwa uzyskuje rowniez dochody w postaci:

— udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych — od podat-
nikow tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewodztwa (wynosi 1,60%),

— udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych — od po-
datnikow tego podatku posiadajacych siedzibe na obszarze wojewodztwa
(wynosi 14,75%),

— oplaty wynikajacej z odrgbnych przepiséw, np. optaty sSrodowiskowe [Ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r., art. 6].

W $wietle rozwazan dotyczacych samodzielnoéci dochodowej samorzad woje-
wodztwa moze stanowi¢ wilasne zrodta dochodow w drodze referendum [Ustawa
z dnia 14 marca 2003 r.], ale nie posiada uprawnien ustanowienia zobowigzan po-
datkowych, tak jak posiadajg takie uprawnienia organy gmin. Praktycznie dochody
podatkowe ograniczajg si¢ jedynie do udziatow w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa, jak rowniez do optat. Nalezy podkresli¢, ze z przeprowadzonej
analizy budzetow wojewddztw w ujeciu paragraféw wynika réznorodnos¢ docho-
déw z oplat. Jest ona efektem tego, ze wojewddztwa samorzgdowe realizujg zadania
z zakresu administracji rzagdowej oraz zadania zlecone innymi ustawami, z czego
majg 5,0% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa. Cz¢sto dochody
te majg wilasnie charakter oplaty, w ktorej partycypuje samorzad wojewodztwa.
W tab. 1 zaprezentowano przyktadowy podziat dochodow z optat na optaty witasne
samorzadu wojewodztwa i udziaty w optatach.

Tab. 1. Podziat dochodéw samorzadu wojewddztwa z optat na optaty wiasne i udzialy w optatach

Tytuly optat wlasnych realizowanych przez
samorzad wojewodztwa

Tytuly dochodéw w zwiazku z realizacja zadania
zleconego (udziat w optatach)

Optfata z tytutu wytaczenia gruntow z produke;ji rol-
nej

S-procentowy udzial w optacie za wydawanie decyzji
w sprawie opfat melioracyjnych oraz w ich pobieraniu,
a takze zawieraniu umow i pobieraniu oplat za uzytkowa-
nie gruntéw pokrytych wodami

Optata z tytutu zajgcia pasa drogowego

5% dochodow uzyskiwanych w zwiazku z realizacja zada-
nia zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegaja-
cego na pobieraniu optat za wydawanie zaswiadczen ADR

Optata za udostepnienie danych kartograficznych
W postaci cyfrowej oraz za sprzedaz map z panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

5% dochodoéw uzyskiwanych w wyniku realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej za ustanowie-
nie uzytkownika gorniczego

Optata za wydawanie zezwolen na hurtowy obrot
napojami alkoholowymi

5% dochodow uzyskanych w ramach realizacji zadan z za-
kresu administracji rzadowej zleconych ustawa o ustugach
turystycznych (przeprowadzanie egzaminéw na przewod-
nikéw turystycznych i pilotow wycieczek oraz kategory-
zacja hoteli)

Optata za wydanie, zmiang lub przedtuzenie zezwo-
len na wykonywanie regularnych i nieregularnych
specjalnych przewozow o0sob w krajowym transpor-
cie drogowym oraz za wpis do ewidencji: egzami-
natoréw na prawo jazdy, psychologéw transportu,
lekarzy uprawnionych do badan kierowcow, a takze
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracow-
nie psychologiczne

2,5% kosztow przewidzianych na obstuge administracyjna
zadan realizowanych na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepelno-
sprawnych
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5% naleznych wojewodztwu dochodéw uzyskiwanych
w zwiazku z realizacjq zadania zleconego z zakresu admini-
stracji rzadowej, polegajacego na przeprowadzeniu egzami-
nu w zakresie gospodarowania odpadami

Z tytutu naleznych 3% lub 1,5% wplywow pobieranych
optat za korzystanie ze srodowiska

Naleznych 2% wplywow od pobranych przez urzad optat
Oplata egzaminacyjna za przystapienie do egzaminu | produktowych (przeznaczonych na koszty egzekucji nalez-
w zakresie specjalizacji zawodowe;j nosci z tytutu optat produktowych i obstuge administracyj-
na systemu tych optat)

5% naleznych wplywow od pobranych przez urzad (w ra-
mach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rza-
Opfata za wydanie certyfikatu o wpis do rejestru | dowej) optat produktowych, dodatkowej optaty produkto-
Agencji Zatrudnienia wej, oplaty depozytowej oraz srodkow przekazanych przez
wprowadzajacych baterie lub akumulatory, przeznaczonych
na finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych

5% dochodéw biezacych uzyskiwanych przez Urzad Mar-
szatkowski WZ w zwigzku z realizacja zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na legaliza-
cji urzadzen wodnych

5% dochodéw naleznych wojewodztwu w zwiazku z reali-
zacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej —
Oplata za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wie- | w ramach petnienia przez samorzad wojewodztwa funkcji
czyste nieruchomosci instytucji wlasciwej w koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego, w sprawach dotyczacych realizacji $wiad-
czen rodzinnych

Optfata za wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych
charakter, okres i rodzaj dziatalno$ci wykonywanej
na terenie RP

Optata za udzielanie informacji o srodowisku

Oplata za korzystanie ze srodowiska

Optaty zwigzane z ustanowieniem trwatego zarzadu
Optfata eksploatacyjna dotyczaca wielkosci wydoby-
tych wod leczniczych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetoéw samorzadow wojewodztw.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nalezy wskaza¢, ze wtadztwo po-
datkowe samorzadu wojewodztwa jest znaczaco ograniczone. Nie ma mozliwosci
wplywania na poziom dochodéw z opftat, nie wystepuja dochody wiasne z tytutu
podatkow, a jedynie udzialy w podatkach, ktérych wysoko$¢ jest okre§lona przez
obowigzujace prawo. Analiza prawna wskazata, ze samorzad wojewddztwa praktycz-
nie nie posiada wladztwa podatkowego, natomiast przez narzedzia interwencjonizmu
lokalnego ma mozliwos$ci oddziatywania na strukturg¢ dochodow wtasnych [Filipiak,
Ruszata, 2009, s. 87].

3. Ocena samodzielno$ci dochodowej samorzadu wojewddztwa na przykladzie
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Dochody ogoétem wojewodztw wzrastaty z roku na rok w okresie 2007-2014
(tab. 2). W 2010 r. ulegly jednorazowemu obnizeniu. Nastepnie nalezy zanotowac
stopniowy wzrost dochodow ogdtem. Dochody wiasne zaczety si¢ obniza¢ od 2009 .,
aby w 2010 r. osiagna¢ najnizszy poziom. Od 2011 r. dochody wtasne wykazuja
stopniowg tendencje wzrostowa.
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Tab. 2. Wyniki analizy dochodéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2007-2014 ze szczegdl-
nym uwzglednieniem analizy struktury dochodoéw wlasnych w tys. zt

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014
Dochody w zt
Bigl;’.dy ogolem, |1es 901.03[541 060.94|1 075 114.64[735 793.39| 743 42549786 682.19[792 320,23 | 844 636.89
2‘;2};?@ wlhasne 1) 9 602751230 671,69 188 005.88(166 300.50[206 045.07[213 998.06[235 710,71| 251409.42
PIT 33 474,58 37 187,49 35 084,15] 34 524,50| 38 135,33] 38 908,83 | 40 867,98] 43 822,04
CIT 130 013,24[112 043,72] 119 525,55|101 814,14]116 391,38/116 550,61 |115 805,55] 118 983,74
Dochody z majatku | 15 509,31 2202,89] 4 957,08] 2850,67] 7791,93] 858545] 10 344,60 15 64526
Dochody z majatku

— dochody z najmu
i dzierzawy oraz
innych umow

o podobnym
charakterze

1426,16| 1124,05 1137,52| 2351,22| 6139,54| 5721,61| 786029 10 545,22

Pozostate dochody | 10 605,56 28 439,09| 79 237,60| 27 111,19| 43 726,43| 49 953,17| 68 692,58| 72 958,37

Pozostate dochody
— $rodki na
dofinansowanie
wiasnych zadan,
pozyskane z innych
zrodet (razem)

86 249,99 56 825,67 8900,81| 2053,07| 9392,90| 9180,90| 16 858,28 581,45

Analiza struktury udziatu wskazanych sktadowych dochodéw w dochodach ogotem w %

Dochody ogétem, 100 100 100 100 100 100 100 100
w tym:

2 ;Z};ﬁdy whasne 39,03 42,63 17,49 22,60 27,72 21,72 29,75 29,77

PIT 6,89 6,87 3,26 4,69 5,13 4,95 5,16 5,19

CIT 26,76 20,71 11,12 13,84 15,66 14,82 14,62 14,09

Dochody z majatku 3,19 0,41 0,46 0,39 1,05 1,09 1,31 1,85

Dochody z majatku
— dochody z najmu
i dzierzawy oraz
innych umow

o podobnym
charakterze

0,29 0,21 0,11 0,32 0,83 0,73 0,99 1,25

Pozostale dochody 2,18 5,26 7,37 3,68 5,88 6,35 8,67 8,64

Pozostate dochody
— $rodki na
dofinansowanie
wiasnych zadan,
pozyskane z innych
zrodet (razem)

17,75 10,50 0,83 0,28 1,26 1,17 2,13 0,07

Analiza struktury udziatu wskazanych ponizej sktadowych dochodéw w dochodach ogotem w %

Dochody wiasne 100 100 100 100 100 100 100 100
razem:
PIT 17,66 16,12 18,66 20,76 18,51 18,18 17,34 17,43
CIT 68,57 48,57 63,58 71,87 56,49 54,46 49,13 47,33
Dochody z majatku 8,18 0,95 2,64 1,71 1,05 4,01 4,39 6,22
Dochody z majatku
— dochody z najmu
i dzierzawy oraz 0,29 0,49 0,61 1,41 2,98 2,67 333 4,19
innych umow
o podobnym
charakterze
Pozostate dochody 5,59 12,33 42,15 16,30 21,22 23,34 29,14 29,02

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem wojewddztwa zachodniopo-
morskiego w analizowanym okresie byt najwyzszy w 2008 r., gdy wynosit 42,63%.
Najnizszy udzial dochodéw witasnych w tworzeniu dochodu wojewodztwa byt
w 2009 r. i stanowit 17,49% dochodow ogdétem. Udziat w podatku CIT w dochodach
ogotem w latach 2007-2014 byt najwyzszy w 2007 r. — 26,76% dochodow budzetu
wojewodztwa. Najnizszy udziat podatku CIT wystepowat w 2009 r. — 11,12% do-
chodéw ogdtem. Podatek PIT, tak jak i podatek CIT, miat najwyzszy udziat w 2007 r.
(6,86%), a najnizszy rowniez w 2009 1. (3,26%). Nalezy podkresli¢, ze spadek docho-
déw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych jest §cisle powigzany z koniunkturg
gospodarcza, tzn. z zarobkami osob aktywnych zawodowo oraz sytuacja finansowa
podmiotow gospodarczych. Rok 2008 byt pierwszym niepetnym rokiem kryzysu
gospodarczego, stad tez widoczne znaczace spadki dochodow z tytutu udziatow
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w 2009 r. Dochody z majatku
nie stanowig znaczacej grupy dochodéw w budzecie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Nalezy zwroci¢ uwage na pozycje dochodéw ,,Srodki na dofinansowa-
nie wlasnych zadan pozyskane z innych zrodet”. W 2007 r. stanowig one znaczaca
pozycje (17,75%) 1 systematycznie maleje ich znaczenie.

Nalezy rowniez odnies¢ si¢ do wynikéw analizy dynamiki dochodéw objetych
badaniem (tab. 3). Wynika z niej nierbwnomierny wzrost dochodéw ogoétem, ktory na-
stepuje po roku wystapienia zatamania dodatniego przyrostu dochodow (tj. po 2009 t.).
Dochody z tytutu udzialéow w podatku PIT rosng systematycznie od 2010 r. Dochody
z tytutu udziatu w podatku CIT wykazuja wahania. Pozycja dochodéw z tytutu udzia-
16w w podatku CIT w analizie struktury wykazuje spadek. Pozostate dochody (w tym
dochody z optat) systematycznie rosna, jednak ich dynamika takze wykazuje wahania.

Tab. 3. Wyniki analizy dynamiki dochodéw ogétem i wlasnych samorzadu wojewddztwa zachodniopomor-
skiego w latach 2007-2014 (w %)

Dochody z ma- Pozostate do-
jatku — dochody chody — srodki
z najmu i dzier- na dofinanso-
Lata Doc'hody Dochody PIT CIT DOC}.lOdy ZJawy oraz Pozostale wanie wlasnych
ogodtem | wiasne zmajatku | . i dochody |
innych umow zadan, pozy-
o podobnym skane z innych
charakterze zrodet (razem)
2008/2007 | 111,38 | 121,66 | 111,09 | 86,18| 14,20 78,82 268,15 65,88
2009/2008 | 198,70 81,50 | 94,34 | 106,68| 225,03 101,20 278,62 15,66
2010/2009 | 68,44 88,45 | 98,40 | 85,18 57,51 206,70 34,22 23,07
2011/2010 | 101,04 | 123,90 | 110,46 | 114,32| 273,34 261,12 161,29 555,25
2012/2011 | 105,82 | 103,86 | 102,03 | 100,14 | 110,18 93,19 114,24 97,74
2013/2012 | 100,72 | 110,15 | 105,04 | 99,36| 120,49 137,38 137,51 183,63
2014/2013 | 106,60 | 106,66 | 107,23 | 102,74| 151,24 134,16 106,21 3,45

Zrodto: opracowanie wilasne.

W celu ustalenia istnienia i sily zaleznosci migdzy dochodami wiasnymi a do-
chodami z tytutu udziatu podatkéw dochodowych, dochodow majatkowych i pozo-
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statych dochodoéw wykorzystano wspotczynnik korelacji, ktory potwierdzit istnienie
wspotzaleznosci. Najwyzsza zalezno$¢ wystepuje miedzy dochodami wlasnymi
a dochodami z tytulu udziatu w podatku PIT (tab. 4). Wspolczynnik determinacji
dla powyzszej zalezno$ci wyniost 0,78. Najnizsza zaleznos¢ istnieje migdzy docho-
dami wlasnymi a dochodami majatkowymi — warto$¢ wspotczynnika determinacji
wyniosta 0,15.

Tab. 4. Wspoétczynnik korelacji liniowej Pearsona i wspotczynnik determinacji dla wyszczegolnionych
cech w analizie wptywu na dochody ogoétem budzetu wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach

2007-2014
e Wspo?cz.yx.l nik . Wspotezynnik
Wyszczegolnienie korelacji liniowej R
determinacji
Pearsona

Wysokos¢ PIT a wysokos¢ dochodow wiasnych budzetu
wojewodztwa w latach 2007-2014 0,8848 0,7828
Wysokos¢ CIT ogdtem a wysokos¢ dochodow wiasnych budzetu
wojewodztwa w latach 20072014 -0,4655 0,2167
Wysokos¢ dochodow majatkowych a wysokos¢ dochodow whasnych 0.3863 0.1492
budzetu wojewddztwa w latach 2007-2013 ’ ’
Wysokos¢ pozostatych dochodéw a wysoko$¢ dochodow wiasnych 0.4433 0.1966
budzetu wojewodztwa w latach 2007-2013 ’ ’

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Silne skorelowanie dochodow wiasnych z udziatami w dochodach z tytutu PIT
oznacza, ze wzrostowi dochodéw wiasnych towarzyszy spadek wartosci dochodow
z udziatow w PIT (wspotczynniki Pearsona na poziomie 0,8848). Wspotczynnik
Pearsona wyznaczony dla ustalenia kierunku 1 sily zalezno$ci mi¢dzy dochodami
whasnymi a udziatami w podatku CIT wskazuje, ze wystepuje zalezno§¢ migdzy
analizowanymi zmiennymi, ale dochody z tytutu udziatu w podatku CIT s3 ujemnie
skorelowane na poziomie -0,4655 (wptyw odwrotny). Oznacza to, ze wystepuje za-
leznos¢ istotna (korelacja umiarkowana), a wzrostowi wartosci dochodow wtasnych
towarzyszy spadek srednich wartosci dochodéw z udziatow w CIT (potwierdzone wa-
hania in minus w analizie struktury i dynamiki). Nalezy zwroci¢ uwage na zaleznos¢
istotng miedzy pozostalymi dochodami a dochodami wlasnymi. Analiza korelacji
i regresji potwierdzita ich rosnacg pozycje wsrod dochodéow wiasnych (korelacja
dodatnia na poziomie 0,4433, ktéra oznacza, ze wzrostowi dochodow wiasnych to-
warzyszy wzrost dochodow z tytutu pozostaltych dochodow). Pomiedzy dochodami
z majatku a dochodami wlasnymi istnieje wyrazna zaleznos¢ (niskie skorelowanie
na poziomie 0,3863), dlatego potwierdzono poglad o niskim znaczeniu (gasnagcym)
dochoddéw z majatku w ksztattowaniu dochodéw wiasnych.

Podsumowanie

Podstawowym zrodtem dochodoéw realizowanych przez wojewodztwa sa docho-
dy wiasne. W analizowanym okresie stabilne zrédto zasilania samorzadu wojewodz-
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twa stanowi udziat w podatku PIT. Jest on dodatnio skorelowany i wykazuje silna
wspotzaleznos$¢ z dochodami wlasnymi. Niezaprzeczalnie wérod dochodéw wiasnych
istotne znaczenie posiada udziat w podatku CIT, ale jego ujemne skorelowanie z do-
chodami wlasnymi wskazuje na fakt, ze wzrostowi warto$ci dochodéw wiasnych
towarzyszy spadek $rednich wartosci dochodow z udziatéw w CIT. Obydwa zrodta
dochoddéw sg znaczaco narazone na dekoniunkture gospodarcza.

Rosnace znaczenie przypada pozostatym dochodom, w sktad ktorych wchodza
optlaty. Nalezy jednak pamigta¢ o ograniczonym wladztwie podatkowym. Samorzad
wojewodztwa praktycznie nie posiada uprawnien do oddziatywania na wielko$§¢
zobowiazan podatkowych i na wysoko$¢ optat. Znaczacy udziat stanowig udziaty
w optatach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Spada
znaczenie dochodow uzyskiwanych z majatku posiadanego przez samorzad woje-
wodztwa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy samodzielno$ci dochodowej samorzadu
wojewodztwa nalezy podkresli¢ znaczacg zaleznos¢ zrodet dochodoéw wlasnych od
regulacji ustawowych, a tym samym ograniczone wladztwo dochodowe. Oznacza to
przewage centralistycznego podejscia do stanowienia dochodow, ale rowniez naraze-
nie dochodow realizowanych przez samorzad wojewo6dztwa na mocne oddziatywanie
koniunktury gospodarczej. Obecny ksztalt systemu dochodéw wilasnych w sposéb
znaczacy ogranicza nie tylko wladztwo podatkowe samorzadu wojewodztwa, ale
tez samodzielno$¢ dochodowa. Samorzadowi wojewodztwa pozostaja w kreowaniu
poziomu dochoddéw wlasnych jedynie bodzce pozaeckonomiczne, zmierzajace do
pobudzania aktywnosci gospodarczej, ktora spowoduje zwigkszone wpltywy do bu-
dzetu. Oddziatywanie przez wykorzystanie instrumentu samodzielno$ci dochodowej
1 wladztwa podatkowego jest praktycznie niemozliwe.
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Sources of Own Incomes of Regional Government in the Light of Their Income
Independence on the Example of West Pomeranian Voivodeship

The authors present the essence of taxing powers and independence of the revenue. Taxation power of
the government of the voivodeship was analyzed and the sources of income of the local government were
pointed out. The aim of the discussion is to indicate the position in the structure of own revenues from tax
incomes. Based on studies, the article pointed out the lack of taxing power in generating own revenues of
voivodeships, and dependence on the degree of individual’s own income which represents own revenues.

Zrédia dochodéw wiasnych samorzadu wojewodztwa w §wietle ich samodzielno$ci
dochodowej na przykladzie wojewodztwa zachodniopomorskiego

Autorzy przedstawili istot¢ wladztwa podatkowego i samodzielnosci dochodowej. Dokonano oceny
prawnej wladztwa podatkowego samorzadu wojewoddztwa oraz wskazano zrodta dochodow samorzadu
wojewodztwa. Celem rozwazan bylo wskazanie na pozycj¢ w strukturze dochodéw wiasnych dochodéw
podatkowych. W oparciu o przeprowadzone badania wykazano brak wtadztwa podatkowego w stanowieniu
dochodow wiasnych wojewodztw oraz okreslono stopien korelacji poszczegdlnych dochodoéw wiasnych
stanowigcych dochody wiasne.






