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Jedna z najistotniejszych funkcji panstwa jest mozliwos¢ tworzenia takich warunkéw
organizacyjno-prawnych, ktére pomagatyby sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym.
Oczekiwania te, szczegdlnie w obecnej sytuacji geopolitycznej, skupiajg sie przede
wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Chcac sprosta¢ oczekiwa-
niom, panstwo powinno dokonywac ciggtej i zamierzonej weryfikacji tych warunkéw.
W obecnej sytuacji geopolitycznej Polski mamy do czynienia z dynamicznie rozwija-
jacymi sie zagrozeniami bezpieczenistwa panstwa, a to z kolei wymusza podejmowa-
nie dziatan w obliczu coraz bardziej ztozonych wyzwan.

Asymetrycznos¢ wspotczesnych zagrozen, ktéra wynika miedzy innymi z rézno-
rodnosci ich przyczyn, powinna determinowa¢ konieczno$¢ stosowania dziatan za-
radczych. Reakcje panstwa na tego typu zagrozenia powinny mie¢ réwniez charakter
asymetryczny. Sytuacja ta powoduje odejécie od typowego pojmowania obronnosci
jako przeciwdziatania zagrozeniom militarnym i wymusza szersze spojrzenie na oma-
wiang problematyke.

Obecne dziatania panstw powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie lub udo-
skonalenie rzadowych systemoéw reagowania kryzysowego skupionych na zharmoni-
zowaniu kompetencji i procedur sit zbrojnych, formacji policyjnych, paramilitarnych
oraz podmiotéw gospodarczych.

Niniejszy zeszyt podejmuje problematyke dotyczacg proceséw integracyjnych
z miedzynarodowymi strukturami bezpieczenstwa, polityki bezpieczerstwa, w tym
strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zasad funkcjono-
wania w stanach gotowosci obronnej panstwa oraz organizacji i dziatania systemu
obronnego panstwa i jego poszczegdlnych elementéw.

Tom rozpoczynajag prace poswiecone zagadnieniom obronnosci. Pierwszy arty-
kut jest prébg zbudowania zatozet metodologicznych analizy strategii obronnych,
ktére postuzylyby do przeprowadzenia takiej oceny na zbiorze strategii panstw eu-
ropejskich. Autor kolejnego — omawia i systematyzuje obowiazujace przepisy prawa
regulujace problematyke militaryzacji gospodarki w sytuacji zagrozenia wojennego.
Nastepna praca jest analiza obszaru rozstrzygnie¢ organizacyjnych dotyczacych no-
wego rodzaju Sit Zbrojnych, czyli Obrony Terytorialnej. Kolejne opracowanie przed-

stawia organizacje monitoringu zagrozen oraz realizacje zadan statego dyzuru w ra-
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mach podwyzszania gotowosci obronnej panistwa w Strazy Granicznej. W tematyke
obronnosci wpisuje sie takze artykut prezentujacy kwestie ochrony informacji nie-
jawnych, szukajacy odpowiedzi na pytanie o ewentualng skutecznos¢ stworzonego
jednolitego systemu ochrony informacji niejawnych w czasie prowadzenia konfliktéw
zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W drugiej czesci opracowania znalazty sie dwie prace omawiajace korzysci wyni-
kajace z polskiego cztonkostwa w UE i NATO oraz wptyw tego cztonkostwa na bez-
pieczenstwo panstwa. Wsréd kwestii poruszonych w tym dziale przedstawiono takze
problemy dotyczace Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP) w aspekcie mozliwosci doskonalenia sojuszniczej infrastruktury obronnej oraz
jako szanse dla polskich firm. Interesujgcym studium jest artykut poswiecony proce-
sowi tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze bezpieczenstwa Ukra-
iny w kontekscie integracji europejskie;j.

W trzeciej czesci zeszytu zamieszczono prace dotykajace kwestii bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Rozpoczyna ja refleksja nad determinantami przysztego ksztattu
architektury bezpieczenstwa na swiecie, ktérej Autor szuka odpowiedzi na szereg py-
tan: Czy ,stary $wiat”, Europa i Unia Europejska sprosta obecnym i przysztym zagroze-
niom? Jaka jest obecnie i bedzie w przysztosci pozycja USA jako supermocarstwa na
Swiecie? Jakie sg kulisy agresywnych dziatan podejmowanych przez Federacje Rosyj-
ska? Czy Swiatowy Srodek ciezkosci zostanie przesuniety do Chin i w region Pacyfiku?

Dziatania niekonwencjonalne prowadzone w szarej strefie stanowia nowe zagro-
zenia i wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego. Prezentujac szerokie spektrum
mozliwych operacji, kolejny badacz stara sie zidentyfikowac sposoby przeciwdzia-
tania im. Nastepnie Czytelnik zapozna¢ sie moze z analizg potencjalnych zagrozen
ptynacych z obwodu kaliningradzkiego i ich oddziatywaniem na sytuacje w regionie
oraz charakterystyka zjawiska ukrainskiej imigracji do Polski i jego wptywu na bez-
pieczenstwo naszego kraju. Kolejne trzy prace dotycza kwestii terroryzmu — w cyber-
przestrzeni i w przestrzeni powietrznej (terroryzm lotniczy) oraz problemu przyjecia
odpowiednich $rodkdw w ramach procedur demokratycznych pozwalajacych na
zwalczanie dziatan grup terrorystycznych. Ostatni artykut analizuje istote wojny nie-
ograniczonej i jej konsekwencji dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Kolejna czes¢ publikacji koncentruje sie na problematyce zarzadzania kryzyso-
wego. Czytelnik zapozna sie z zatozeniami do opracowania systemu ewakuacji i ra-
towania poszkodowanych podczas klesk zywiotowych z wykorzystaniem technologii

zdalnego pomiaru parametréw zyciowych, z préba uporzadkowania i usystematyzo-
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wania wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej po-
mocy podczas zdarzen z udziatem substancji niebezpiecznych, z prezentacja naj-
nowszych rozwigzan organizacyjnych wprowadzonych w polskiej Policji w zakresie
reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, a takze poréwnaniem pro-
cesu kierowania do dziatan jednostek antyterrorystycznych Policji w oparciu o stare
i nowe rozwigzania organizacyjno-prawne. Ostatni artykut identyfikuje role i zadania
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w systemie zarzadzania kryzysowego Polski
oraz analizuje ich udziat w dziataniach ratowniczych na przyktadzie powiatu brzezin-
skiego wojewddztwa tédzkiego.

W konicowej czesdci zeszytu zamieszczono artykuty dotyczace kwestii ochrony za-
bytkéw - pierwszy przedstawia problemy ochrony przeciwpozarowej w obiektach
0 szczegdlnej wartosci kulturowej oraz planowanie organizacji dziatan i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej, drugi jest préba
okreslenia, jakie dziatania w tym obszarze bezpieczenstwa kulturowego moze podjac
jednostka i spotecznos¢ lokalna. W nastepnym artykule Autorzy podkreslaja znaczaca
role strazy miejskiej w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie.
Trzy wienczace tom artykuty charakteryzujg problemy bezpieczenstwa i przemiany
w systemie bezpieczenstwa na Ukrainie.

Publikacja jest efektem pracy wielu badaczy i praktykéw zajmujacych sie proble-
matyka bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego z licznych o$rodkéw naukowych.
Szczegolnie wazny jest jej walor praktyczny. Tom, ktéry oddajemy do rak czytelnikéw,
powstat dzieki pomocy i zyczliwosci wielu oséb, ktérym autorzy i redaktorzy sktadaja

serdeczne podziekowanie.

Zofia Wilk-Wo$

Przemystaw Kornacki
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Strategia obronna a strategia bezpieczenstwa.
Anadliza strategii

Defense Strategy and Security Strategy. Analysis of the
Strategy

Abstract: The article presents the proposal to use the achievements of strategic
management, theory of strategy, security and defense to the analysis of the the
strategy. The proposed model includes the basic elements: political approach, strategic
schools, kind of research environment, levels of strategy, ranking of changes (threats
and opportunities). The analysis should be verified by empirical studies such as decision
analysis and case study. Then, it could be the key element of the analysis of strategic
culture.

Key words: analysis of strategy, security, defense, strategic analysis
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Niniejszy artykut stanowi probe zbudowania zatozerr metodologicznych analizy stra-
tegii, ktére postuzytyby do przeprowadzenia takiej oceny na zbiorze strategii panstw
europejskich. Badania te okreslityby jeden z czterech istotnych budulcéw (determi-
nantéw) kultury strategicznej Europy. W zwiazku z tym analiza zrealizowana wedtug
opracowanego procesu powinna stanowi¢ asumpt do badarn empirycznych w posta-
ci sondazy, analizy decyzyjnej oraz case study, ktére zweryfikowatyby tresci rozpatry-

wane na poziomie postulatywnym.

* piotr.daniluk@dsw.edu.pl
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze analiza strategiczna oraz analiza strategii powin-
ny stanowi¢ odrebne znaczeniowo procesy badawcze. Pierwszy ukierunkowany jest
na analize srodowiska bezpieczeristwa i moze, ale nie musi, mie¢ zwigzek z trescig
i strukturg przysziej strategii. Czesciej zwigzany jest z oceng sytuacji obecnej i pro-
gnozowanej. Drugi proces poddaje analizie strukture, tres¢ i intencje juz powstatej
strategii. Jego celem nie jest ocena Srodowiska, ale samej strategii i wynikajacych
z niej konsekwencji. Analiza strategii moze by¢ czescig analizy strategicznej sektora,
jednak nalezy zaznaczy¢, ze ocena oddziatywania podmiotéw w sektorze bardziej
opiera sie na ich rzeczywistych lub prognozowanych reakcjach niz na deklarowanych

w takich dokumentach jak strategie.

Kontekst typologiczny

Dyskutowanie o strategiach bezpieczenistwa i strategiach obronnosci jest trudne,
gdyz ewolucja podejscia do spraw bezpieczenstwa wspodtczesnie uksztattowata sy-
tuacje, w ktoérej zgodnie z dominujagcym w Swiecie demokratycznym podejsciem
liberalnym obronnos¢ powinna by¢ czescig bezpieczenstwa i to niekoniecznie jego
dominujacym elementem. Jednak w dalszym ciggu pozostaje tylko postulatem,
aby nie traktowac sfery militarnej jako najwazniejszej. Przyktadéw na to mamy wie-
le — dyrektorami agencji wywiadowczych zostajg wojskowi, najwieksze wydatki na
bezpieczenstwo dotyczg sit zbrojnych, a chociazby w naszym obszarze krajowym
w samej tresci obowiazujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego operuje sie
okresleniami, typologia pochodzaca gtéwnie z obszaru wojskowego [BBN 2014].
Sama struktura Biura Bezpieczenstwa Narodowego dzieli Srodowisko bezpieczen-
stwa na obszar militarny (Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi) i nie-
militarny (Departament Prawa i Bezpieczeristwa Pozamilitarnego) [https://www.
bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/struktura/5980,Struktura-i-zadania-departamen-
tow.html (28.04)]. W dalszym ciggu w naszej swiadomosci zréwnowazona sekto-
ryzacja bezpieczenstwa jest tylko racjonalnym postulatem. Utrwalit sie juz podziat
nie tylko w naszym kraju na nauke i problematyke zwigzana z bezpieczenstwem
oraz obronnoscia (ang. Security Sciences, Military Sciences), cho¢ ten drugi obszar
powinien by¢, z punktu widzenia naukowej typologii, tylko czescig tego pierwsze-
go. W dalszym ciggu sita militarna jest wiodaca w rozwigzywaniu wiekszosci kon-

fliktow. Mimo formutowanych naukowych zatozer i marketingowych deklaracji
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producentéw uzbrojenia i elektroniki operacje informacyjne stuza (poprzedzaja
lub towarzyszg) dziataniom zbrojnym, a nie odwrotnie, czego dowodem sg kon-
flikty na Batkanach, Bliskim Wschodzie, Gruzji itp. Nawet przyktad estonski — ataku
w cyberprzestrzeni podmiotu panstwowego nie zostat wsparty innymi rodzajami
dziatan i po kilku dniach stracit na aktualnosci'. Trudno okresli¢, jak diugo bedzie
trwata taka sytuacja, zanim nastapi istotne dla bezpieczenstwa ,przetamanie” tej
zaleznosci, mozna jednak zauwazy¢ rosnaca role innych sektoréw bezpieczenstwa
- technologicznego, w tym informacyjnego. Na podkres$lenie zastuguje réwniez to,
ze w naszym ustawodawstwie dopuszcza sie ogtoszenie stanu wojennego w wyni-
ka dokonania ataku w cyberprzestrzeni. Jednak utrata dominacji przez sektor mili-
tarny jest w najblizszej przysztosci mato prawdopodobna i zapewne ma charakter
bardziej zyczeniowy (w tym polityczny) niz rzeczywisty? Prymitywne, pokrewne
z klasycznym realizmem, postrzeganie sity jest w nas mocno zakorzenione mimo
wspoétczesnie humanistycznego propagowania liberalnego podejscia do spraw
bezpieczenstwa. Z tego tez powodu w oczach opinii publicznej cyberterroryzm nie
jest tak spektakularny jak terroryzm oparty na bezposrednich detonacjach. Nawet
NATO poprzez mato stanowcze i energiczne zareagowanie na wydarzenia w Estonii
wykazato niska swoja wiarygodnos¢ w postulowanym sieciocentrycznym postrze-
ganiu dziatania i sity. Ten krotki wywdd wskazuje w dalszym ciggu na najistotniejsza
role, jaka ogrywa sektor militarny w bezpieczenstwie. Czy znajduje to odzwiercie-
dlenie w tresciach strategii bezpieczenistwa i obronnych? Na to pytanie powinna

odpowiedzie¢ analiza strategii.

Analiza strategii — podejscia i metodologia

Analiza strategii jest ukierunkowana na badanie tresci takich dokumentéw jak stra-
tegie réznych organizacji. Proces analizy oraz obszary koncentracji determinuja z re-
guty zestawy kilku podstawowych kryteriow, ktore sa najczesciej okreslane przez zle-

ceniodawce badan i kierujgcego zespotem badawczym lub ktére preferuje wiekszo$¢

1 Przyktad estoniski to oddziatywanie w cyberprzestrzeni, ktéra stanowi tylko wycinek sektora informacyj-
nego.

2 W dalszym ciagu, tak jak w 1945 oraz 1949, strategia odstraszania bazuje na demonstrowaniu posiada-
nia broni masowego razenia oraz srodkéw do jej skutecznego przenoszenia. Nie mamy ewidentnych
przyktadéw odstraszania nawet przewagg informacyjna, gdyz casus Estonii nie stanowi podejscia
kompleksowego.
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analitykéw. Zatozono, bazujac na dorobku zarzadzania strategicznego i bezpieczen-
stwa, ze bedg to okreslone: szkoty teorii bezpieczenistwa, szkoty strategii, poziomy
strategii oraz zestawy kluczowych zagrozen z wyrazng ich gradacja. Uwzgledniajac
rozpatrywana w artykule problematyke strategii bezpieczenstwa i strategii obronnej,
za najwazniejsze uznano szkoty i poziomy strategii. Im tez jako kryteriom kluczowym

poswiecac nalezy w analizie strategii najwiecej czasu i uwagi.

Szkoty strategii w analizie strategii

W literaturze przedmiotu wystepuje rézna liczba wyodrebnianych szkét strategii, co-
raz czesciej poszerzanych o spojrzenia z réznych pokrewnych dyscyplin naukowych.
Najczesciej jako wyjsciowy okreslany jest zbior trzech lub czterech podejs¢ [Heij-
den 2000, ss. 36-65; Dawidczyk 2006, ss. 96-99; Gryz 2010, ss. 30-32; Obtdj 2011, ss.
60-196; Banaszyk 2011, ss. 90-114]. Kazde z nich moze wykazywa¢ wiele prostych,
jak réwniez ztozonych postaw wobec bezpieczenstwa oraz obronnosci. Jest to wiec
czesto $wietna charakterystyka kultury organizacyjnej, kultury strategicznej lub kul-
tury bezpieczenstwa. Niepewnos¢ towarzyszaca strategii wymaga uproszczen, kto-
re determinuja formutowane zatozenia. W tym miejscu tkwi najwieksza wada analiz
strategii, gdyz nigdy nie mamy wystarczajacej wiedzy na temat rzetelnosci podstaw,
ktére decydowaty o wyborze okreslonych uproszczen w postrzeganiu Srodowiska
bezpieczenstwa. Czy jest to rezultat rzeczywiscie mréwczej i racjonalnej pracy odpo-
wiednich instytucji lub stuzb, czy tylko burza mézgéw lub badania opinii ekspertow,
czy tez tylko efekt zaplanowanej rok wczes$niej odprawy kadry kierowniczej. Poza tym
nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jeden istotny kontekst budowania tej wiedzy wyni-
kajacy wprost z ,zatozen politycznych’, towarzyszacych im naciskéw i ukierunkowa-
nia na odbiér opinii publicznej lub wyborczej. Czyni to jeszcze bardziej ztozonym
charakter analizowanej problematyki.

W niniejszym artykule proponuje sie zwrdcenie uwagi na nastepujace szkoty stra-
tegii: planistyczng, ewolucyjna, pozycyjng i zasobowa, ktére byty wielokrotnie juz
prezentowane, ale nie w ujeciu analizy strategii [Daniluk 2014]. Za zasadne nalezy
uznac zestawienie ich parami, w ktérych uwidacznia sie kontrastowe podejscie do

badanej problematyki.

3 Reprezentatywnym przyktadem takiego zapotrzebowania byly zatozenia strategiczne poczynione przez
USA przed wybuchem konfliktu w Zatoce Perskiej.
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Podejscie planistyczne i ewolucyjne stanowig przeciwstawne koncepcje postrze-
gania $rodowiska bezpieczenstwa opierajace sie na antycypacji lub dostosowywaniu
sie do zjawisk w otoczeniu, co jednoczeénie determinuje nie tylko rézny okres wy-
chodzenia w przysztos¢, ale tez wielkos¢ i charakter podmiotu, dla ktérego zatozenia
tych koncepcji sa dedykowane [Heijden 2000, ss. 38-48]. Pozycyjne oraz zasobowe
podejscia ukierunkowuja uwage na wewnatrz lub na zewnatrz rozpatrywanego pod-
miotu [Grant 2011, ss. 263-264]. Strategiczny potencjat jest wyodrebniany i oceniany
albo pomiedzy podmiotami, albo pomiedzy zasobami lub kompetencjami wewnatrz
reprezentowanego podmiotu. Tak wiec osig oceny strategii w tych czterech podsta-
wowych podejsciach jest albo stopien antycypacji zmian w otoczeniu, albo rodzaj ob-
szaru wyodrebnianego potencjatu strategicznego. W konsekwencji reprezentowane
jest koncentrowanie uwagi na procesach, gdyz ich dotyczy antycypacja, lub na syste-

mach, gdyz pomiedzy nimi wystepuje potencjat.

Rozpatrywane srodowiska bezpieczenstwa w strategiach

Innym nie mniej istotnym uwarunkowaniem prowadzenia analizy strategii jest ro-
dzaj uwzglednianego srodowiska. Zwracanie szczegdlnej uwagi na zjawiska makro-
Srodowiskowe cechuje podmioty powaznie traktujace daleka przysztos¢, myslace
odwaznie i patrzace na otoczenie przede wszystkim z punktu widzenia pojawiaja-
cych sie wyzwan postrzeganych jako szanse. Taka postawa cechuje duze (USA, Chi-
ny, Wielka Brytania, Niemcy) lub nowoczesne panstwa stawiajace na dtugotermino-
wy rozwdj w oparciu o foresight (Finlandia, Japonia, Stowenia, Stowacja). Moze tez
by¢ oznaka przerostu ambicji wielkomocarstwowych przeceniajacego wiasne zna-
czenie - np. geostrategiczne lub polityczno-historyczne. Za istotne nalezy w ocenie
takiego podejscia uzna¢ okresdlenie, czy w wystarczajacym stopniu uwzgledniono
pozostate srodowiska problemowe strategii — interesariuszy, konkurentéw, sojuszni-
kéw, a takze wiasny potencjat strategiczny — obronny, technologiczny. Zaniedbanie
pozostatych analiz powoduje, ze oceny makrosrodowiska bezpieczenstwa sg w za-
sadzie bezpodstawne, nie maja najczesciej merytorycznego uzasadnienia, sg tylko
po prostu poboznym zyczeniem. Przyktadem takiego niedopatrzenia jest Strategicz-
ny Przeglqd Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym paristwie. Raport
[MON 2011]. Zapomina sie lub specjalnie pomija sie to, ze makrootoczenie stanowig

zjawiska, na ktére nie mamy wptywu, gdyz ich Zrédto jest ztozone oraz rozproszone.
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Dlatego tez najbardziej rozpowszechnione jest w tym przypadku planowanie scena-
riuszowe, ktore ukierunkowane jest na rozpatrywanie trendéw, do ktérych nalezy sie
dostosowac.

Uwzglednianie przede wszystkim zjawisk mikrosrodowiskowych, najczesciej za-
wezanych do regionu, wskazuje na koncentracje uwagi na dziatalnosci podmiotéw.
W tym przypadku podstawowym zatozeniem jest to, ze procesy sa rezultatem funk-
cjonowania okreslonych panstw lub organizacji, w zwiazku z tym istnieje mozliwos¢
obustronnego ksztattowania takich relacji. Podejmuje sie tu trud wyodrebniania
autoréw najwazniejszych zagrozen dla kraju. Struktura srodowiska bezpieczeristwa
w pierwszej kolejnosci uwzglednia podmioty, a w ich tle procesy. Subiektywizm oce-
ny w gtéwnej mierze tkwi w grupowaniu gtdwnych graczy oraz wycenie kierunku
i charakteru ich oddziatywania. Tak rozpatrywane Srodowisko bezpieczenstwa po-
strzegane jest jako obszar mozliwych relacji przebiegajacych w dwie strony, co po-
zwala uja¢ te zaleznosci narzedziami teorii gier [Obtéj 2007, ss. 293-322]. W podej-
$ciu tym mozna wyodrebni¢ dwie $ciezki myslenia charakteryzujace przeciwstawne
opcje polityczne — ujmowanie centryczne (ang. centric approach) srodowiska lub
zrébwnowazone (ang. balanced aproach) [Obtéj 2007, ss. 224-225]. Pierwsze stawia
nasze panstwo w centrum uwagi, drugie analizuje ztozony system, w ktérym nasz
kraj stanowi jeden z wielu podmiotéw regionalnego systemu powigzan i wptywow.
Oczywiscie podejscie centryczne moze by¢ rezultatem nakreslonej juz wizji politycz-
nej, natomiast zbalansowane pozwala na wiekszg sensorycznosc i posrednio pre-
dykcyjnosc.

Trzecim wariantem postrzegania Srodowiska bezpieczeristwa, ktére moze cha-
rakteryzowac strategie, jest skoncentrowanie uwagi na sprawach wewnatrzpanstwo-
wych lub wewnatrz instytucji — np. Strategia Bezpieczeristwa Wewnetrznego Unii Euro-
pejskiej [UPUE 2010]. W tym przypadku wychodzi sie z zatozenia, ze szybko$¢ zmian
w otoczeniu nie pozwala na skuteczne dostosowywanie sie do nich i optymalnym
rozwigzaniem jest koncentrowanie sie na procesach i podmiotach wewnetrznych,
doskonaleniu witasnych mocnych stron. Determinuje to kolejno$¢ przedstawianych
tresci, w ktdrej na ostatnim miejscu znajduje sie analiza i ocena otoczenia, a zewnetrz-
ne Srodowisko traktowane jest jako wtérne wobec narodowego. Widoczna jest w tym
przypadku koncentracja uwagi na doskonaleniu juz zbudowanych niepowtarzalnych,
szczegolnych kompetengji, trudnych do stworzenia w krétkim czasie [Grant 2011, ss.
193-218].
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Poziomy analizy strategii

Rozpatrujac strategie bezpieczenstwa oraz strategie obronnosci, nalezy uwzgledni¢
koncepcje strategiczne oparte na kryterium poziomu. Jest to podstawowe kryterium
typologii strategii wykorzystywane w naukach o zarzadzaniu [Faulkner, Bowman
1996; Wit, Meyer 20071 i w naukach o bezpieczenstwie [Dawidczyk, Jemioto 2008, ss.
49-50]. Wykazywane przez koncepcje strategiczng cechy charakterystyczne pozwa-
lajg przypisac jg do jednego z wyodrebnianych pozioméw myslenia strategicznego
[Wit, Meyer 2007, s. 25]. Ocenia sie wtedy czy prezentowana koncepcja dedykowana
jest dla grupy czy jednego podmiotu (panstwa, instytucji, ministerstwa) oraz czy sta-
nowi przedmiotowe lub funkcjonalne podejscie do oceny zjawisk w srodowisku bez-
pieczenstwa.

W teorii strategii rozpatruje sie kilka podstawowych pozioméw strategii. B. H.
Liddell Hart wyodrebnia dwa, za ktére uznaje wielka strategie jako domene decyzji
politycznych oraz strategie bedaca efektem decyzji wojskowych [Liddell Hart 1959,
ss. 335-436]. W tym przypadku nie sprawia trudnosci przypisanie strategii obronnej
i bezpieczenstwa do odpowiednich pozioméw. Natomiast podejscie do typologii
strategii bezpieczenstwa na polskim gruncie jest bardziej ztozone, tak jak natura na-
szego narodu. To, co B.H. Liddell Hart charakteryzuje jako strategie militarng, odpo-
wiada réwniez polskiemu pojmowaniu poziomu operacyjnego prowadzenia dziatan
zbrojnych - poziomowi rodzajéw sit zbrojnych*. W zwigzku z tym bardziej czytelne
jest przyjecie typologii z zarzadzania, ktéra za nadrzedny, najwyzej lokowany uzna-
je poziom sieci, co w obszarze bezpieczenstwa znakomicie wpisuje sie w wymiar
miedzynarodowy regionalny w postaci takich podmiotéw zbiorowych jak Unia Eu-
ropejska czy NATO. Takie tez strategie s definiowane i charakteryzowane w naszej
literaturze dotyczacej chociazby studiéw strategicznych [Kuzniar 2005, ss. 206-238].
Jednak osia tej typologii jest poziom strategii panstwowych lub narodowych loko-
wany ponizej miedzynarodowego. Sa to wiec polityki lub strategie bezpieczenstwa
narodowego [Kuzniar 2005, ss. 176-180].

Korzystajac z dorobku nauk o zarzadzaniu, a szczegdlnie zarzadzania strategicz-
nego, za nastepny poziom strategii mozna uznac strategie sektorowe lub domenowe

. W zarzadzaniu sg one w centrum uwagi wielu autoréw, gdyz samodzielne jednostki

4 L.B. Hart wyodrebnia trzy poziomy prowadzen dziatan zbrojnych - taktyczny, strategiczny i wielkiej strate-
gii. Naturalne jest zawarcie poziomu operacji zbrojnych w poziomie strategicznym zdefiniowanym przez
B.H. Liddella Harta.
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strategiczne jako podmioty tych strategii stanowia czesciej cel takich badan niz kon-
cerny lub holdingi. Strategie kosztowe, koncentracji czy dyferencjacji to klasyczne juz
przykfady strategii sektorowych [Porter 1996]. W obszarze bezpieczenstwa poziom
sektorowy to poziom strategii wyodrebnianych z wykorzystaniem kryterium przed-
miotowego bezpieczenstwa, czyli koncepcje strategiczne przypisane do poziomu
ministerstw - strategia obronna, bezpieczernstwa energetycznego, transportowego,
zdrowotnego itp. Dokumenty te powinny by¢ dowigzane do aktualnej strategii bez-
pieczenstwa narodowego, stanowigc niejako zatacznik przedmiotowy operacjonali-
zujacy ogolne tresci strategii zasadniczej. Pozawala to spetni¢ podstawowy postulat
strukturalny strategii przektadania ogélnych wskazan na jezyk wykonawcéw, bez kto-
rego aspekt praktyczny koncepcji strategicznej nie moze by¢ spetniony [Obtdj 2011].
Nasza Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 roku [BBN 2014] doczekata
sie tylko jednej strategii sektorowej — Doktryny Cyberbezpieczeristwa RP [BBN 2015],
ktéra zgodnie z typologia S. Kozieja jest strategiag domenowa. W tym przypadku ist-
nieje pewna niejasnos¢ — czy Doktryna Cyberbezpieczeristwa RP jest w swojej istocie
strategig poziomu sektora? Czy taka strategig pierwotna nie powinna by¢ Doktryna
Bezpieczeristwa Informacyjnego RP [BBN 2015a]? Zapewne popetniono metodologicz-
ny btad, opracowujac Doktryne Cyberbezpieczeristwa wczesniej niz Doktryne Bezpie-
czenstwa Informacyjnego, gdyz pojeciem szerszym i nadrzednym jest bezpieczenstwo
informacyjne. Btad metodologiczny skutkuje btedami merytorycznymi, ale przyczyna
takiego stanu rzeczy byty wymogi legislacyjne - zobowiazania w ramach Unii Euro-
pejskiej do opracowania takiego dokumentu w 2015 roku.

Poddajac analizie problematyke strategii sektorowych (domenowych) réwniez
W ujeciu strategii obronnej, nie mamy jasnej sytuacji. Otéz obowiagzujaca Strategia
Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 roku [Rada Ministrow 2013] nie doczekata sie
jeszcze nowej Strategii Obronnej. Zamieszanie spotegowata Strategia Rozwoju Sys-
temu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, ktéra w swojej tresci wycofata Strategie
Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategie sektorowq do Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [MON 2009], w zasadzie nie dajac nic w zamian
(zaledwie kilka stron dotyczacych celu pierwszego). Sama rola Strategii Rozwoju... jest
tu bardzo niejasna. W zarzadzaniu strategicznym strategie rozwoju sa przypisane do
poziomu drugiego - korporacji [Pierscionek 2003], co w bezpieczenstwie odpowia-
da poziomowi panstwowemu. Upraszajac, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego RP 2022 jest strategig sektorowg dla strategii naszego panstwa, a wiec

niczym innym jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP. Oznacza to, ze obecnie
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zgodnie z teorig strategii mamy jednoczesnie funkcjonujace w Polsce dwie Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego (réznie nazwane), ani jednej strategii obronnej i Dok-

tryne Cyberbezpieczeristwa bez Doktryny Bezpieczeristwa Informacyjnego.

Analiza gradacji zagrozen w strategiach

Pochodna badan wykorzystujacych rézne koncepcje postrzegania Srodowiska, a tak
naprawde koncentracji na innym jego obszarze lub w réznym zakresie, jest gradacja
zagrozen i szans. Panstwa jako podmioty analizy podchodzg w podobny lub zrézni-
cowany sposéb do wyodrebniania i oceniania zjawisk w srodowisku bezpieczenstwa.
Moze to $wiadczy¢ o specyfice koncentracji uwagi i zasobow lub o wspdlnych wy-
znawanych wartosciach. Nalezy mie¢ w tym przypadku swiadomos¢ tego, ze jest to
wiedza nie tylko o rzeczywistej sytuacji, w jakiej znajduje sie podmiot, ale tez o za-
potrzebowaniu kreowanym przez elity rzadzace, co kolejny raz utrudnia realizacje
analizy strategii. Sposéb dokonania gradacji zagrozen w strategii $wiadczy o jakosci
przeprowadzonej analizy strategicznej srodowiska bezpieczenstwa, a wiec posrednio
o jakosci danych i zastosowanej metodologii badawczej, ktére postuzyty do wytypo-

wania trendéw kluczowych dla danego panstwa.

Proba podsumowania analizy strategii

Przedstawione podstawowe obszary oraz etapy analizy strategii moga by¢ sktadowy-
mi procesu ukierunkowanego na wszechstronne ocenienie koncepcji strategicznej
bezpieczenstwa lub obronnosci.
Proponowany model analizy strategii opiera sie na nastepujgco wyodrebnionych
obszarach prowadzonych badan:
analiza polityczna - ustalenie dominujacego podejscia do bezpieczenstwa
w okreslonej strategii. Wystepuje tu niski stopien wiarygodnosci prezentowa-
nych tresci, ktéry wynika z dziatari ukierunkowanych na opinie publiczna. De-
klarowane priorytety w sferze politycznej powinny posiadac¢ potwierdzenie
w zastosowanej szkole strategii;
analiza strategiczna — okreslenie dominujacego podejscia do Srodowiska

bezpieczenstwa wyrazajacego sie stosunkiem do przysztosci, mozliwosci
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wptywania na otoczenie, gradacji probleméw generowanych w otoczeniu
panstwa, koncentrowaniu uwagi na wybranych obszarach otoczenia. Pozwa-
la ona scharakteryzowac podejscie do struktury i charakteru wtadzy, autory-
tetéw i wartosci nadrzednych. Wystepuje tu znaczna wiarygodnos¢ prezen-
towanych tresci;

« analiza pozioméw strategii — wskazujaca w gtéwnej mierze, na ile powaz-
nie traktuje sie ztozone czyli sektorowe podejscie do bezpieczenstwa. Jest
to tez probierz stopnia demokratyzacji zjawisk zachodzacych w okreslonym
podmiocie. Stopien dominacji tresci obronnych w strategii bezpieczeristwa
jest zasadniczym wskaznikiem roli pozostatych pozioméw myslenia strate-
gicznego;

« analiza zagrozen - ustalajaca gradacje trendéw kluczowych w $rodowisku
miedzynarodowym globalnym, regionalnym i krajowym. Wskazuje ona spo-
séb dysponowania zasobami zwigzanymi z bezpieczefstwem i role poszcze-
g6lnych instytucji w ich dystrybucji. Sposéb budowania zbioru zagrozen
- wykorzystujacy centryczne lub zrbwnowazone podejscie do oceny — wska-
zuje na stopien wiarygodnosci prezentowanych wskazan strategicznych;

« agregacja, interpretowanie i wnioskowanie — zebranie dominujacych cech
charakteryzujacych okreslong strategie, proba ich oceny i wskazanie Zrédet.
Zbudowanie zestawu probleméw bedacych podstawg zatozen badan empi-
rycznych weryfikujgcych uzyskana wiedze z analizy strategii.

Proces ten przedstawiono na rysunku 1.

Przedstawiony model i proces analizy strategii moze by¢ uzupetniany wieloma
innymi podejsciami — przy czym najwazniejszym przestaniem jest tu dokonanie ko-
lejnych potwierdzen lub zaprzeczen stwierdzonych zaleznosci i zjawisk. Wielostop-
niowos¢ analizy strategii zwieksza jej wiarygodno$¢, a oto przede wszystkim chodzi
w badaniach dokumentéw strategicznych. Poza tym nalezy pamieta¢, ze niemal kaz-
da strategia posiada dwa rodzaje celow - jawne i ukryte. W badaniach istotne jest

dogtebne przeanalizowanie obu aspektéw tworzenia koncepcji strategicznej.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza strategii wymaga weryfikacji jej wynikéw poprzez badania

empiryczne. Za wskazane nalezy uzna¢ studium przypadku, ktére moze by¢ zrealizo-
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wane poprzez analize decyzyjna lub by¢ przez nig uzupetnione. Pozwolitoby to okre-

$li¢ stopien wiarygodnosci prezentowanych tresci w rozpatrywanych strategiach.

Stopien stwierdzonego dysonansu stanowi¢ bedzie podstawe sformutowania tez

dotyczacych kluczowych cech narodowych zwigzanych z postrzeganiem spraw bez-

pieczenstwa i obronnosci. To z kolei stanowi istotny element ksztattowania i oceny

kultury strategicznej oraz kultury bezpieczenstwa dla okreslonego panstwa. Mozna

wiec z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze analiza strategiczna jest jedna

z najwazniejszych metod badania kultury strategicznej oraz kultury bezpieczenstwa.

Rysunek 1. Metodologia analizy strategii

Koncepcje polityczne
Teorie bezpieczenstwa

!

Koncepcje strategiczne
Teorie strategii

!

Poziomy strategii
Teorie zarzadzania

!

Poziomy zagrozen
Teorie bezpieczenstwa

Uzyskany zbidr cech
badanej strategii

: Interpretacja
: Whioskowanie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dominujacy paradygmat bezpieczefistwa. Stosunek do spraw
zwigzanych z bezpieczenistwem.

Dominujacy rodzaj rozpatrywanego srodowiska bezpieczenstwa.
Stosunek do przysztosci, racjonalnosci decyzji, ztozonosci
i burzliwos$ci otoczenia

Dominujacy rodzaj rozpatrywanego bezpieczenstwa. Stopien
demokratyzacji zjawisk zwigzanych z bezpieczenstwem. Rola
sfery militarnej w polityce bezpieczenstwa

Dominujacy rodzaj rozpatrywanych zagrozen. Stosunek do
przysztosci jako wyzwan lub jako zagrozen. Wskazanie instytucji,
ktore beda petnié kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa

Dominujacy rodzaj reprezentowanej cechy rozpatrywanych
zagrozen. Stosunek do przyszlosci, bezpieczenstwa, obronnosei,
niezalezno$ci, poszanowania praw obywatela. Stopien
uwzgledniania woli spoteczeristwa w kreowanej polityce

i strategii bezpieczefistwa. Okreslenie mocnych i stabych
obszaréw percepcji spotecznej w obszarze bezpieczefistwa
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national humanitarian law (IHL). Such perspective requires identifying the problems
pertaining to the fundamental questions underlying this area of law, to content of
particular provisions, as well as to their implementation and application. Finding,
what constitutes the most important challenges on each of these levels, will be done
through compilation and the brief analysis of most widely discussed legal issues,
based both on scholarly and legal sources. This paper aims to provide an overview
which reflects not only legal considerations, but also the perspective of security and
strategic studies. Combination of the two disciplines allows us to point out challen-
ges to the contemporary IHL framework, basing not only upon a legal reflection, but,
above all, upon the actual state of security risks and threats.

One of the main goals of IHL is to ‘protect victims, i.e. people not taking active
part in combat’ [Klabbers 2013]. However, contemporary challenges for the interna-
tional legal protection of civilians during armed conflict start with this introductory
question and the definition of civilian. On the one hand, the definition is clear: it is
a person who is not member of the armed forces [ICRC, Customary IHL Database, Rule
5, https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_cha_chapter1_rule5]. On the
other hand, it entails at least three difficult questions: Does it apply to non-internatio-
nal armed conflict? What are the armed forces? What with the moment when a civi-
lian takes direct participation in hostilities and is no longer protected?

A military commander, who has to take immediate decisions during warfare, does
not have time to discuss these questions. He needs a clear information on whether
the action he is about to take is lawful. He also needs to take multiple factors into ac-
count. The law is only one of them [The Laws of War: Fit For Purpose? Essays in Honour
of Professor Peter Rowe 2014]. The question on how far IHL influences such decisions
and other aspects of warfare in favour of protecting civilians, is one of the funda-
mental questions concerning real quality and sense of its norms. Understanding the
uncertainties, highlighted in this reference article, is only the first step for a person
who wants to draw the conclusions in what way the international humanitarian law

should evolve.

Analytical part

The legitimacy of international humanitarian law is based on the reasonable balance

between various factors at stake. The interests of belligerents, already confined by
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the principle of military necessity, still have to be weighed against the need for pro-
tection of civilians. On the other hand, some military doctrines may provide that it
is the total war standpoint which allows to gain the biggest military advantage. The
main question, however, pertains to the difference which the IHL can make. Putting
aside detailed norms, let’s imagine an area that is about to be bombed, where both
civilians and hostile forces remain. The civilians neither take part in hostilities, nor oc-
cupy any building of military importance. Why some states avail themselves to kill the
civilians if there is a certain proportion between casualties among them and killed
terrorists [http://news.sky.com/story/1645573/russia-guilty-of-syria-war-crimes-says-
-amnesty]? What is the ratio of civilians that would prevent commanders from bom-
bing? The answer depends not only on IHL, but also on other factors. Some states
pursue the policy which is in line with neorealism, relying on flawed, ineffective and
very weak IHL enforcement instruments and mechanisms, often even with lack of ju-
risdiction of various international criminal courts.

Furthermore, terrorists in general perceive the IHL as a Western construct. As the
martyrs accept suicide missions, they are neither afraid of trials nor even death pe-
nalty, which is nota bene prohibited. IHL is not compatible with their ideologies, as
their definition of an ‘innocent civilian’is obviously different. Therefore, adherence to
IHL is rather accidental and depends on their motives, which mainly seek ‘something
bigger’, what is worth to make sacrifices for' In the eyes of terrorists, trials and puni-
shments under IHL are not legitimate and do not apply. Therefore, the fundamental
challenge for IHL is to provide real answers, why its norms should be adhered to (fair
balance of interests, ideological reasons, strict sanctions, prestige).

The next challenge pertains to the question how broad and detailed should be
the scope of IHL regulation. Next to the legal sources, the area of armed conflict is
characterised by the presence of many illegal international and domestic documents,
number and variety of which is not helpful when looking for consensus as to addresse
the challenges for protection of civilians during defensive operations.' The challenge
is not to enact something, but rather to make a difference. The dissimilarities betwe-
en states in the interpretation of IHL indicate that this area of law is to some extent
a hostage of political will and commitment, deficiencies in which lead to the selective
enforcement and double-standards [Responsible risk-taking in conflict-affected coun-

tries: the need for due diligence and the importance of collective approaches 2012]. Next

1 Consider for instance the various Ministry/Department of Defence’s manuals on the law of armed conflict,
each comprising some 1000 pages, while not exhausting all challenges listed in this article.
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to IHL, a similar problem occurs when it comes to the mandate of peace support, i.e.
peace enforcement, peacekeeping, peace-making and peacebuilding missions.

Although, not exclusively contemporary, the threats of genocide, large-scale kil-
lings, ethnic cleansing, war crimes, crimes against humanity and human rights abu-
ses have some modern specifics [https://www.usip.org/sites/default/files/09sg.pdf1.
In the background of the norms directly regulating the conduct of hostilities, there is
also an issue which influences the scale of potential breaches of IHL: the lack of rule
of law and order. The challenges relevant to this topic encompass implementation
of existing treaties and United Nations Security Council resolutions as well as enfor-
cement and monitoring of their implementation. Particular multi-organizational and
multinational missions acting as ‘proxies’ to the UN still may encounter ambiguities
as to the division of responsibilities, rights and accountability. The issues pertain also
to interoperability, which is hindered by national caveats, while the need to access
all vulnerable populations pushes humanitarian actors to keep their distance from
peacekeepers and, in extreme cases, from the UN-led humanitarian coordination sys-
tem itself. While some actors can afford such state of things (e.g. ICRC or Médecins
sans Frontieres/Doctors without Borders, which decided to stay outside of the UN co-
ordination system), not all actors can or will to do so. These challenges may require
the UN to think outside the integration box, and even contemplate disengaging from
operational coordination when its impartiality is compromised.

The ongoing peace operations such as those in Afghanistan or the Democratic
Republic of Congo have raised the question on whether IHL applies to the territo-
ry of non-belligerent states affected by the multinational non-international armed
conflict (NIAC). A growing number of fighters of non-state armed groups, opposing
multinational forces, is tending to take refuge in, or even operate from, the territory
of a non-belligerent state, generally a neighbouring country [The regulation of non-
-international armed confiicts: Can a privilege of belligerency be envisioned in the law of
non-international armed conflicts? 2014]. Similarly, states involved in a multinational
NIAC often install and use for combat purposes military bases located in the territory
of non-belligerent states.

Gaps in the regulation and uncertainties in the interpretation of various rules may
affect the practice of peace operations and jeopardise the security and safety of mi-
litary and civilian personnel to an extent that may impede the effective performance
of the mandate. States and international organisations deploying military or civilian

personnel abroad will negotiate Status of Forces or Status of Mission agreements
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anyway, in order to define more precisely the rights and obligations of their person-
nel in the host state. The issues concerning such status may become superposed by
rules of IHL. Yet international organisations and participating states have a shared
interest in maintaining and restoring peace rather than waging war through peace
operations. They should focus on law enforcement operations and avoid peaceke-
epers becoming parties to an armed conflict [Greenwood 1996]. Strict policy rules
should make their impartiality more visible, strengthen their policing role and limit
any involvement in the conduction of hostilities.

The question on how to enforce the IHL and International Human Rights Law as
a common interest of all stakeholders also encompasses the issue of reliable, credible
and appropriate intelligence sharing. Operation of intelligence, in turn, entails qu-
estions on the due balance between privacy and other fundamental rights with na-
tional security. The complexity of regulations can be depicted by the fact that many
intelligence agencies cannot automatically start sharing information just because
Parliament and the President request that. In this respect, it is not enough to elimi-
nate legal obstacles to data exchange. Nor will it work to call for a new ‘culture of in-
formation sharing’ or otherwise exhort agencies to do a better job. It is in the interest
of information agencies to hoard the data, so what is needed for policymakers is to
systematically reform the intelligence system'’s incentive structure. At the same time,
any new incentives, encouraging information sharing, must not undermine agencies’
existing incentives to collect, analyse, and produce intelligence in the first place [Ler-
ner 2003]. Lawmakers also might clarify the remaining ambiguities about the legality
of sharing, either by legislation or by opinion from counsel. By increasing the benefits
agencies expect to gain, and by decreasing the expected costs, such measures might
tilt the balance in favour of expanded information sharing.

Next, the contemporary IHL must reflect the new dynamics of the landscape of
conflict actors: whole of government, whole of society, their interactions, relation-
ships and mutual interests [Conflict Management and “Whole of Government”: Useful
Tools for U.S. National Security Strategy? 2012]. The IHL should more comprehensive-
ly take into account the role of public opinion, which can influence the military and
political leaders, but at the same time, the latter can influence the society through
psychological operations and indoctrination of hate [Psychological Operations. Princi-
ples and Case Studies 1996]. Therefore, a challenge for IHL, with respect to protection
of civilians, is how to reflect, monitor, regulate and punish such propaganda through

introducing and developing instruments, mechanisms, procedures, and institutions.
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One of the typical contemporary challenges for the protection of civilian popu-
lation is the issue of asymmetric conflicts, where the difference between counterin-
surgency and counterterrorism is particularly blurred. In this area, we can see clearly
the clash between population-centric and enemy-centric approach and the question,
to what extent risk lives of soldiers in order to protect civilians. In this respect, the
challenges to IHL pertain mainly to the implementation of civilian casualty mitigation
doctrine. Next to the issue of asymmetric conflicts, the IHL failed to achieve clarity as
to the non-international armed conflicts (NIAC) [Mack 2008]. The parties to such con-
flicts, although bound by Protocol Il relating to the Protection of Victims of Non-Inter-
national Armed Conflicts 1977, usually are insufficiently trained in the application of
IHL and its specifics within this area.

Among the most unclear areas relating to the discussed topic, one can mention
the issue of direct participation in hostilities, and the question on at what point the
armed forces can shoot at a civilian who is going to lose his protection by active-
ly supporting the enemy [Schmitt 2010]. The soldiers and commanders need a clear
answer, while the IHL doctrine produces various views. Furthermore, this challenge
is a part of a broader problem: the distinction between active and passive support
of the civilian population to belligerents and its consequences. This entails new qu-
estions about the basic elements of IHL, namely the definition of civilian as well as
the legal status of members of armed opposition groups, non-state actors and insur-
gents. However, the list of issues is longer and comprises of instance human shields
and using civilians to shield military objectives [Schmitt 2009].

Another challenge is the underlying problem of lack of clear international and
even domestic legal framework regulating status of private security and military
companies, and their activities in the conflict zones. The difficulties arise when try-
ing to answer the question how the Geneva Conventions apply to the operations of
private security and military companies (PSMCs). The fact that the problem is not abs-
tractive can be depicted by the cases of child soldiers hired by those companies. The-
se are still mostly perceived as entrepreneurship, however, at the same time they are
eroding the state monopole on the legitimate use of force. The Montreux document
On pertinent international legal obligations and good practices for States related to ope-
rations of private military and security companies during armed conflict (2009), provi-
ded by the International Committee of Red Cross, is a non-binding instrument and
by this virtue, bears limited significance [https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/

icrc_002_0996.pdf]. Next to the regulation, also the question of appropriate supervi-
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sion by the state constitutes a fundamental challenge that has to be addressed. This
is particularly difficult, because the issue of accountability of contractors and compa-
nies creates a conflict of interest on the part of the state. Finally, the very contracts
are not transparent and the provisions on mercenaries are no longer sustainable and
valid in the case of PSMCs. Lack of clear response from the IHL entails the challenge
of humanitarian organizations seeking protection of civilians on whether to appoint
the PSMCs or not.

The next challenge for the protection of civilian population during defensive ope-
rations is the lack of food, water, medicine and sanitation. Although the IHL is not ca-
pable of addressing all issues arising in this respect, an apt example of its desired role
is addressing deliberate and systematic efforts to cause suffering of civilians, especial-
ly when under siege. The practices of tight check-point blockades of humanitarian
aid convoys, confiscation of humanitarian supplies are also related to the problem of
collective guilt and collective punishment doctrine, applied not only to undermine
morale of the people and the enemy force, but also to show power, refill own stora-
ges and supplies. Examples of abuses include destroying harvests, killing livestock
and cutting off water supplies, deliberate destruction of hospitals and medical units,
crushing the humanitarian support from the opponents and neutral parties, to deli-
berately deprive of basic essential services, which, on one hand, is aimed at achieving
the military advantage, but on the other hand, constitutes a major obstacle to resto-
ring peace [http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?New-
sID=14224&]. When it comes to function of IHL, these examples reveal critical need
for more effective enforcement and deterrent instruments and measures [McNeal
G, New Approaches to Reducing and Mitigating Harm to Civilians (2012) http://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2020042]. An example of such actions could
be the Human Rights Council’s mandate (fact-finding, monitoring and reporting), but
while not underestimating these efforts, that is clearly not enough to address a hu-
manitarian crisis, with the most explicit example of Syria [Report of the independent
international commission of inquiry on the Syrian Arab Republic 2013].

State practice considers civilian areas, towns, cities, villages, residential areas,
dwellings, buildings and houses and schools, civilian means of transport, hospitals,
medical establishments and medical units, historic monuments, places of worship
and cultural property, and the natural environment as prima facie civilian objects,
provided, in the final analysis, they have not become military objectives [https://

www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1]. Alleged attacks against such objects have
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generally been condemned. However, the problem remains and the question is: how
the IHL can better an approach in this matter and facilitate an access in violent con-
flict zones, safeguard the delivery of medical services and supplies as well as dual-use
substances and technologies [Terry 2013]. The need for greater awareness among
health agencies, Ministry of Health and private health providers as to the protection
accorded to the healthcare under international law (e.g. art. 3 of the 1949 Geneva
Conventions), including violence prevention mechanisms, reveals the necessity of
communication initiatives aimed at educating the population on the consequences
of perpetrating violent acts against healthcare [Terry 2013].

Among the similar challenges to the protection of civilians during, one can also list
preventive detention of particular groups of civilians, legal considerations as to the
status of unlawful combatant [Goodman, The Detention of Civilians in Armed Conflict
103 “The American Journal of International Law” 48], the clash between IHL and do-
mestic criminal law as to the legal basis for detention; abduction, kidnappings, forced
recruitments and the approach to prisoner swaps and hostage release negotiations
through the lens of desired ransom. What is more, IHL does not sufficiently address
the accountability of child soldiers, i.e. the case when the victims become perpetra-
tors [Drumbl 2011, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1921527]. In
this respect, the law should not shield juveniles from their legal obligations. In some
cases, solutions other than criminal trials (for instance truth commissions and tradi-
tional ceremonies) may facilitate rehabilitation and reintegration process and enable
to achieve the same aim as strictly legal mechanisms.

Finally, among the activities aimed at discouraging the civilian population from
supporting the opponent, there are still insufficiently addressed questions of sexual
violence. It is the awareness rather than sole fact-finding efforts which can change
the mind-sets and perceptions on social stigmas, which may permanently exclude
victims from community life [Addressing Conflict-Related Sexual Violence. An Analyti-
cal Inventory of Peacekeeping Practice 2012]. In this respect, the role of IHL (e.g. en-
forcement of the United Nations Security Council resolution no S/RES/1325) must be
supplemented by other approaches in addressing the challenges such as training the
peacekeepers to combat crimes of rape [Addressing Conflict-Related Sexual Violence...
2012, p. 10]; protecting babies born as a result of rape and generally - children born
during armed conflict. For this purpose, the mandate of peace support forces or pe-
acekeeping forces may be amended, preventive physical protection (armed patrols

and escorts) expanded to include the joint protection teams [Addressing Conflict-Re-
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lated Sexual Violence, pp. 18-22]; and implement the so-called quick impact projects
(QIPs), while not underestimating the challenge concerning viability and long-term
effectiveness of applied solutions [Addressing Conflict-Related Sexual Violence... 2012,
p. 23]. The additional issues which should be addressed in this respect pertain to: co-
unter human trafficking operations, cordon and search operations, community lia-
ison, securing the environment for the delivery of humanitarian aid, monitoring and
reporting behavioural change as well as reviving the political process and restoring
rule of law [Addressing Conflict-Related Sexual Violence... 2012, pp. 24-34].

Next, the failure to prevent severe damage to infrastructures, such as hospitals
and sanitation systems affects the future possibilities of re-establishing peace and
rule of law. In conflict-prone situations, an access to markets is necessary to restore
economic growth and generate the preconditions for stability and reconstruction.
Hence, the rehabilitation of damaged transport infrastructure has emerged as an
overarching investment priority among donors and governments. In most cases, re-
ducing transport costs has the expected beneficial impacts on all the measures of
welfare. However, when there is an intense conflict, improvements in the infrastruc-
ture may not have the anticipated benefits [Infrastructure in Conflict-Prone and Fragile
Environments: Evidence from the Democratic Republic of Congo 2015, pp. 72-73]. The
results suggest the need for more nuanced strategies that take into account various
circumstances and considering actions that jointly refer to governance and construc-
tion activities.

The next challenge is to exclude the risk of using chemical, biological, radiological
or nuclear weapons (CBRN). The issues refer to multiple definitions, hazard awareness
and hazard understanding, contamination mitigation as well as to the accountability of
perpetrators and facilitators [Operations in Chemical, Biological, Radiological, and Nucle-
ar Environments 2013]. However, due to unconventional nature of these weapons, the
role of IHL is limited by the fact that the main focus targets the issue of non-prolifera-
tion rather than regulating the use of these weapons during armed conflict.

Another perspective from which the topic can be approached is the difference
between human security and state security [Spijkers 20071. In this respect, the chal-
lenges refer to violence committed against civilians by the state of their own citizen-
ship, which most often is committed not by military forces, but by criminals and ter-
rorists, the forces of nature, disease and poverty. The above shows that the traditional
interstate paradigm of security is no longer relevant and the allocation of responsibi-
lities may be shifted [Spijkers 2007, pp. 24-34].
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Next to the physical threats, there is an equally important part of protection of
civilians, which is far more difficult to address. Namely, it is the freedom from fear and
freedom from want, addressed i.a. by the human right to privacy or the responsibility
to protect (R2P) doctrine [Peters 2011]. In this respect, IHL should not be confined to
the imminent attacks and in an equally detailed manner address protracted civilians-
-targeted campaign, aimed at achieving long-term through systematic and structural
violations [Galtung Cultural Violencel. Thus, the lawmakers should take into account
not only direct, but also indirect effects of attacks on and against civilians. Mentio-
ning this challenge brings us back to the problem of insufficient political will and
consensus. However, ensuring the accountability of all parties for crimes committed
constitutes an imperative.

Last but not least, there are also numerous challenges as to the specific questions
of law. This list covers, but is not limited to: targeted killings, including drone and air
strikes, their legal basis, accountability [McNeal 2014], and relation to the principle
of territorial sovereignty [J Romer, 2010]; civilians caught in cross-fire (legal, criminal
punishments for sieges, blockades) [Eastern Ukraine. Civilians Caught in the Crossfire
2015, https://www.fidh.org/IMG/pdf/eastern_ukraine-ld.pdf]; unexploded ordnan-
ce, mines, improvised explosive devices, other explosive weapons (bombs, missile
and rocket warheads, grenades) and their potential fragmentation effects and their
use in populated areas [The Laws of War: Fit For Purpose? Essays in Honour of Professor
Peter Rowe 2014, p. 27]; creation of exclusive maritime zones and safe zones; and
finally: rights, responsibilities, instruments and mechanisms for monitoring and en-
forcement of cease-fires. In turn, the problem of night rights (any offensive opera-
tion involving entry into a compound, residence, building or structure that occurs in
the period between nautical twilight and nautical dawn) involves not only problems
with correct identification of civilians during the operation, but also with gathering

evidences.
Concluding remarks
Given the new dynamics occurring in the international security environment, the ra-

pid changes of the nature, character, ends and means of an armed conflict has gene-

rated new challenges not only to the issue of how to end the armed conflict in the

2 For instance, the so-called cultural violence.
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most effective way, but also how to manage the existing norms of an armed conflict
in the form of IHL. As the arguments presented in this paper show, there is a myriad of
challenges arising from the new security dynamics and new security architectures in
the conflicts zones. All of them challenge the established IHL framework, either from
the standpoint of its legitimacy, its contents and individual legal provisions (as ele-
ments of IHL), its scope, applicability, monitoring as well as enforcement, sanctions
instruments and decision-making mechanisms.

The number and character of the contemporary challenges, specifically, to the
civilians during armed conflict, let alone defensive operations only, also call the exi-
sting IHL framework of division of responsibilities, rights and accountability into qu-
estion. Some of the challenges presented in this paper touch on issues and matters
that have always been problematic from the IHL perspective, like the character of the
respective armed conflict (whether it is international, internal or transnational con-
flict and what difference this characterization make for the application of the IHL),
definition of a civilian (given the variety of perceptions among many different parties
to many different conflicts, especially when the terrorist networks are active in those
conflicts) or the legal status of individual conflict parties (private security and military
companies, for instance). Another major challenge that further affects any applica-
tion and enforcement of IHL is the incremental issue of different perceptions and dif-
ferent interpretations of the IHL among various conflict parties, and the applicability
of IHL in different mission types (counterinsurgency, combating terrorism, peace sup-
port operations...). Another significant variable is the scale of potential breaches of
IHL and instruments of an effective measurement of such breaches. Additionally, the
protection of civilians imperative as well as IHL need to reflect the dynamics of the
security environment in general as well as of the landscape of contemporary conflict
parties and their respective features, interactions and influences, particularly in the
time where the narrative of the fight against terrorism dominates the majority of con-
temporary conflict zones.

The challenges to the IHL as the most significant legal instrument of the protec-
tion of civilians during contemporary defensive operations can be approached from
many different perspectives and standpoints, characterized and analysed at many
different levels, and often closely linked one to another. The newly emerging trends
of mass starvations used as a weapon of war, deliberate targeting of medical person-
nel and facilities as well as aerial bombardment of refugee camps reinforce the critical

need for reform of IHL, especially its clear provision and interpretation, applicability,
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enforcement and oversight and sanctioning system. New, or modified instruments,
mechanisms, procedures and perhaps also institutions of IHL are required in order to
address adequately the existing challenges to the protections of civilians in the con-

temporary security environment.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo panstwa to stan uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony i obro-
ny przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosunkiem potencjatu obronnego do
skali zagrozen. W sferze zainteresowania kazdej wtadzy i administracji panstwowej
jest utrzymywanie bezpieczenstwa narodowego na mozliwie najwyzszym poziomie.
Potencjat obronny, o ktérym mowa powyzej tworza: stuzba zagraniczna (dyplomacja)
pracujaca na rzecz bezpieczenstwa, Sity Zbrojne RP, wojskowe stuzby specjalne oraz
przemyst obronny. Gtéwna sktadowa tego potencjatu beda bez watpienia Sity Zbroj-
ne RP, jednakze aspekt zwigzany z odpowiedzialnoscia za obronnos¢ panstwa przez
inne podmioty wydaje sie by¢ réwnie istotny.

W przypadku potencjalnego konfliktu zbrojnego gtéwnym zadaniem sit zbroj-
nych bedzie stawienie oporu i powstrzymanie dziatarh ewentualnego agresora, przy
jednoczesnym uruchomieniu przez panstwo szeroko rozumianych rezerw (materiato-
wych, osobowych, rzeczowych), a takze rozpoczeciu, w razie potrzeby, transformacji
gospodarki umozliwiajacej jej realizacje zabezpieczenia potrzeb panstwa w czasie
wojny.

Warunkiem niezbednym do realizacji zadan obronnych w przestrzeni funkcjono-
wania gospodarki przez podmioty niemilitarne bedzie wtasciwe przygotowanie do
militaryzacji jednostek organizacyjnych i przedsiebiorstw wykonujacych lub moga-
cych wykonywac zadania na rzecz obronnosci panstwa.

Samo pojecie militaryzacji zdefiniowane zostato [Stownik terminéw z zakresu bez-
pieczeristwa narodowego 2008, s. 71] jako przeniesienie zasad i metod organizacji
wojskowej do organdéw i jednostek organizacyjnych administracji publicznej i go-
spodarki narodowej, stosowanie w nich niektérych elementéw dyscypliny wojskowej
oraz nadanie im wojskowego charakteru, przez powotanie oséb do stuzby w jednost-
kach zmilitaryzowanych. Objecie militaryzacja okreslonych przez uprawnione orga-
na panstwowe dziatéw i jednostek organizacyjnych (w tym takze powotanie oséb do
petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych) nastepuje w razie ogtoszenia mo-
bilizacji lub wybuchu wojny, wprowadzenia stanu wojennego albo wyjatkowego, na
podstawie stosownych uregulowan prawnych.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie i usystematyzowanie obowiazuja-
cych przepiséw prawa regulujacych problematyke militaryzacji gospodarki w sytuacji

zagrozenia wojennego.
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Podstawy prawne militaryzacji

Prawne podstawy militaryzacji, jak wiekszos¢ problematyki zwigzanej z obronnoscig
panstwa, ujete zostaty w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku w sprawie powszech-
nego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 2 ustawy stanowi, ze umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywa-
nie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, nalezy do wszystkich
organdw wtadzy i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwo-
wych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek orga-
nizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre-
$lonym w ustawach. [Dz.U.z 2015 r,, poz. 827].

Problematyka militaryzacji ujeta zostata w dziale V wspomnianej ustawy dotycza-
cym stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.

Na podstawie zapiséw ustawowych powstaty akty wykonawcze w postaci rozpo-
rzadzen. Do gtéwnych aktéw wykonawczych w obszarze militaryzacji okreslajacych
szczego6towe zasady realizacji poszczegélnych zadan tego procesu naleza:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 roku w sprawie mi-

litaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obron-
nosci lub bezpieczenstwa panstwa [Dz.U.z 2009 r. Nr 2010, poz. 1612];

2. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 23 lutego 2010 roku w sprawie nada-
wania przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzo-
wanych [Dz.U.z2010r. Nr 41, poz. 234];

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przydzie-
lania jednostek zmilitaryzowanych [Dz.U.z 2012 r,, poz. 359].

Poszczegdlne, przedstawione powyzej akty wykonawcze, okreslaja szczegétowo

miedzy innymi:

1. kategorie zadan uzasadniajacych militaryzacje;

2. tryb ustalania:

istniejacych i specjalnie tworzonych jednostek organizacyjnych, ktére
przewiduje sie obja¢ militaryzacja, oraz jednostek organizacyjnych sta-
nowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitary-
zowanych;

«  limitow osdb, ktére przewiduje sie powotaé do stuzby w jednostkach

zmilitaryzowanych;

45




46

Daniel Jurewicz

wzdr wniosku o objecie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych przygo-
towaniami do militaryzacji;

zadania zwigzane z przygotowaniem jednostek organizacyjnych przewidzianych
do objecia ich militaryzacja oraz organy zobowigzane do realizacji tych zadan;
zasady wyposazania jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek
zmilitaryzowanych w $rodki transportowe, maszyny, urzadzenia oraz sprzet
wojskowy;

zasady i tryb przeprowadzania kontroli stanu przygotowania jednostek orga-
nizacyjnych przewidzianych do objecia ich militaryzacja oraz organy wiasci-
we w tych sprawach [Dz.U. 22009 r. Nr 210, poz. 1612].

Ponadto umieszczono w nich zasady okreslajace, m.in.:

1.

tryb postepowania zwigzany z nadawaniem przydziatéw organizacyjno-mo-
bilizacyjnych [Dz.U.z 2010 r. Nr 41, poz. 234];

szczegbtowe zasady przydzielania jednostek zmilitaryzowanych ministrom
(wojewodom) innym niz okresleni w art. 187 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej albo
organom obrony cywilnej, a takze do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
tryb postepowania w sprawach przydzielania jednostek zmilitaryzowanych
organom, o ktérych mowa w pkt. 2, oraz Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej
Polskiej.[Dz.U.z 2012 r., poz. 359].

Kategorie zadan uzasadniajgcych militaryzacje

i ustalanie jednostek do niej przewidzianych

Grupe zadan uzasadniajacych militaryzacje jednostek stanowia przedsiewziecia ma-
jace szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Militaryzacja
moga by¢ objete zaréwno funkcjonujace juz jednostki organizacyjne, jak i jednostki

specjalnie tworzone do realizacji tych zadan.

Do zadan uzasadniajacych podjecie decyzji o militaryzacji podmiotu zalicza sie:

produkcje wyroboéw, wykonywanie ustug oraz prac wdrozeniowych i eksper-
tyz niezbednych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa;
wykonywanie przewozéw wojskowych oraz logistycznego wsparcia Sit Zbroj-
nych i wojsk sojuszniczych w ramach realizacji obowigzkéw panstwa-gospo-
darza (HNS);
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«  zabezpieczenie funkcjonowania systemoéw tacznosci, transportu, energetyki
oraz gazownictwa i sektora paliwowego, a takze wykonywanie funkgcji wyni-
kajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej;

+  budowe, rozbudowe i odtwarzanie infrastruktury obronnej parnstwa oraz
ostony technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenie i utrzy-
mywania rezerw mobilizacyjnych na potrzeby ostony technicznej tej infra-
struktury;

- informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania systemu obronnego panstwa;

«  utrzymania bezpieczenstwa i porzagdku wewnetrznego;

+  prowadzenia ochrony obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa [Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1612].

Jednostki przewidziane do militaryzacji, zaréwno te istniejace jak i specjalnie two-
rzone, ustala Rada ministréw na wniosek poszczegdlnych ministréw lub wojewodéw,
po wczesniejszym zaopiniowaniu przez Ministra Obrony Narodowej.

Opinia Ministra Obrony Narodowej zawiera migedzy innymi potwierdzenie zgod-
nosci deklarowanego we wniosku przeznaczenia poszczegélnych jednostek oraz oce-
ne limitu osoéb, ktdre przewiduje sie powotac do stuzby w jednostkach zmilitaryzowa-
nych [Dz.U.z 2015r. poz. 8271.

Ustalenia Rady Ministréw dotyczace objecia militaryzacjg poszczegélnych pod-
miotéw znajdujg finalnie swoje odzwierciedlenie w utworzonym wykazie jednostek
organizacyjnych podlegajacych do militaryzacji. Na podstawie utworzonego wykazu
sporzadzane jest zbiorcze zestawienie zadan, zawierajgce informacje zaréwno o ist-
niejacych jednostkach organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji, jak i specjal-
nie tworzonych jednostkach zmilitaryzowanych.

Zmiany w opracowanym wykazie dokonywane sa w aneksie, na podstawie wnio-
skéw ztozonych przez wojewodoéw lub poszczegdlnych ministréw. W aneksie tym uj-
muje sie zmiany dotyczace miedzy innymi wyfgczenia lub wtgczenia poszczegdélnych
jednostek w proces przygotowan do militaryzacji.

Zakres informacji dotyczacy jednostek istniejacych przewidzianych do militaryza-
¢ji ujety w zbiorczym zestawieniu zadan obejmuje:

1. informacje o organie, ktéremu podlega jednostka w sprawach przygotowan

do militaryzacji;

2. gtéwne zadania i przeznaczenie jednostki, ze wskazaniem kategorii zadan
uzasadniajacych podjecie decyzji o militaryzacji;

3. nazwe, siedzibe i adres jednostki;
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8.

numer identyfikacyjny jednostki;

wskazanie organu, wedtug ktérego ustalen przygotowuje sie jednostke do
militaryzacji;

limit oséb przewidzianych do powotania do stuzby w jednostce zmilitaryzo-
wanej;

dane dotyczace organu, ktéremu bedzie podlegata jednostka po jej zmilita-
ryzowaniu;

podstawe objecia jednostki przygotowaniami do militaryzacji.

Dla specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych w zestawieniu ujmuje sie

informacje dotyczace:

1.

© N o prow

10.

11.
12.

organu, ktéremu podlega baza formowania w sprawach przygotowania do
sformowania jednostki specjalnie tworzonej;

gtéwnych zadan i przeznaczenia jednostki, ze wskazaniem kategorii zadan
uzasadniajacych objecie militaryzacja;

nazwy, siedziby i adresu bazy formowania;

numeru indentyfikacyjnego jednostki;

organu, wedtug ktérego ustalen przygotowuje sie jednostke do militaryzacji;
etatu jednostki;

terminu gotowosci do dziatania;

podstawowego wyposazenie jednostki warunkujacego jej zdolnos¢ do dzia-
fania;

mozliwosci operacyjnych jednostki, w szczegdlnosci mozliwosci wytwor-
czych, naprawczych, remontowych, transportowych i przetadunkowych,
zwigzanych z jej dziatalnoscia;

procentu ukompletowania stanu osobowego i etatowego wyposazenia jed-
nostki;

organu, ktéremu bedzie podlegata jednostka po jej sformowaniu;

podstawy objecia jednostki przygotowaniami do militaryzacji.

Z chwilg otrzymania wyciggu z zestawienia zadan kierownicy jednostek organiza-

cyjnych wykonujacych zadnia istotne dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa staja

sie jednoczesnie kierownikami jednostek przewidzianych do militaryzacji. Wigze sie

to z koniecznoscia realizacji przez nich zadan zwiazanych z przygotowaniem jedno-

stek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji.
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Odpowiedzialnos¢ organdéw oraz realizacja zadan
zwigzanych z przygotowaniem do militaryzacji

W trakcie procesu przygotowania jednostek organizacyjnych do objecia ich milita-

ryzacja realizowanych jest szereg zadan. Do najistotniejszych z nich zaliczy¢ mozna:
opracowanie w istniejacych jednostkach regulaminéw organizacyjnych,
a w jednostkach specjalnie tworzonych (bazach formowania)' planéw formo-
wania tych jednostek;
nadawanie przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, ktére prze-
widuje sie powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, szkolenie
stanu osobowego jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze rekla-
mowanie os6b od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

+  wyposazanie w srodki transportowe, maszyny, urzadzenia i inne przedmioty
oraz $rodki materiatowe, okre$lone w dokumentach organizacyjnych jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji;

+  prowadzenie niezbednej dokumentacji, w tym aktualizowanie dokumentéw
(regulaminéw i planéw formowania), oraz innych informacji i danych doty-
czacych gotowosci do dziatania jednostek zmilitaryzowanych.

W ramach przygotowania jednostek organizacyjnych do objecia ich militaryzacja
wiekszos¢ zadan z tym zwigzanych przypisanych zostato wojewodom i poszczegél-
nym ministrom, w gestii ktérych znajduja sie jednostki organizacyjne przewidziane
do militaryzacji. Do najistotniejszych zadan majacych na celu wtasciwe przygotowa-
nie jednostek do ich militaryzacji zaliczy¢ mozna:

okreslenie zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem do milita-
ryzacji oraz szczegétowych zasad i trybu ich wykonywania w dziatach ad-
ministracji rzadowej oraz wojewddztwach, w tym wyznaczenie podlegtych
i nadzorowanych organéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
przedsiewzie¢;

ustalanie sposobu zabezpieczenia potrzeb sprzetowych i materiatowych
jednostek przewidzianych do militaryzacji, w szczegdlnosci w zakresie $rod-
kow transportowych, maszyn i urzadzen, ktére nie mogg byc¢ przydzielone

w ramach $wiadczen na rzecz obrony, a takze sprzetu wojskowego i innego

1 Baza formowania - jednostka organizacyjna stanowigca baze formowania specjalnie tworzonej jednostki
zmilitaryzowanej.
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sprzetu specjalistycznego, jezeli jest on przewidziany w etacie jednostki zmi-
litaryzowanej, w tabelach naleznosci i normach naleznosci;

+ uzgadnianie z Ministrem Obrony Narodowej zmian dotyczacych terminéw
osiggania gotowosci do dziatania specjalnie tworzonych jednostek zmilitary-
zowanych oraz informowanie wiasciwych organéw o zmianach wynikajacych
z aktualizacji odpowiednich zestawien zadan;

- planowanie, w sporzadzanych programach pozamilitarnych przygotowan
obronnych, srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przygo-
towaniem do objecia militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych
oraz dysponowanie przydzielonymi srodkami finansowymi i limitami oséb;

« ustalanie struktur organizacyjnych i etatéow jednostek zmilitaryzowanych
oraz tabel naleznosci i norm naleznosci sprzetu, urzadzen oraz srodkéw ma-
teriatowych dla tych jednostek;

«  zatwierdzanie regulaminéw organizacyjnych i planéw formowania jednostek
zmilitaryzowanych;

+  ustalanie, stosownie do specyfiki jednostek przewidzianych do militaryzacji,
szczego6towych warunkoéw i trybu prowadzenia przygotowan, a takze sposo-
bu zakwaterowania i wyzywienia stanéw osobowych tych jednostek;

- weryfikowanie informacji i danych dotyczacych gotowosci jednostek przewi-
dzianych do militaryzacji, przedstawianych przez kierownikéw baz formowa-
nia w formie karty gotowosci jednostki zmilitaryzowanej, a takze prowadze-
nie kartoteki kart gotowosci;

«  ustalanie programéw szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie szkolenia
w jednostkach przewidzianych do militaryzacji;

«  planowanie i organizowanie kontroli podlegtych jednostek przewidzianych
do militaryzacji;

«  okre$lanie trybu wspotdziatania z innymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie realizacji zadan dotyczacych przygotowan do militaryzacji. [Dz.U.
z2009r.Nr 210, poz. 1612].

W ramach czynnosci przygotowawczych do militaryzacji, po otrzymaniu wyciagu

z zestawienia zadan, odpowiedni ministrowie i wojewodowie w zakresie sobie pod-
legtych jednostek organizacyjnych, sg zobligowani takze do zapewnienia osiagnie-
cia przez nie gotowosci do dziatania. Proces ten realizowany jest gtéwnie poprzez
sprawowanie nadzoru nad realizacjg czynnosci przygotowawczych do militaryzacji.

Ponadto osoby te sa uprawnione do przedstawienia Ministrowi Obrony Narodowej
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propozycji do rocznego planu szkolenia oraz liczby oséb powotywanych do odbycia
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, a takze rodzaju oraz liczby
nieruchomosci i rzeczy ruchomych, pobieranych w ramach $wiadczen rzeczowych
w zwigzku z takimi ¢wiczeniami.

Zgodnie z zapisami dokumentéw normatywnych, realizacja czynnosci przygo-
towawczych do militaryzacji powinna zapewnic¢ osiaggniecie gotowosci do dziatania
poszczegdlnych jednostek w terminie do szesciu miesiecy od ich zakonczenia. Gtéw-
ne zadania majace na celu przygotowanie jednostek do militaryzacji powinny zosta¢
zrealizowane w terminie dziewieciu miesiecy od otrzymania wyciggu ze zbiorczego
zestawienia zadan [Dz. U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1612].

Czynnosci przedstawione powyzej, realizowane na szczeblach poszczegdlnych
ministerstw i urzedéw wojewddzkich, stanowia jedynie ogdlne ramy funkcjonowa-
nia jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji. Szczeg6towe zadania
realizowali beda wyznaczeni kierownicy tych jednostek, podlegli ministrom lub wo-
jewodom.

Do zadan spoczywajacych na kierownikach jednostek przewidzianych do milita-
ryzacji nalezy:

1. opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki zmilitaryzowanej obej-

mujgcego miedzy innymi:

«  przeznaczenie i sposob dziatania jednostki zmilitaryzowanej, jej struktu-
re organizacyjna, a takze tabele naleznosci i normy naleznosci,

- zadania i obowiazki kierownika jednostki, a takze innych oséb funkcyj-
nych jednostki zmilitaryzowanej,

«  zakres obowiazkéw na poszczegdlnych stanowiskach etatowych, dobo-
wy wymiar oraz rozkfad czasu stuzby i pracy oraz uprawnienia oséb pet-
nigcych stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej;

2. planowanie uzupetnienia potrzeb osobowych, sprzetowych i materiatowych
jednostki przewidzianej do militaryzacji;

3. planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych, w tym swiadczen osobistych
polegajacych na dostarczeniu i obstudze przedmiotéw $Swiadczen rzeczo-
wych na potrzeby jednostki przewidzianej do militaryzacji oraz jednostki
zmilitaryzowanej;

4. wspotdziatanie ze starostami, woéjtami, burmistrzami lub prezydentami miast
oraz z wojskowymi komendantami uzupetnien w zakresie:

+  przeznaczania 0s6b do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,
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+  przeznaczania $rodkdéw transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych
przedmiotéw $wiadczer rzeczowych na potrzeby jednostki zmilitaryzowanej,
«  ustalania sposobu uruchamiania swiadczen oraz powotywania oséb do
petnienia stuzby w jednostce zmilitaryzowanej, a takze trybu wzywania
0s6b do odbycia ¢wiczen w jednostce przewidzianej do militaryzacji;
zapewnienie obsady kadrowej jednostki zmilitaryzowanej, w szczegdélnosci
przez prowadzenie postepowania reklamacyjnego? oraz nadawanie przy-
dziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom jednostki organizacyj-
nej przewidzianym do stuzby w tej jednostce;
aktualizowanie dokumentacji dotyczacej zadan jednostki zmilitaryzowanej;
organizowanie i prowadzenie szkolenia oséb przeznaczonych do stuzby
w jednostce zmilitaryzowanej;
wspétdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie przygoto-

wania i realizacji zadar obronnych.

Kierownicy jednostek organizacyjnych bedacych baza formowania opracowuja

plan formowania, w ktéry ujete sg nastepujace informacje:

dane dotyczace formowanej jednostki zmilitaryzowanej, w tym miejsce for-
mowania, nazwe i adres bazy formowania, oraz innych jednostek organiza-
cyjnych uczestniczacych w procesie formowania;

termin gotowosci do dziatania jednostki zmilitaryzowanej oraz harmono-
gram osiggania tej gotowosci przez formowang jednostke;

obowiazki oséb funkcyjnych wchodzacych w sktad zespotu kierowania for-
mowaniem jednostki zmilitaryzowanej;

sktad i rozmieszczenie elementéw bazy formowania, w tym punktu kontrol-
no-informacyjnego, punktu wydawania wyposazenia, punktu przyjecia i roz-
dziatu transportu, oraz sposéb rozwiniecia tych elementéw;

sposdb powotania 0séb przeznaczonych do petnienia stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej oraz organizacje skompletowania stanu osobowego, a tak-
Ze przyjecia $wiadczen osobistych i rzeczowych;

zabezpieczenie logistyczne formowania jednostki zmilitaryzowanej, w tym
organizacje zakwaterowania, zywienia, tagcznosci i ochrony miejsca formowa-
nia jednostki [Dz.U.z 2009 r. Nr 210, poz. 1612].

2 Reklamowanie od obowiazku petnienia stuzby wojskowej realizowane jest na podstawie Rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie reklamowania od obowigzku czynnej stuzby

wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny [Dz.U. Nr 210, poz. 2136 z p6zn. zm.].
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Odrebna i niezwykle istotng role w procesie przygotowania do militaryzacji po-
siada Minister Obrony Narodowej. Do jego kompetencji nalezy koordynacja i nadzér
nad realizacja tego procesu.

Minister Obrony Narodowej swoje kompetencje realizuje poprzez:

- prowadzenie wykazu ustalonych przez Rade Ministréw jednostek organi-

zacyjnych podlegajacych militaryzacji oraz zbiorczego zestawienia zadan,
a takze przygotowuje projekty ustalern Rady Ministréw i aktéw normatyw-
nych dotyczacych przygotowania do militaryzacji;

«  przygotowanie wieloletnich i rocznych planéw szkolenia jednostek przewi-
dzianych do militaryzacji, a takze projektéw dokumentéw w sprawie ¢wiczen
jednostek przewidzianych do militaryzacji;

«  przedstawianie Radzie Ministréw informacji o stanie przygotowania jedno-
stek organizacyjnych do objecia ich militaryzacja w raporcie o stanie obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Obrony narodowej jest odpowiedzialny takze za gromadzenie i wymiane
informacji niezbednych do koordynacji przygotowan do militaryzacji, w tym opraco-
wanie i aktualizacje bazy danych zawierajacej informacje dotyczace gotowosci po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych. Ustala on réwniez numery identyfikacyjne
jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze nadaje nazwy jednostkom zmilita-

ryzowanym.

Nadawanie przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych
do jednostek zmilitaryzowanych

Istotnym problemem realizowanym w etapie przygotowan jednostek organizacyj-
nych do militaryzacji jest uzupetnienie ich stanéw osobowych. Do uzupetnienia sta-
néw osobowych w pierwszej kolejnosci wykorzystywane sg osoby bedace pracow-
nikami danej jednostki. Zostaja one uznane za przeznaczone do tej stuzby z chwilg
kwalifikacji do niej i zZtozenia podpisu na zbiorowej liscie imiennej®. Nadanie przydzia-
tu organizacyjno-mobilizacyjnego osobom bedacym zotnierzami rezerwy moze na-

stapi¢ jedynie po uprzednim uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym komendantem

3 Wzér zbiorowej listy imiennej stanowi zatgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010
roku w sprawie nadawania przydziatléw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych
[Dz.U.z2010 Nr 41, poz. 234].
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uzupetnien. Organ ten wyraza zgode na nadanie przydziatu w stosunku do Zotnierzy
rezerwy. Procedura ta pozwala unikna¢ sytuacji nadania przydziatu organizacyjno-
-mobilizacyjnego zotnierzom posiadajacym juz nadane przydziaty mobilizacyjne do
jednostek wojskowych. W przypadku braku nadanego wczesniej przydziatu mobili-
zacyjnego nalezy przyja¢, ze brak jest podstaw do odmowy nadania przydziatu or-
ganizacyjno-mobilizacyjnego do jednostki zmilitaryzowanej lub bazy formowania,
w ktorej zotnierz taki jest zatrudniony.

W przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej potrzeby osobowe s3 wieksze niz
mozliwosci ich zaspokojenia, kierownicy jednostek organizacyjnych sporzadzaja za-
potrzebowanie na uzupetnienie potrzeb kadrowych i przesytaja je wasciwemu woj-
skowemu komendantowi uzupetnien. Zapotrzebowanie takie sporzadza sie kazdo-
razowo, w sytuacji kiedy potrzeby kadrowe osiagajg co najmniej 5% etatowe;j liczby
stanowisk stuzbowych jednostki. [Dz.U.z 2010 r. Nr 41, poz. 234].

Po otrzymaniu zapotrzebowania wojskowy komendant uzupetnierr dokonuje
analizy mozliwosci uzupetnienia potrzeb kadrowych z posiadanych zasobéw ewiden-
cyjnych, powiadamia kierownika jednostki organizacyjnej o terminie kwalifikowania
0s06b do nadania im przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych, a takze wspdlnie
z przedstawicielem jednostki organizacyjnej przeprowadza proces kwalifikowania
kandydatéw do obsady stanowisk wykazanych w zapotrzebowaniu.

Koncowym efektem tego procesu jest nadanie przez wojskowego komendanta
uzupetnien przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, wobec ktérych, na
podstawie ztozonego zapotrzebowania, przeprowadzono postepowanie kwalifika-
cyjne.

Za nadawanie przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych osobom bedacym
pracownikami jednostek podlegajacych militaryzacji lub baz formowania, odpowie-

dzialni sg kierownicy tych jednostek.

Kontrola stanu przygotowania jednostek do militaryzaciji

W zwiazku z licznymi zadaniami przewidzianymi do wykonania przez poszczegdlne
osoby funkcyjne w procesie przygotowania jednostek do militaryzacji niezbedne jest
zaplanowanie wiasciwego procesu kontrolnego w tym zakresie.

Kontrole obejmuja sprawdzenie miedzy innymi gospodarnosci, celowosci i legal-

nosci wykonywania zadan przez osoby odpowiedzialne za ich realizacje.
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W czasie realizacji czynnosci kontrolnych dokonuje sie sprawdzenia:

+  poprawnosci wydawania aktéw regulujgcych przygotowanie jednostek or-
ganizacyjnych do objecia ich militaryzacjg w podlegtych ministrom dziatach
administracji rzagdowej i wojewddztwach;
wilasciwego planowania i realizacji zadan zwigzanych ze szkoleniem stanéw
osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji;
planowania i organizacji przedsiewzie¢ dotyczacych uzupetniania potrzeb
kadrowych i wyposazania w $rodki transportowe jednostek przewidzianych
do militaryzacji;
wykorzystania przydzielonych na przygotowanie jednostek przewidzianych
do militaryzacji srodkéw finansowych i limitéw osoéb;
wspotpracy kierownikéw jednostek organizacyjnych z organami cywilnymi
i wojskowymi w sprawach nadawania przydziatéw organizacyjno-mobiliza-
cyjnych oraz przeznaczania $rodkéw transportowych, maszyn i urzadzen na
potrzeby jednostek przewidzianych do militaryzacji [Dz.U. z 2009 r. Nr 210,
poz. 1612].

Kontrole przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzacji zarzadzaja:
Prezes Rady Ministréow — w stosunku do ministréw i wojewoddw, oraz ministrowie
i wojewodowie — w stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktére im
podlegaja.

Dodatkowa kontrole moze zarzadzi¢ Minister Obrony Narodowej w stosunku do
jednostek wykonujacych zadania na rzecz sit zbrojnych.

Proces kontroli przygotowania jednostek do militaryzacji prowadzony jest nie
czesciej niz:

raz na piec lat - w urzedach obstugujacych ministréw i wojewoddw oraz jed-
nostkach organizacyjnych im podlegtych lub nadzorowanych;
raz na dwa lata — w istniejacych jednostkach przewidzianych do militaryzacji

i bazach formowania.

Zakonczenie

Wiasciwe przygotowanie jednostek (zaktaddw pracy, przedsiebiorstw) do wykonywa-

nia przez nie zadan szczegdlnie waznych dla obronnosci i bezpieczefAstwa panstwa

ma istotne znaczenie w szeroko rozumianym procesie planowania obronnego.
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Nalezy zauwazy¢, ze na tych wybranych, przewidzianych do militaryzacji jednost-
kach, cigzyt bedzie wymdg zabezpieczenia wtasciwego funkcjonowania gospodarki
w okresie mobilizacji i wojny. Prawidtowa realizacja zadan zwigzanych z przygotowa-
niem do militaryzacji okre$lonych jednostek organizacyjnych zapewni wtasciwe funk-
cjonowanie panstwa w okresie jego zagrozenia lub prowadzenia dziatan zbrojnych.

Proces ten umozliwi, w razie potrzeby, zabezpieczenie zdolnosci produkcyjnych
i utrzymanie mocy wytwoérczych poszczegdlnych gatezi gospodarki. Przygotowana
do odpowiedniego funkcjonowania w czasie kryzysu lub wojny gospodarka, bedzie
miata bezposredni wptyw na realizacje zadan obronnych przez sity zbrojne i inne for-

macje uzbrojone.
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Abstract: The changing nature of today’s threats, including increased incidence of natural
disasters, forces a new model of national security systems. Polish society is faced with
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attacks. Classically perceived crises - natural disasters, floods, large fires, technological
failures, give way to new threats such as terrorism, interference in the functioning of
information systems and integrated tools for crisis management, preventing simultaneous
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attacks. Classically perceived crises - natural disasters, floods, large fires, technological
failures, give way to new threats such as terrorism, interference in the functioning of
information systems and integrated tools for crisis management, preventing simulta-
neous use of military and civilian components, at every level of response, i.e.: interna-
tional, national and regional, in relation to the widest range of threats.

The purpose of this article is to analyze the activities carried out by the Polish Bor-
der Guard as a part of the monitoring of cross-border threats, as well as verification
of permanent duty procedures in the context of raising the defense readiness of the
state.

Considering the issues undertaken in this publication, should be noted that there
is lack of any studies in the specialist literature describing the state of the organiza-
tion of the monitoring and implementation of permanent duty tasks in the context
of raising the defense readiness of the Polish Border Guard. This article analyzes and
verifies currently existing legal acts and normative documents in force in the Polish

Border Guard, which is responsible for securing borders of the Republic of Poland.

Tasks in monitoring threats

Polish Border Guard within the scope of implementation of the tasks of monitoring
threats focused in particular on:
. monitoring of the illegal movement of people and goods across the border
of the Republic of Poland;
« monitoring of the risks in transport across the border of the Republic of Po-
land;
«  monitoring the risks of the stay of foreigners on the territory of the Republic
of Poland.
The latter tasks are carried out jointly with the Office for Foreigners.
In carrying out the tasks related to the monitoring of the illegal movement of pe-
opleand goods across the border of Poland, the Polish Border Guard focuses on:
« illegal border crossing;
«  smuggling and contraband;
« use of false documents by foreigners;
- cases of illegal stay on the territory of the Republic of Poland;

«  security of the own IT systems.



The organization of Monitoring Risks and the Implementation of Permanent Duty Tasks in the Context of Raising
the Defense Readiness of the State in the Polish Border Guard

In order to the proper execution of these tasks, current information are used (ob-
tained from SG activities). Information are obtained from the database Information
Exchange Platform - [EP and from the tele-informatic system EUROSUR'. All this infor-
mation is obtained in the daily, weekly and monthly systems.

Polish Border Guard Headquarters obtains this information from the organizatio-
nal units of the Border Guard (events report), from the services of cooperating bor-
der guards of other states and ICONet? network in the framework of the Frontex Risk
Analysis Network?® - periodic reports of the Frontex Agency, directional risk analysis.
Collected in this way, they are used to prepare daily situation reports, dedicated to
the management of the Polish Border Guards and the Ministry of Home Affairs and
Administration, to prepare monthly reports and to develop half-yearly and annual in-
formation materials for the Home Office and other public administration authorities.

In carrying out the tasks related to the monitoring of risks in transport across the
border of Poland, the Polish Border Guard focuses on:

- safetyin the air transport;

«  transport of the hazardous materials;

«  extorted cross-border movements;

- safety in the international traffic of particular importance.

In order to properly realization of this task, current information and periodic re-
ports (obtained from SG activities) are used, the databases from the systems such as:

«  ZSE6 border traffic of people and means of transport;

«  CAOIL persons subject to border checks, vehicles, ie.;

«  (CBD SG BRIEFING.

All this information is obtained from the data statistically describing the control
of the safety of the air traffic and cases of crossing the border and do not stop for
inspection.

Polish Border Guard Headquarters obtains this information from the organizatio-
nal units of the Polish Border Guard and Customs Service. Collected in this way, are

used to prepare daily situation reports dedicated to the management of the Polish

1 EUROSURE - European Border Surveillance System — its main task is to reduce the number of illegal
immigrants and to prevent mortality of immigrants, who often cross the border in inhumane conditions.
Additionally, EUROSUR is responsible for increasing the internal security of the European Union by pre-
venting cross-border crime.

2 ICONet - Information and Coordination Network — the platform for the rapid exchange of relevant
information between the immigration services of the EU Member States serving the fight against illegal
immigration

3 Risk Analysis of the use of IT networks of the FRONTEX Agency.
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Border Guards and the Ministry of Home Affairs and Administration, to prepare mon-
thly reports and to develop half-yearly and annual information materials for the Mini-
stry of Home Affairs and other public administration authorities.

In carrying out the tasks associated with monitoring the risks of the stay of the
foreigners on the territory of the Republic of Poland, the Polish Border Guard focu-
seson:

«  threats in the centers for the foreigners and in local communities on the terri-

tory of the Republic of Poland;

«  threats that result from non-compliance (made by foreigners) of the rules of
entry and staying on the territory of the Republic of Poland).

In order to properly implement this task, current information is used, derived

from the activities of the Polish Border Guards and the migration’s reconnaissance.

All of this information is obtained from the analysis of weekly, monthly, semi-an-
nual and annual reports prepared by the Polish Border Guard.

Polish Border Guard Headquarters obtains this information from the Centers for
foreigners, as well as from the current data, obtained for other services and public
administrations and from the mass media.

Collected in this way, are used to prepare daily situation reports dedicated to the
management of the Polish Border Guards and the Ministry of Home Affairs and Ad-
ministration, to prepare monthly reports and to develop half-yearly and annual in-
formation materials for the Ministry of Home Affairs and other public administration
authorities.

The aforementioned tasks are carried out on the basis of existing international
law and national law. These should include the:

«  Ordinance (WE) nr 862/2007 of the European Parliament and the Council
dated 11 July 2007 on Community statistics on migration and international
protection and repealing Council Regulation (EWG) No 311/76 on the compi-
lation of statistics on foreign workers (Dz.U. UE dated 31 July 2007);

«  The Act dated 12 October 1990 on Polish Border Guard (Dz.U. z 2014, poz.
1402)

«  The Act dated 12 October 1990. On the protection of the state border (Dz.U.
z1990. Nr 78, poz. 461).
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The organization of a system for monitoring risks, warning
and alarm

Chief Commander of the Polish Border Guard with the decree No. 48 of 2 December
2011 on the system of duty services operating in the Polish Border Guard, by the amen-
ded Decree No. 31 of 16 May 2013, described the functioning of the system of duty of-
ficer’s operational services in the Polish Border Guard and the basic tasks of the services
included in this system and the scope and manner of reporting and developing of the
reports.

The duty services operating in the Polish Border Guard are:

«  Service on duty Operational Headquarters of the Border Guard;

«  Service on duty operating troops of the Border Guard;

«  Service on duty operating units of the Border Guard;

«  Service on duty squadrons Border Guard.

In the system of duty operations services in the Polish Border Guard, the opera-
tional duty service of the Polish Border Guard’s Headquarter is the central institution
collecting and providing information on a current events in the Polish Border Guard.
Operational duty service of the Chief Commander of the Polish Border Guard, in the
frames of monitoring reports of the threats, is reporting on the regular basis to the
Crisis Management Center of the Minister of Home Affairs, in the range of 24 duty
hours, information included in the national directory of threats.

The tasks of the operational and organizational duty unit of the Polish Border Gu-
ard, which is a part of the system of the duty operational services in the Polish Border
Guard should be especially:

«  collecting, recording, processing and transmission to the manager of the orga-
nizational unit and to the other authorized persons and to the operational duty
service information and reports about the situation and significant events in
the territorial scope of border organizational units of the Polish Border Guard;

«  maintaining 24 hours communication, with the operational duty service, the
commanders of vessels, the controlling groups, patrols, established points of
contact (if any) and with the cooperating services;

- coordinating activities in the field of protection of the state’s border and con-
trol border traffic;

. coordinating the activities on the border, in the absence of the head of the

border organizational unit of the Polish Border Guard and his deputies;
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notification and transfer of alarm signals regarding increasing and decre-
asing defense readiness also signals of a general warning and alarming ac-
cording to the alert (notification) system in the border organizational unit of
the Polish Border Guard;
documenting the course of action in a crisis situation until it was acquired by
the task team Crisis (if any);
conducting content-related oversight in the area of service on the border.
This form of reporting functions in the Polish Border Guard all the time, regardless
of whether it was introduced increasing the defense readiness of the state or not.
Such an organization of the system for the collection and transmission of data
seems to be the most optimal for all uniformed services due to a clearly defined path
of the flow of information. This solution allows for ongoing monitoring of risks, and
in case of emergency, allows for the quick reaction to take, including warnings and

alarms about the dangers.

Implementation of tasks of permanent duty in connection
with the increase of the defense readiness of the state

Chief Commander of the Polish Border Guard with the Decision No. 144 of 4 Septem-
ber 2013, concerning the establishment of the permanent duties in the Border Guard,
described the system of permanent duties in the Border Guard and the basic tasks of
the services included in this system.

Commander in Chief Border Guard's Operational duty service activates the sys-
tem of permanent duties in the Polish Border Guard and performs tasks as a perma-
nent duty of the Commander in Chief of the Border Guard.

Permanent rostering system is created in order to:

ensure the continuity of transmission of the decision of the Minister of Home
Affairs to start the implementation of the tasks related to the increase of the
defense readiness of the Polish Border Guard;

ensure the Commander in Chief of the Polish Border Guard conditions for
continuous control and coordinate the implementation of defense tasks in
the organizational units of the Polish Border Guard Headquarters, offices and
Polish Border Guard training centers in conditions of external threat to natio-

nal security and the war;
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. ensure the circulation of information in the system permanent rostering in
the relationship:

« headquarters of the Polish Border Guard — Ministry of Home Affairs;

« headquarters of the Polish Border Guard — departments and centers of
the Polish Border Guard;

«  Polish Border Guard Headquarters — Permanent Duties of the external
entities cooperating with the Border Guard.

The functions performed by the Permanent Duty include, in particular:

«  putting in practice, in terms of a threat of national security, the procedures
related to the increase of defense readiness in the Border Guard;

«  transferring to the Minister of Home Affaires’ Permanent Duty the decision of
the Chief Commander of the Polish Border Guard on the launch of the speci-
fic tasks resulting from the introduction of higher states of defense readiness
of the state and provide information on the status of forces that run at raising
the defense readiness of the Polish Border Guard;

- providing information about the events, decisions and actions takenin orga-
nizational units of the Polish Border Guard in the field of raising the defense
readiness of the Polish Border Guard;

- notification and alerting the management of the Polish Border Guard, heads
of organizational units of the Polish Border Guard Headquarters and the rele-
vant officers and the Polish Border Guard employees about the risks and the
obligation to immediately appear in the space - according to the plans of
alarming and notification.

«  receiving, recording and immediate transmission of signals and decisions re-
garding:

+  raising the defense readiness of the Polish Border Guard

« alerting Polish Border Guard organizational units within the general
warning and alarm and the environmental threats and catastrophes;

«  recording and transmitting to the Minister of Home Affaires’ Permanent
Duty reports and information, including a set of reports and daily re-
ports.

The system of the regular roster in the Polish Border Guard includes:

«  regular duty of the Commander in Chief of the Polish Border Guard;

« regular duty of the Commander of the Division (training center / support

center) of the Polish Border Guard.
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The system of the regular roster in the Polish Border Guard is run on the basis of
the decision:

«  the Minister of Home Affairs;

+  the Chief Commander of the Polish Border Guard.

The decision to launch a system of fixed roster in the Polish Border Guard can be
transferred by:

«  Phone (fax);

. Post (special, electronic);

- Directly - by persons with written authorization certified signature and offi-

cial stamp.

Starting a system of fixed roster in the Polish Border Guard, under the conditions
of external threat to national security and the war, occurs through the transfer of the
tasks contained in:

«  The Table of operational tasks, annexed to the Operational Plan the operation
of the Commander in Chief of the Polish Border Guard in conditions of exter-
nal threat to national security and the war;

«  The Table of the groups of tasks carried out during the raising and lowering de-
fense readiness (RLDR).

For the purposes of training and control system of fixed roster in the Polish Border
Guard can be run in a constant state of defense readiness of the Republic, in both the
Polish Border Guard as a whole institution and in the various organizational units of
the Polish Border Guard.

It should also be noted that the actions taken by the Polish Border Guard during
the realization of the tasks of the permanent duty within the framework of increasing
the defense readiness of the state are not only the steps outlined above, but also any
activities aimed at the full, effective and efficient protection of critical infrastructure.
Such a wide range of tasks that are performed by the Polish Border Guard determines
the priorities for the protection and recovery of critical infrastructure, including facili-
ties necessary for the proper functioning of the Polish border formation which is the
Border Guard.
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The organization of tasks related to the protection of
critical infrastructure and priorities in the extent of the
protection and reconstruction of the critical infrastructure

The current list of critical infrastructure has been sent by the director of the Govern-
ment Security Centre and is located in the office of implicit Bureau of Information
Protection Polish Border Guard Headquarters.

In the above inventory list, one object of critical infrastructure has been mentio-
ned, which is operated by the Chief Commander of the Polish Border Guard.

Specific tasks in this range are described in the Plan for Critical Infrastructure Pro-
tection of Polish Border Guard.

Polish Border Guard functioning is closely dependent on the availability of systems
installed in the objects of critical infrastructure, which are crucial for the Polish Border Gu-
ard, so that the Chief Commander of the Polish Border Guard oversees the realization of
the tasks contained in the Plan for Critical Infrastructure Protection of Polish Border Guard
and Instructions for the Protection of Critical Infrastructure Facility of Polish Border Guard.

Consequently, the unavailability or failure of the critical infrastructure will result in
the unavailability of checks in database systems of persons crossing the state border.
In accordance with the requirements of the Schengen, foreigners from third countries
that do not have the right to free movement within the EU, they must be checked in
the SIS Il and national databases.

Long-term unavailability may result in the inability to fulfill the Republic of Po-
land’s obligations arising from the accession to the Schengen and the disruption
of liquidity clearance at border crossing points and the interference in the functio-
ning of the airports due to the inability to carry out border checks nationals of co-
untries not covered by the Schengen Agreement and passengers from outside the
European Union.

For the Polish Border Guard failure of the critical infrastructure means inconve-
nience in the exchange of information, in the transmission of data, voice communica-
tion and telefax system.

In addition, due to the close cooperation with key institutions of the public admi-
nistration, failure of the critical infrastructure would result in the technical problems
of other state institutions, and the unavailability of services.

Therefore, in the Plan for Critical Infrastructure Protection of Polish Border Guard, it is

described how to conduct to reduce the loss and restore system functionality in case of:
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«  software failure;

«  hardware failure;

+  malicious software attacks (viruses);

- fire;

- power failure;

- lack of external operator services;

«  terrorist attack;

« unavailability of network.

For each system, we developed a set of emergency procedures and maintenance
procedures, describing algorithms of conduct in case of unexpected failures and re-
configuration of systems.

In terms of physical security, protection of the object is specified in the following
documents:

«  Decision No Z - 58 Commander of the Vistula Border Guard of 28 April 2009

on the Protection Object Command Vistula Border Guard;

«  Plan for Classified Information Protection of the Polish Border Guard Headquar-
ters of 29 October 2012;

« Instructions for the Protection of Critical Infrastructure Facility of Border
Guard of 28 March 2013. Approved by the Chief Commander of the Bor-
der Guard.

In the event of an emergency or disruption of critical infrastructure, the Service
Desk is notified and is publishing information at the internal portal, and then, takes
an action to bridge the threat or disruption. If the actions taken do not bring an ef-
fect, provides information to professionals from Critical Infrastructure Facility, who
take action to eliminate the threat or disruption of their operation. If the specialist
cannot remove the threat or disruption, shall forward the notification to the service
on the basis of signed contracts for support. If and these actions do not take effect -
the information is transferred to the management of the Office of Communications in
Polish Border Guard Headquarters.

Entities notified of events are:

«  persons listed in the directory events to check in, which have all the servi-

ces on duty operations included in the operations duty services officer of the
Border Guard;
«  other authorities, departments and units working in Polish Border Guard He-

adquarters.
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The Catalog of events which must be checked, have all the operational services
on duty included in the operational services duty officer of the Border Guard. Notify-
ing parties are entities listed in the directory of the checked-in events.

Crisis Management Centre in Polish Border Guard Headquarters is required to provi-
de a Duty Service of the Government Security Centre an information on the occurrence
of an event that could have an impact on ensuring the safety of a critical infrastructure.
Mode of transferring of information is determined by the rank of the particular event
and the cyclical nature of its transmission, according to the Catalogue. To inform the
Command Post of the Government Security Centre and duty services, which must act
in the situation of the risk involved, available means of communication are used.

In the case of the teleinformatic system incident or problems in the functioning of
these systems, reacts the service on duty which is created to monitor the IT infrastruc-
ture of the Polish Border Guard, and to taking action. This service, in case of failure
after office hours, announces in a certain way the services concerned and the public
administration units.

Summary

The component of the national security system is a defense system of the state. It is
defined as a set of interrelated elements — people, organizations, devices — working
to preserve the security and territorial integrity of the country. The purpose of the de-
fense system of the State is to obtain the ability to conduct the full range of effective
defensive action to counter military aggression.

The basic assumptions of the functioning of the national defense system are:

«  comprehensiveness and consistency in the process of solving issues of the
general political, socio-economic and military character in preparation for
defense;

«  the ability to effectively confront all the threats detrimental to the national
security;

- Effective integration (cooperation) of the potential military (armed forces);

«  with properly prepared administration and national economy, organized and
prepared to defend society [Zamiar, Zamiar 2011, s. 92];.

According to Maj. Gen.. prof. dr. Boleslaw Balcerowicz, the system as a internally

coordinated set of organizational elements and materials interrelated and acting in-
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tentionally, should consist of subsystems. In step 6 (sixth) “Security policy and defen-
se strategy of the Republic of Poland” we read: “.. to counter the threats of war, and
in order to implement internal and external defense tasks, persists in peacetime and
develops in time of danger and war, the defense system of the Republic of Poland ...”
[Balcerowicz 2007, s. 9].

Its main elements are: the armed forces, non-military defense units and a system
of controlling the defense. The Basic Law (constitution) states that the organization
of the authorities and the state in time of martial law and the legal consequences of
its introduction is defined by law. It can be adopted in time of peace or rising threat
of war. Meanwhile, projects related to the preparation and creation of conditions for
the smooth management of state defense in time of war must be implemented long
before the threat or war. A special role in this preparation, has a non-military system,
including the Polish Border Guard, which should create the conditions necessary for
the preparation and operation of the armed forces, as well as the survival of the po-
pulation in times of danger and war [Sosnowski, Zamiar 2001, s. 92].

Among the practitioners and theorists of safety are functioning different divisions
of non-military links. Usually, however, in the system of the defense, they are divided
into three groups:

« information;

- safety;

+  economical.

The main task of the Polish Border Guard is to create the necessary conditions for
the correct implementation of the tasks resulting from the permanent duty in the
context of raising the defense readiness of the state in the Polish Border Guard, as
well as providing a material basis for survival, during the growing threat to the securi-
ty and the war and during other crises of non-military ( natural disasters, catastrophes
etc.) [Zamiar, Zamiar 2011, s. 92].

To sum up, the system functioning in the Polish Border Guard is responsible for
monitoring threats and tasks of the permanent duty in the context of raising the de-
fense readiness of the state should be regarded as an effective. The sensitive area,
which should be permanently monitored is properly functioning communication sys-
tem including the backup communication.

With this in mind it should be emphasized that the actions that are taken in the
Polish Border Guard, deserve recognition and should be the subject of the perma-

nent betterment, according to changing external conditions.
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Tabela realizacji zadan operacyjnych, stanowigca zatacznik do Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w warunkach zewnetrz-

nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Tabela grup zadan realizowanych w czasie podwyzszania oraz obnizania gotowosci
obronnej (POGO).
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zowaniu nowego rodzaju Sit Zbrojnych stanowi w istocie kontynuacje koncepcji roz-
wigzan obrony obywatelskiej, ktéra bliska byta Polakom od wielu pokolen.

Celem artykutu jest, obok przedstawienia zarysu istoty i znaczenia kultury bez-
pieczenstwa, dokonanie analizy obszaru rozstrzygnie¢ organizacyjnych dotyczacych
nowego rodzaju Sit Zbrojnych — Obrony Terytorialnej. Wnioski z analizy maja postu-
zy¢ wzbogaceniu dorobku kultury bezpieczenstwa charakterystycznej dla podmiotu
panstwa, ktéra wyznacza miedzy innymi sposéb myslenia o bezpieczenstwie i odczu-
wania bezpieczenstwa, jak réowniez sposoby osiggania bezpieczenstwa.

Problematyka kultury bezpieczenstwa nabrata wyjatkowego znaczenia w okolicz-
nosciach niezwyktych. Wiazaty sie one z katastrofg w elektrowni atomowej w Czar-
nobylu w kwietniu 1986 roku. Wéwczas eksperci Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej w Wiedniu uznali, ze gtéwna przyczyna katastrofy byt niski poziom kultury
bezpieczenstwa w dwczesnym Zwiazku Radzieckim, a w szczegdlnosci na Ukrainie
[Korzeniowski 2016, s. 139].

Istota i znaczenie kultury bezpieczenstwa

Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa obejmuje niezwykle szeroki zakres pro-
bleméw. Obok od dawna dostrzeganych politycznych i militarnych aspektéw zawiera
wspotczesnie zagadnienia ekonomiczne, kwestie zasobow surowcowych, ekologie,
demografie, problemy spoteczne i humanitarne, zachowanie narodowej tozsamosci,
problem udziatu w rozwoju cywilizacyjnym wspétczesnego $Swiata. Z kolei sposéb
myslenia o bezpieczenstwie danego podmiotu, odczuwania bezpieczenstwa, a tak-
Ze sposoby osiggania bezpieczenstwa wyznacza kultura bezpieczenstwa [Cieslarczyk
2009, s. 157].

Wyczerpujaca definicje kultury bezpieczenstwa przedstawit M. Cieslarczyk:
JKultura bezpieczenstwa to wzér podstawowych zatozen, wartosci, norm, symbo-
li i przekonan charakterystycznych dla danego podmiotu, wptywajacych na sposéb
postrzegania przez niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym i dalszym oto-
czeniu, a takze sposéb odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim [...] oraz zwia-
zany z tym sposdb zachowania i dziatania (wspétdziatania), w rézny sposéb przez ten
podmiot «wyuczonych» i wyartykutowanych, w procesach szeroko rozumianej edu-
kacji, w tym réwniez w naturalnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej

adaptacji oraz w innych procesach organizacyjnych [...], a takze w procesie umac-
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niania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci [...], stuzacych w miare
harmonijnemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu przez niego najszerzej rozumia-
nego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i dla otoczenia” [Cieslarczyk 2009,
s. 157]. Obok powyzszej definicji, niejako dazac do wydobycia istoty, mozna przyja¢,
ze kulture bezpieczenstwa stanowia: ludzkie myslenie o bezpieczenstwie, zamysty
projektujace i preparacyjne oraz wielostronne dziatania na rzecz jego osiagniecia
i utrzymania, przy wykorzystaniu wczesniej wykreowanych i kreowanych na aktualny
uzytek artefaktéw [Jarmoszko 2010, ss. 101-114]. W $wietle powyzszych definicji daje
sie zauwazyd¢, ze kultura bezpieczenstwa obejmuje zasadniczo trzy sfery aktywnosci
cztowieka: mentalng (charakter subiektywny), materialna (obiektywny) i organizacyj-
na (subiektywno-obiektywny). Tworzy to odniesienia do jak najszerzej rozumianego
srodowiska bezpieczenstwa.

Istote kultury bezpieczenstwa tworzg wartosci stanowigce zasadniczy punkt od-
niesienia dla jej ksztattowania. Hierarchia wartosci stanowi podstawowga wytyczna dla
dziatania i wspoétdziatania danego podmiotu. W istocie wartosci:

«  pozwalaja oceniac postrzeganie przez dany podmiot samego siebie, swojego

$rodowiska i otoczenia;

«  jako akceptowane przez podmiot bezpieczeristwa nadajg kierunek jego po-

stepowaniu;

«  wytyczaja droge dla rozwoju danego podmiotu, bowiem bez rozwoju nie ma

bezpieczenstwa [Stanczyk 1999, s. 65].

W sSwietle powyzszego wypada dostrzec, ze kultura bezpieczenstwa obejmuje nie
tylko charakter personalny, ale i instytucjonalny. Oznacza to, ze jako zjawisko nie moze
by¢ przypisana wyfacznie do osoby (kultura personalna), grupy spotecznej (narodu),
lecz obejmuje takze instytucje panstwa traktowana przede wszystkim jako wyodreb-
niona organizacyjnie grupa organéw panstwa (kultura instytucjonalna) [Lutostanski
2016, ss. 51-52]. Poziom kultury bezpieczenstwa wzrasta wraz z poziomem dobroby-
tu, gtéwnie jednostek i spoteczenstw, co przektadac sie powinno na poprawe kultury
instytucjonalnej bezpieczenistwa dyktowang przez mozliwosci rozwojowe panstwa.
Wypada takze w petni zgodzi¢ sie z teza, ze na proces ksztattowania kultury bezpie-
czenstwa zdecydowany wptyw maja wszechstronna edukacja i ksztatcenie jednostki.
W tym ujeciu kumulacja ogdélnej wiedzy stanowitaby podstawe do rozwoju swiado-
mosci. Stwarzatoby to duze utatwienie dla dostrzegania potrzeby stosowania przez
siebie, ale i oczekiwania od otoczenia, umiejetnosci identyfikowania i definiowania

zjawisk, a takze oceny ich wptywu na bezpieczeristwo wiasne i lokalnego srodowiska.
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Myslenie o bezpieczenstwie stwarza podstawy do ksztattowania obronnosci jako
swego rodzaju profilaktyki obejmujacej réznorodne dziedziny przeciwdziatania za-
grozeniom. Pozwala to na state dokonywanie samooceny i wycigganie na ogé6t pozy-
tywnego wniosku, ze dokonano wszystkiego, co byto niezbedne, aby bezpieczenstwo
pozostawato na jak najwyzszym poziomie. Potwierdza sie zatem zasadno$¢ sposobu
myslenia o bezpieczenstwie i obronnosci, ktére mozna zapisa¢ w sposéb sformali-
zowany: B=f(0). Oznacza to, ze szeroko rozumiane bezpieczenstwo jest funkcja jak
najszerzej rozumianej obronnosci [Cieslarczyk 2009, s. 181]. Istnieje przekonanie, ze
system obronnosci kraju winien by¢ tworzony i doskonalony w czasie pokoju dlatego,
gdyz bedzie mdgt spetnia¢ swoje funkcje w przypadku pojawienia sie réznorodnych
zagrozen, a nawet wojny. W tym zakresie kultura bezpieczenstwa odgrywac bedzie
fundamentalng role.

Podsumowujac istote i znaczenie kultury bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze:

+  jest ona swego rodzaju sektorem ogdlnie pojmowanej ludzkiej kultury, ktéra
obejmuje problemy zwigzane z intencjonalnym procesem kreowania bezpie-
czenstwa, co okazuje sie by¢ rezultatem ludzkiej aktywnosci twérczej w nie-
zwykle wysublimowanym obszarze;

- daje sie ja ujmowac historycznie, ale zasadniczo odnosi sie do terazniejszosci;

«  obejmuje zaréwno okreslone rozwigzania materialne, jak réwniez relacje
strukturalno-funkcjonalne, systemowe, co stanowi taki wymiar ludzkich dzia-
tan, ktéry stwarza okazje do tworzenia synergii;

«  przedmiotem jej odniesien jest cate spoteczenstwo, zaréwno w wymiarze
jednostkowym, jak i spotecznosci w ich Srodowiskach i sytuacjach zyciowych.
Zorientowana jest zatem podmiotowo, ku podstawowemu beneficjentowi
bezpieczenstwa;

«  skupia w sobie catoksztatt kwestii zwigzanych z kreacja bezpieczenstwa, od
ogolnych do najbardziej szczegdtowych, obejmujac zaréwno bezpieczen-
stwo indywidualne, jak i strukturalne;

- we wszelkich wymiarach zorientowana jest w sposéb naturalny na dazenie
do tworzenia najlepszych i uniwersalnych procedur bezpieczerstwa [Jar-
moszko 2016, s. 18].

Kultura bezpieczenstwa zachowuje takze wzgledna trwatos¢, co sprawia, ze moz-

na oczekiwac okreslonego typu zachowan spotecznych w obliczu gwattownego ob-
nizania sie poziomu bezpieczenstwa. Wynika to z uksztattowanych wieloletnich zy-

ciowych doswiadczen polegajacych na zapewnianiu sobie bezpieczeristwa, co moze
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by¢ takze rezultatem charakterystycznych predyspozycji spoteczenstwa, a w szcze-

golnosci jego elit politycznych zdolnych do podejmowania dziatan.

Koncepcja organizacji Obrony Terytorialnej - nowego
rodzaju Sit Zbrojnych RP

Patrzac z perspektywy historycznej, obrona terytorium Rzeczypospolitej sitami zbroj-
nymi wyodrebnionymi do tego celu spoza wojsk operacyjnych nie stanowi w naszych
dziejach zadnego novum. Samoobrona terytorialna organizowana byta juz w dobie
Rzeczypospolitej szlacheckiej w okresie bezkrélewia po $mierci Zygmunta Augusta
i ucieczce Henryka Walezego. Szeroko odczuwano wtedy posréd stanu szlacheckiego
potrzebe organizowania wtasnych, regularnych oddziatéw zbrojnych, ktére mogtyby
by¢ wykorzystane zaréwno w celu zabezpieczenia bytu spotecznosci danego woje-
wodztwa, jak i obrony panstwa [Kupisz 2008, s.11]. Idei tej postuzyto tworzenie wojsk
powiatowych na terenie éwczesnej Matopolski i Rusi Czerwonej.

Swiadomos¢ rosnacych zagrozen ze strony potencjalnych agresoréw - Zwigzku
Radzieckiego i hitlerowskich Niemiec — prowadzita w dobie dwudziestolecia miedzy-
wojennego XX wieku do kolejnego doswiadczenia z tworzeniem jednostek obrony
terytorialnej — batalionéw Obrony Terytorialnej. Gtéwnym jednak motywem utwo-
rzenia w listopadzie 1936 r. nowej formacji byto wykorzystanie nadwyzki osobowej
rezerwistow, w szczegolnosci zagospodarowanie przez wojsko mezczyzn majacych
przydziat do pospolitego ruszenia oraz mtodocianych niepodlegajacych obowiagzko-
wi poboru. Ostatecznie zdecydowano o utworzeniu 14 batalionéw ON jako formacji
cywilno-wojskowej o zaciaggu ochotniczym. Formacja ta traktowana byta jako wojsko
lokalne, zwigzane z konkretnym regionem Polski, przeznaczone do jego obrony [Wy-
szczelski 2014, s. 251].

W okresie PRL-u w ramach organizacji lagdowych wojsk Obrony Terytorialnej sfor-
mowano ogdtem jedng brygade, 18 putkéw i 67 batalionéw powigzanych lokalizacyj-
nie z podziatem administracyjnym kraju [Banaszek 2013, s. 213].

Najnowsza koncepcja organizacji sit obrony terytorialnej - w sumie podobnie jak
w okresie PRL - zaktada dziatanie na trzech poziomach, $cisle powigzanych z podzia-
fem administracyjnym - kraju, wojewddztwa i powiatu. Na poziomie krajowym ma
powsta¢ dowddztwo obrony terytorialnej w zreformowanym Sztabie Generalnym

WP. W kazdym wojewddztwie ma zosta¢ powotane dowddztwo brygady obrony te-
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rytorialnej, a w kazdym miescie wojewddzkim — batalion Obrony Terytorialnej. Na
najnizszym poziomie, ktéry ma by¢ podstawg systemu, ma zosta¢ utworzona jedna
kompania (ok. 100 ludzi) w kazdym powiecie. Docelowo - za kilka lat - majg powstac
364 kompanie. Bedg pogrupowane w 86 batalionéw (po 4-5 kompanii) podlegtych
wojewddzkim brygadom (po 3-4 bataliony). tacznie brygad obrony terytorialnej
ma by¢ 17; dwie majg powstac¢ na Mazowszu, ktére jest najrozleglejszym wojewddz-
twem. Kazda brygada ma liczy¢ 1,5-2,5 tys. zotnierzy. W sumie w obronie terytorialnej
ma stuzy¢ okoto 35 tys. zotnierzy.

Celem utworzenia na nowo wojsk obrony terytorialnej jest:

« wzmocnienie potencjatu odstraszania przez wsparcie wojsk operacyjnych,

«  uzyskanie zdolnosci do samodzielnego prowadzenia dziatar nieregularnych
(szczegdlnie przeciw kryzysom, dywersji, terroryzmowi i dezinformacji),
~wzmocnienie patriotycznych i chrzedcijanskich fundamentéw naszego sys-
temu obronnego oraz sit zbrojnych” [forsal.pl 2016].

System szkolenia Zotnierzy w kompaniach powiatowych przewiduje srednio 30 dni
szkoler w roku - raz w miesigcu w weekend oraz raz w roku przez kilka dni na poligonie.
Zatozenia organizacyjne przewiduja, ze lekka bron i indywidualne wyposazenie Zotnie-
rzy beda przechowywane w komendach powiatowych policji, ktére maja odpowiednie
magazyny. Ciezsze uzbrojenie ma by¢ przechowywane w magazynach na poziomie
batalionéw i brygad. Samo formowanie wojsk obrony terytorialnej ma by¢ podzielo-
ne na cztery etapy. W pierwszym — majg powstac trzy brygady na wschodzie kraju (na
Podlasiu, LubelszczyZnie i Podkarpaciu). Pierwsze brygady maja osiggna¢ gotowos¢ or-
ganizacyjng w 2017 roku, ostatnie — do konca 2019 r. Po sformowaniu kazda brygada
ma zostac poddana trzyletniemu szkoleniu. Ma ono zakonczy¢ sie do korica 2021 roku.

Brygady OT beda miaty zr6znicowany sktad w zaleznosci od specyfiki danego
wojewddztwa. Jedne beda ztozone przede wszystkim z jednostek ochrony, inne —
z jednostek bardziej manewrowych, w tym réwniez przeznaczonych do dziatan nie-
regularnych. Formowaniu obrony terytorialnej ma towarzyszy¢ stworzenie w prawie
nowej kategorii Zotnierzy ochotnikéw. Dodatkowo przyktadana bedzie duza waga
do ksztattowania morale Zotnierzy budowanego na podstawie bogatych tradydji,
a szczegdlnie historii zotnierzy nieztomnych.

Do podstawowych probleméw zwigzanych z organizacja obrony terytorialnej na-
leza:

. braki w infrastrukturze — za mato koszar, strzelnic i magazynéw, ktérych bu-

dowe trzeba bedzie rozwazy¢ za kilka lat;
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braki kadrowe, szczegdlnie wsrdd starszych oficeréw. Czes¢ z nich miatoby
przejs¢ do wojsk obrony terytorialnej z wojsk operacyjnych, czes¢ rekrutowa-
na moze by¢ z grona rezerwistow.

Dokonujac analizy organizacji Obrony Terytorialnej RP z perspektywy kultury bez-
pieczenstwa, nalezy przyjac jako punkt wyjscia zespét podstawowych zatozen, warto-
$ci, norm, symboli i przekonan charakterystycznych dla danego podmiotu, wptywaja-
cych na sposdb postrzegania przez niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym
i dalszym otoczeniu. To one w istocie tworzg podstawy dla ludzkiego myslenia o bez-
pieczenstwie, a takze zamysty projektujace i preparacyjne.

Tworzenie organizacji obrony terytorialnej wymaga odpowiedzi na pytanie, dla
kogo struktura ta ma by¢ przeznaczona. Odpowiedz zwigzana jest z wyobrazeniem
dotyczacym samej doktryny wojennej. Ot6z wydaje sie catkiem zrozumiate, ze pod-
stawowym beneficjentem catej koncepcji sa zdecydowanie lokalne spotecznosci,
a nie jakies terytorium. Pokutujg tu w swiadomosci autoréw rozwigzan stare przeko-
nania o potrzebie obrony terytorium. Tymczasem wspotczesne dziatania wojenne,
jak mozna to zauwazy¢ na wybranych przyktadach (chociazby wojna we wschodniej
Ukrainie), to dziatania lokalne, hybrydowe, punktowe i krétkookresowe. W zwigzku
z powyzszym obronie winny podlega¢ skupiska lokalnych spotecznosci, szczegél-
nie w duzych osrodkach miejskich, gromadzacych w sobie potencjat intelektualny,
jako niezwykle cenny wspétczesnie zaséb. Proponowane rozwigzania ignorujg ten
fragment dorobku kultury bezpieczenstwa, stawiajgc na przestarzate rozwigzania
organizacyjne w wydaniu kompanii powiatowych, obejmujacych dziataniami obron-
nymi w istocie bardzo zréznicowane co do liczby ludnosci, potencjatu biznesowego
czy naukowego jednostki samorzadu terytorialnego. Czy zatem kompania powiatu,
np. Siemiatycze na Podlasiu jest rbwnowazna kompanii powiatu grodzkiego Krakéw
w Matopolsce? Czy takie sity wystarcza do obrony lokalnych spotecznosci? Wydaje
sie, ze organizacja obrony terytorialnej (a moze lepiej — narodowej?) powinna siegac
liczby okoto 10-krotnie wiekszej, niz sie zaktada, a zatem 350 tysiecy zotnierzy ochot-
nikéw. Projektowane sity 35 tysiecy zotnierzy nie beda w stanie niczego obroni¢ ani
efektywnie przejs¢ do podziemia w razie podjecia okupacji zajetego terenu przez sity
zbrojne agresora. Zatem potencjat sit Obrony Terytorialnej wyrazony liczba zotnierzy
powinien zdecydowanie odstrasza¢ kazdego agresora.

Zupetnie odrebng kwestig organizacji OT wydaje sie by¢ dysponowanie odpo-
wiednimi $rodkami technicznymi. Charakterystyka wspodtczesnej, ale i przysztej obro-

ny wskazuje wyraznie na nasycenie pola walki srodkami o wysokim poziomie techniki
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i technologii, w tym pociskami zdalnie sterowanymi. Przewiduje sie takze masowe
wykorzystanie dronéw. Rodzi sie zatem pytanie: jak dalece profesjonalnie, szczegél-
nie w skupiskach miejskich oraz dla celéw zapewnienia skutecznej ochrony obiektéw
infrastruktury krytycznej, przygotowane bedg sity Obrony Terytorialnej?

Petnej odpowiedzi na tak postawione pytanie trudno szuka¢ w zatozeniach kon-
cepdji organizacji Obrony Terytorialnej. Wyobrazenia o funkcjonowaniu organiza-
¢ji obrony terytorialnej budowane sg bowiem na podstawie doswiadczen i wiedzy
urzednikéw ministerialnych. Ale s3 one takze wypadkowa catej kondycji polskich
sit zbrojnych, ktéra w swoim dorobku wojennym ma cenne doswiadczenia uzyska-
ne podczas misji w Iraku i Afganistanie. Czy jednak s one w petni wykorzystane

w przedstawionej koncepcji organizacji Obrony Terytorialnej w Polsce?

Zakonczenie

Wykorzystanie dobrodziejstwa dorobku kultury bezpieczeistwa w organizacji pol-
skiej obrony terytorialnej wydaje sie by¢ szczegdlnie widoczne. Idea obrony i ochrony
spotecznosci lokalnej, realizujaca sie szczegdlnie w sytuacjach nadzwyczajnych (kry-
zysowych), zakfada tworzenie jednostek (pododdziatéw) w strukturach zdecentrali-
zowanych. Koncepcji takiej przyswiecato utworzenie z sukcesem Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Oznacza to, ze pluton Obrony Terytorialnej jako
jednostka tworzaca podstawe Sit OT powinien obja¢ swoim dziataniem nie obszar,
ale liczbe ludnosci. W takim przypadku dla plutonu wystarczajgca do obrony byta-
by liczba 100 tysiecy oséb. Oznacza to, ze dla niektérych powiatéw, liczacych okoto
50 tysiecy ludnosci (np. powiat Lesko na Podkarpaciu), nie bytoby sensu tworzenia
zaktadanej w koncepcji organizacji OT kompanii Obrony Terytorialnej. Jest to ocena
dyskusyjna, ktéra pozwala jednak na uruchomienie rozwazan, jak w petni wykorzy-
sta¢ dorobek kultury bezpieczenstwa w organizacji niezwykle waznego komponentu
Sit Zbrojnych, jakim jest Obrona Terytorialna.
Okreslajac rekomendacje, jakie wynikajg z zaprezentowanych powyzej rozwazan
dla przysztych dziatan sit OT, nalezy zwréci¢ uwage na:
potrzebe szczegdétowej identyfikacji charakteru dziatan przysztej wojny,
w ktoérej miatoby dojs¢ do uzycia sit obrony terytorialnej;
«  szczegotowe zidentyfikowanie obiektéw infrastruktury krytycznej podlegaja-

cych ochronie w powiazaniu z oceng ich znaczenia dla tych skupisk ludnosci,
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w ktérych tkwi powazny potencjat intelektualny niezbedny do wykorzystania
w dziataniach na rzecz tworzenia bezpieczeristwa i rozwoju panstwa;
- dokonanie identyfikacji oceny potencjatu intelektualnego niezbednego do
wykorzystania dla wyzej wymienionych poczynar;
przeprowadzenie mapowania dla powyzszych identyfikacji, stanowigcego
podstawe do dyslokacji sit i sSrodkow OT;
dokonanie szczegétowej kategoryzacji jednostek sit OT o niezbednym wy-
maganym potencjale, uwzgledniajacej takze opis potencjatu zdolnosci do
podjecia przysztych ewentualnych dziatan partyzanckich w ramach specyfik
lokalnych, a stanowiacej efekt gruntownej analizy wynikajacej z powyzszych
ustalen.
Rekomendacje powyzsze pozwolg na uruchomienie waznych dociekan badaw-
czych, w tym takze metodologicznych, ktére jako produkt kultury bezpieczenstwa
stworzg szanse na wykorzystanie ogromnego fadunku spotecznego zaangazowania

wokét idei odbudowy sit Obrony Terytorialnej.




Mirostaw Kwiecinski
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Wstep

Ochrone informacji niejawnych w Rzeczypospolitej Polskiej reguluje ustawa o ochro-
nie informacji niejawnych’, zwana dalej ustawa. Nie da sie w niej zauwazy¢ podziatu
na czas pokoju, kryzysu i wojny. Zostat zatem stworzony jednolity system ochrony
informacji niejawnych, ktéry z zatozenia ma zapewni¢ ochrone we wszystkich sytu-

acjach i stanach zagrozenia, w tym w czasie wojny. Niniejszy artykut przyblizy pro-

1 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1167).

* sieq@tlen.pl
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blematyke ochrony informacji niejawnych, podejmie takze prébe odpowiedzi na
pytanie, czy stworzony jednolity system ochrony informacji niejawnych, niezalezny
od sytuacji i czynnikéw zewnetrznych, sprawdzi sie w czasie prowadzenia konfliktow
zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ocenie zostanie poddane po-
dejscie ustawodawcy, w ktérym nie dokonuje sie rozdziatu ochrony informacji nie-
jawnych w zaleznosci od standéw gotowosci do podjecia dziatan przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut zawiera rozwazania na temat mozliwosci komfor-
towej wspétpracy wojska z innymi instytucjami zobowigzanymi do ochrony informa-
¢ji niejawnych, w tym sektorem cywilnym, publicznym podczas prowadzenia walki
zbrojnej. W koncu, w oparciu o akty prawne nizszego rzedu niz ustawa wyekspono-
wane zostang wybrane réznice w podejsciu do szczegétowych zagadnien z zakresu
ochrony informacji niejawnych miedzy jednostkami podlegtymi Ministrowi Obrony
Narodowej a wybranymi instytucjami, stuzbami zobowigzanymi do ochrony tych in-

formacji.

Klasyfikacja informaciji niejawnych

Informacja niejawng w rozumieniu ustawy jest kazda informacja, ktérej nieuprawnio-
ne ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospoli-
tej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trakcie
ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania (art. 1). W tak
skonstruowanej definicji szerokim pojeciem jest ,ujawnienie”, ktére w najprostszych
stowach, mozna sprowadzi¢ do uczynienia jawnym informacji, ktéra wczesniej taka
nie byta. Nie méwi sie tu 0 samym sposobie, a takze Srodkach podjetych do dokonania
takiej czynnosci. Sad Najwyzszy w swoim wyroku? orzekt, ze do ujawnienia informacji
(tajemnicy) moze doj$¢ nawet za pomoca znaku lub gestu. Warto réwniez zauwazyc,
ze definicja informacji niejawnej odnosi sie wprost do szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej (w tym szkody domniemanej), ktéra jest tu najistotniejszym elementem de-
finicji, warunkujacym czy dana informacja jest czy nie jest informacja niejawna. Musi
zaistnie¢ zatem szkoda lub chocby istnie¢ przypuszczenie takiej szkody, by dang in-
formacje uznac za niejawng. Formalny aspekt ochrony informacji niejawnej nadaje
sie poprzez zaklasyfikowanie informacji do jednej z klauzul, poddajac ocenie wielko$¢

szkdd wyrzadzanych Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ujawnienie danej informacji.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 1971 r. Il KR 260/70.
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| tak informacje niejawne o klauzuli,$cisle tajne” to te, ktérych ujawnienie spowoduje
wyjatkowo powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5). Sa wsrdéd nich in-
formacje, ktére zagrazaja niepodlegtosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej
oraz bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Do tych informacji zalicza sie réwniez informacje, ktérych ujawnie-
nie zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
ostabi jej gotowos¢ obronna. Najwyzsza klauzulg obejmuje sie takze informacje, ktére
moga w szerokim kontekscie zaszkodzi¢ osobom prowadzacym i udzielajgcym po-
mocy w prowadzeniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Klauzula ,tajne” ozna-
cza sie informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowoduje powazng szkode
dla Rzeczypospolitej Polskiej, a przy klauzuli ,poufne” méwimy jedynie o szkodzie
dla Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie ustawa podobnie jak dla informacji ,$cisle
tajnych” przybliza nam, jakie skutki nalezy wzig¢ pod uwage, klasyfikujac informacje
do odpowiedniej klauzuli. Informacjom niejawnym nadaje sie najnizsza klauzule ,za-
strzezone”, jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci. Ich nieuprawnione ujawnie-
nie moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy publicznej lub
inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru
sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsekwencjg zapisu art. 5, jak pisze w komentarzu Iwona Stankowska, ma by¢
uporzadkowanie, poprzez uproszczenie systemu ochrony, informacji niejawnych -
mniejsza ilos¢ dokumentdéw oznaczonych najwyzsza klauzula ,$cisle tajne” na rzecz
klauzuli ,poufne’, a przede wszystkim ,zastrzezone” Dotychczasowe rozwigzania
powodowaly z jednej strony oznaczanie klauzula znacznej liczby informacji w wielu
przypadkach niewymagajacych ochrony oraz notoryczne zawyzanie klauzul, w wiek-
szosci przypadkéw bez racjonalnego uzasadnienia, a z drugiej strony - rezygnacje
z nadawania klauzul waznym informacjom z powodu koniecznosci ich szybkiego
przetwarzania i przekazywania do odbiorcéw [Stankowska 2014, s. 39]. Przekazywa-
nie informacji szybko i do szerokiego grona ma szczegdlne znaczenie w procesie do-
wodzenia wojskami na polu walki, przy duzej dynamice dziatan wspétczesnych kon-
fliktdéw zbrojnych.

Po nadaniu informacji odpowiedniej klauzuli tajnosci zgodnie z ustawg Stan-
kowska 2014, s. 45] informacje niejawne mozemy udostepnia¢ wylacznie osobie
uprawnionej (do okreslonej klauzuli tajnosci) i przetwarza¢ w warunkach uniemoz-

liwiajacych ich nieuprawnione ujawnienie, a takze chroni¢ odpowiednio do nadanej
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klauzuli tajnosci, przy zastosowaniu srodkéw bezpieczenstwa okreslonych w ustawie
i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Dokonanie klasyfikacji informacji i oznaczenie jej okreslong klauzulg nie jest wiec
prawnie obojetne. Konsekwencjg tej czynnosci jest powstanie obowigzku wiasciwej
ochrony tych informacji i postepowania z nimi w sposéb zgodny z obowiazujacymi
w tym zakresie nie tylko przepisami ustawy, lecz takze regulacjami wewnetrznymi, do
wprowadzenia ktérych zobowigzany jest kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej
informacje niejawne sg przetwarzane [Fleszer 2014, s. 26]. Szczegdlnie w kontekscie
wewnetrznego uregulowania trybu i sposobu przetwarzania informacji o klauzuli
Jpoufne” i ,zastrzezone”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na nizszych poziomach do-
wodzenia to wtasnie informacje o tych klauzulach beda przekazywane najczesciej
miedzy rozwinietymi stanowiskami dowodzenia, i to o ich obieg nalezy zadbac ze
szczegOlna rozwaga, przewidujac sytuacje kryzysowe oraz prowadzenie dziatann wo-
jennych.

Zgodnie z ustawa (art. 14) to kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej sg prze-
twarzane informacje niejawne, odpowiada za ich ochrone, w szczegélnosci za zorga-
nizowanie i zapewnienie funkcjonowania tej ochrony, a podlegajacemu bezposrednio
petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, zwany dalej petnomocnikiem
ochrony, odpowiada za zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informa-
¢ji niejawnych. Ciezar odpowiedzialnosci za ochrone informacji niejawnych spoczy-
wa zatem na kierowniku jednostki organizacyjnej, za$ petnomocnik odpowiada za
zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych [Kus$nierz,
Radziszewska 2011, s. 100].

Ustawodawca doktadnie zdefiniowat pojecie przetwarzania informacji niejaw-
nych. Pod tym pojeciem kryja sie wszelkie operacje wykonywane w odniesieniu
do informacji niejawnych i na tych informacjach, w szczegélnosci ich wytwarzanie,
modyfikowanie, kopiowanie, klasyfikowanie, gromadzenie, przechowywanie, prze-
kazywanie lub udostepnianie. Przepis ten nie zamyka zatem katalogu czynnosci wy-
konywanych na informacjach niejawnych i w odniesieniu do nich, a co za tym idzie
wszystkie czynnosci, w ktérych podmiotem sg informacje niejawne sa w rozumieniu
ustawy przetwarzaniem (art. 2 pkt. 5).

Kluczowa dla wojska z punktu widzenia przetwarzania informacji niejawnych
jest delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia dotyczacego szczegétowych
zadan petnomocnikéw ochrony w zakresie ochrony informacji niejawnych w jed-

nostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez nie-
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go nadzorowanych (art. 18). W rozporzadzeniu minister okreslit szczegélne wyma-
gania dotyczace stosowania Srodkdw bezpieczenstwa fizycznego przeznaczonych
do ochrony informacji niejawnych, a takze miejsce i role Petnomocnika Ministra
Obrony Narodowej do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych oraz petnomocnikéw
ochrony kierownikéw bezposrednio nadrzednych jednostek organizacyjnych w re-
sortowym systemie ochrony informacji niejawnych. Wyrazone w nim zostaty zakres,
tryb i sposéb wspoétdziatania petnomocnikéw ochrony w zakresie ochrony informa-
¢ji niejawnych ze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Z punktu widzenia pola walki
kluczowe jednak wydaje sie zawarcie w rozporzadzeniu zakresu stosowania $rod-
kéw bezpieczenstwa fizycznego oraz kryteriow tworzenia stref ochronnych. W pro-
cesie planowania zabezpieczenia informacji niejawnych, w tym w czasie kryzysu
i wojny, wtasciwym i koniecznym wydaje sie okresdlenie trybu opracowywania oraz
niezbednych elementéw planéw ochrony informacji niejawnych, w tym postepo-
wania z materiatami zawierajagcymi informacje niejawne oznaczone klauzula ,tajne”
lub ,$cisle tajne” w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, a takze sposobu
nadzorowania ich realizacji.

W kontekscie prowadzenia dziatarn wojennych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nieunikniona wydaje sie wspotpraca miedzyresortowa. Cho¢ nalezy oczywi-

$cie podkresli¢, ze kluczowa role w dziataniach beda odgrywaty Sity Zbrojne.

Organizacja stref ochronnych w czasie ,,\W”

Jak dostrzezono we wstepie w ustawie nie ma zréznicowania w przetwarzaniu in-
formacji niejawnych ze wzgledu na sytuacje bezpieczeristwa narodowego. Wobec
powyzszego jedynym rozwigzaniem jest przetozenie trybu i sposobu przetwarzania
informacji niejawnych w czasie pokoju na czas kryzysu i wojny.

Przytaczajac za portalem internetowym Ministerstwa Obrony Narodowej [http://
mon.gov.pl/sily-zbrojne, dostep: 21.05.2016 r.], Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuzg ochronie niepodlegtosci paniistwa i niepodzielnosci jego terytorium. Zapewnia-
ja bezpieczenstwo i nienaruszalnos¢ jego granic. Jako podstawowy element systemu
obronnego panstwa uczestnicza w realizacji polityk: bezpieczenstwa i obronnej.

Sity Zbrojne RP utrzymujg gotowos$¢ do realizacji trzech rodzajow misji:

- zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji w ramach

zobowigzan sojuszniczych;
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« udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych;

«  wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu (po-
przez m.in. monitorowanie i ochrone przestrzeni powietrznej oraz wsparcie
ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych, a takze prowadzenie dziatalno-
$ci rozpoznawczej i wywiadowczej. A poza tym: monitorowanie skazen pro-
mieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju; oczysz-
czanie terenu z materiatébw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego, prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowni-
czych i pomoc wtadzom panstwowym, administracji publicznej oraz spote-
czenstwu w reagowaniu na zagrozenia).

W kontekscie realizowanych zadan nieunikniona wydaje sie wspétpraca woj-
ska z innymi instytucjami rzadowymi, a takze z sektorem prywatnym. Wiaze sie
z tym oczywiscie konieczno$¢ wymiany informacji, w tym informacji niejawnych.
Informacje o najwyzszych klauzulach nalezy wymienia¢ za posrednictwem kan-
celarii tajnej [por. art. 42 ustawy], ktéra kierownik jednostki organizacyjnej musi
utworzy¢ w przypadku przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub
wyzszej. Z punktu widzenia wspétpracy miedzy jednostkami ciekawym rozwia-
zaniem wydaje sie mozliwos¢ tworzenia kancelarii tajnej (za zgoda Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego lub w sferze wojskowej Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego) obstugujacej kilka jednostek organizacyjnych. Jak pisze Stanistaw Hoc,
mozliwos$¢ obstugiwania wielu podmiotéw przez jedng kancelarie tajng wychodzi
naprzeciw postulatom jednostek, ktére z przyczyn obiektywnych nie mogty zor-
ganizowac takiej kancelarii lub jej organizacja wigzata sie z poniesieniem wyso-
kich naktadéw finansowych. Takie rozwigzanie postulowane byto réwniez przez
podmioty, ktére dysponowaty niewielka liczba dokumentéw niejawnych [Hoc
2010, s. 220].

Kancelaria tajna stanowi wyodrebniong komodrke organizacyjng, w zakresie
ochrony informacji niejawnych podlegta petnomocnikowi ochrony, obstugiwana
przez pracownikéw pionu ochrony, odpowiedzialng za whasciwe rejestrowanie, prze-
chowywanie, obieg i wydawanie materiatdw uprawnionym osobom. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze samo poswiadczenie bezpieczenistwa nie jest podstawg do udo-
stepnienia informacji niejawnych — poswiadczenie bezpieczenstwa jest ,jedynie” do-
kumentem potwierdzajacym, ze osoba daje rekojmie zachowania tajemnicy i moga

by¢ jej powierzone okreélone tajemnice. Warunkiem niezbednym do udostepnienia
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informacji niejawnej (bez wzgledu na klauzule tajnosci) jest tzw. zasada ograniczo-
nego dostepu wyrazona w art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym informacje niejawne
moga by¢ udostepniane wytacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy
i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nia pracy [Frackiewicz 2011,
s. 161]. Elementem niezbednym udostepnienia informacji niejawnej jest takze przej-
$cie odpowiedniego szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych, potwierdzo-
nego wydanym zaswiadczeniem.

W kancelarii tajnej za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej mozna takze
przetwarza¢ informacje o nizszych klauzulach (,poufne” i ,zastrzezone”). Zgodnie
z art. 43 ustawy organizacja pracy kancelarii tajnej zapewnia mozliwos¢ ustalenia
w kazdych okolicznosciach, gdzie znajduje sie materiat o klauzuli ,tajne” lub ,scidle
tajne’, pozostajacy w dyspozycji jednostki organizacyjnej, oraz kto z tym materia-
fem sie zapoznat. Przepis ten stosuje sie réwniez odpowiednio do organizacji pracy
innych niz kancelaria tajna komoérek, w ktérych sa rejestrowane materiaty o klau-
zuli ,poufne”. Ustawa nie narzuca takiego rygorystycznego obowigzku w stosunku
do dokumentéw o klauzuli ,zastrzezone”, dajac wiekszg swobode w przetwarzaniu
materiatéw o najnizszej klauzuli tajnosci. W tym samym artykule jednak ustawodaw-
ca narzuca na kierownika jednostki organizacyjnej obowiagzek zatwierdzenia opra-
cowanego przez petnomocnika ochrony sposobu i trybu przetwarzania informacgji
niejawnych o klauzuli ,poufne” w podlegtych komdrkach organizacyjnych, a takze
w przypadku przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszych
dokumentacji okreslajagcych poziom zagrozen zwigzanych z nieuprawnionym doste-
pem do informacji niejawnych lub ich utrata. Analogicznie do informacji niejawnych
o klauzuli ,poufne” dla najnizej sklasyfikowanych informacji niejawnych w jednostce

organizacyjnej przetwarzajacej informacje niejawne opracowuje sie instrukcje doty-

czaca sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”

w podlegtych komérkach organizacyjnych oraz zakres i warunki stosowania srodkéw
bezpieczenstwa fizycznego w celu ich ochrony.

Jednostki organizacyjne, w ktérych sa przetwarzane informacje niejawne, powin-
ny stosowac Srodki bezpieczenstwa fizycznego odpowiednie do poziomu zagrozen
w celu uniemozliwienia osobom nieuprawnionym dostepu do takich informacji (art.
45), w szczegolnosci chronigce przed:

«  dziataniem obcych stuzb specjalnych;

+  zamachem terrorystycznym lub sabotazem;

. kradziezg lub zniszczeniem materiatu;
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«  prdéba wejscia oséb nieuprawnionych do pomieszczen, w ktérych sa przetwa-
rzane informacje niejawne;

+  nieuprawnionym dostepem do informacji o wyzszej klauzuli tajnosci niewy-
nikajagcym z posiadanych uprawnien.

Zakres stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego powinien by¢ uzaleznio-
ny od poziomu zagrozen zwigzanych z nieuprawnionym dostepem do informacji nie-
jawnych lub ich utrata. Okreslajac poziom zagrozen, uwzglednia sie w szczegélnosci
wystepujace rodzaje zagrozen, klauzule tajnosci i liczbe informacji niejawnych. Wybo-
ru srodkéw bezpieczenstwa fizycznego dokonuje kierownik jednostki organizacyjnej,
wybor ten opracowuje petnomocnik ochrony, a srodki te stosujg pracownicy pionu
ochrony. Dobor $rodkéw niewatpliwie powinien by¢ adekwatny do sytuacji, w jakiej
funkcjonuje jednostka organizacyjna (struktura organizacyjna, przedmiot dziatania,
uwarunkowania zewnetrzne, kadry itp.) [Hoc 2010, ss. 228-229].

W celu uniemozliwienia osobom nieuprawnionym dostepu do informacji niejaw-
nych o klauzuli,,poufne” lub wyzszej ustawodawca nakazat w szczegélnosci:

«  zorganizowac strefy ochronne;

«  wprowadzi¢ system kontroli wejs¢ i wyjsc ze stref ochronnych;

«  okresli¢ uprawnienia do przebywania w strefach ochronnych;

«  stosowac wyposazenie i urzadzenia stuzace ochronie informacji niejawnych,

ktérym przyznano certyfikaty (art. 46).

W bezpieczenstwie fizycznym funkcjonowanie stref ochronnych ma istotne zna-
czenie dla ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym dostepem, po-
niewaz:

«  dobrze zorganizowana strefa ochronna umozliwia identyfikacje wszystkich
0s0b poruszajacych sie w obszarze, gdzie przetwarzane sg informacje nie-
jawne;

«  zastosowane $rodki bezpieczenstwa (czujki, systemy alarmowe, a takze szafy
metalowe) powinny pozwoli¢ na podjecie skutecznych dziatan w celu unie-
mozliwienia dostepu osobom, ktére w sposdb sitowy bedg préobowaty do-
trze¢ do informacji niejawnych [Frackiewicz 2011, s. 1671.

Funkcjonowanie stref ochronnych wydaje sie szczegdélnie wazne w kontekscie
rozwazanych sytuacji kryzysowych i konfliktu zbrojnego. Niejednokrotnie przyjdzie
sie bowiem zmierzy¢ z organizacja stref ochronnych w warunkach ,polowych’, zasta-
nych w trakcie dziatan prowadzonych na polu walki. Rbwnie duzym wyzwaniem jest

dzi$ dynamika prowadzonych dziatan oraz konieczno$¢ szybkiej i ciagtej propagad;ji
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informacji (w tym niejawnej) na polu walki, ktéra wymusza czeste zmiany miejsc do-
wodzenia (szczegdlnie na poziomie taktycznym prowadzonych dziatan). Kancelaria
tajna w wojsku pracuje przede wszystkim dla swojego dowddcy, bedzie wiec podaza-
fa w nieustannym ruchu za stanowiskiem dowodzenia.

Delegacja ustawy wyrazona w art. 47 natozyta na Rade Ministréw obowigzek
okreslenia w drodze rozporzadzenia, m.in.:

- podstawowych kryteriéw i sposobu okreslania poziomu zagrozen oraz dobo-
ru srodkéw bezpieczenstwa fizycznego odpowiednichdo wskazanego pozio-
mu zagrozen;

. wymagan w zakresie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych;

«  rodzajow zagrozen, ktére nalezy uwzglednié¢ przy okreslaniu poziomu za-
grozen;

«  podstawowych elementéw, ktére powinien zawiera¢ plan ochrony informacgji
niejawnych;

«  zakresu stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego;

«  kryteriéw tworzenia stref ochronnych;

+  sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych.

Jednoczesnie w wymienionym artykule podkreslono racjonalizacje naktadéw
ponoszonych przez jednostki organizacyjne w zakresie tworzenia systemu bez-
pieczenstwa fizycznego informacji niejawnych, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie.

Kryteria tworzenia stref ochronnych oraz podstawowych elementéw, jakie po-
winien zawiera¢ plan ochrony informacji niejawnych zawarto w przytoczonym roz-
porzadzeniu Rady Ministrow [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2012
r. w sprawie Srodkéw bezpieczeristwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania
informacji niejawnych (Dz.U.z 2012 r., 683)], jednak ze stosowania tych przepiséw wy-
faczono wojsko, dajac jednoczesnie Ministrowi Obrony Narodowej mozliwos¢ samo-
dzielnego okres$lenia wymienionych zagadnien [Rozporzadzenie Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie szczegétowych zadan petnomocnikéw
ochrony w zakresie ochrony informacji niejawnych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych (Dz.U.
z2013r., 1660)1.

Réznice pokazuje Tabela nr 1.
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Kancelarie tajne w czasie ,\W”

Przepis art. 47 ustawy upowaznia réwniez kierownikéw najwazniejszych organéw ad-
ministracji panstwowej do okreslenia w drodze zarzadzenia szczegdlnego sposobu
organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych niz kancelaria komérek
organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie informacji niejawnych, sposobu
obiegu informacji niejawnych oraz doboru i stosowania srodkéw bezpieczenstwa fi-
zycznego [Stankowska, 2014, s. 190].

W niniejszym rozdziale analizie zostang poddane wybrane zarzadzenia wydane
na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy, pod katem ich przydatnosci i stosowania w sytu-
acjach kryzysowych i czasu ,W".

W zarzadzeniu [Zarzadzenie Nr 57/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16
grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlnego sposobu organizacji i funkcjonowania kance-
larii tajnych oraz innych niz kancelaria tajna komérek organizacyjnych odpowiedzial-
nych za przetwarzanie informacji niejawnych, sposobu i trybu przetwarzania infor-
macji niejawnych oraz doboru i stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego (Dz.
Urz.MON.2011.25.402)] wydanym przez Ministra Obrony Narodowej w oddzielnym
rozdziale okre$lono organizacje pracy kancelarii tajnych (punktéw ewidencyjnych),
ich ochrone oraz obieg dokumentéw podczas ¢wiczen i wojny, a takze organizacje
pracy kancelarii (punktéw ewidencyjnych), ich ochrone oraz obieg dokumentéw
w czasie realizacji zadan poza granicami kraju (dotyczy Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego, Polskich Jednostek Wojskowych, Polskiego Narodowego Przedstawiciela
Wojskowego). W stowniczku rozporzadzenia obok kancelarii tajnej oraz kancelarii
tajnej miedzynarodowej znalazta sie réwniez definicja kancelarii wojennej — komorki
tworzonej w jednostce (komoérce) organizacyjnej, zgodnie z etatem na czas wojny,
odpowiedzialnej za przetwarzanie dokumentéw niejawnych w czasie wykonywania
zadan bojowych przez jednostke (komorke) zgodnie z jej wojennym przeznaczeniem.
Przytoczone zarzadzenie sporo miejsca poswieca okresleniu srodkéw bezpieczen-
stwa fizycznego stosowanych do zabezpieczenia kancelarii tajnej w zaleznosci od
klauzuli przetwarzanych informacji niejawnych oraz okreslonego poziomu zagro-
zen zwigzanych z nieuprawnionym ujawnieniem badz utratg informacji niejawnych.
Zarzadzenie w technicznych $rodkach ochrony fizycznej (systemy alarmowe, syste-
my kontroli dostepu czy telewizyjnego nadzoru) odwotuje sie do okreslonej normy

obronnej NO-04-A004 Obiekty wojskowe. Systemy alarmowe?. Duzo zapisow poswie-

3 Obecnie NO-04-A004:2016.
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ca sie w zarzadzeniu technicznym sprawom rejestrowania dokumentéw i prowadze-
nia wszelakich urzadzen ewidencyjnych, ktérych resort poszerza game w stosunku
do tych uzywanych w innych resortach i sektorze cywilnym (m.in. wojsko zostato przy
prowadzeniu dziennikéw ewidencji wykonanych dokumentéw). Obszernos¢ zapiséw
sprawia, ze zarzadzenie staje sie przez to mniej czytelne, a najistotniejsze jego po-
stanowienia ging w nattoku technicznych informacji kancelaryjnych. Wiele resortéw
odeszto od zawierania technicznych informacji w samej tresci zarzadzenia, przeno-
szac je do zatacznika, co czyni dokument wykonawczy dla resortu bardziej czytelnym.
Najwazniejszym jednak z punktu widzenia niniejszego referatu rozdziatem zarza-
dzania jest rozdziat 6 — poswiecony organizacji pracy kancelarii (punktu ewidencyjne-
go), ich ochrony oraz obiegu dokumentéw podczas ¢wiczen, wojny. Minister w sto-
sunku do Srodkéw bezpieczenstwa fizycznego odwotuje sie w nim do poprzednich
rozdziatow, z pewnymi wyjatkami. Paragraf 31 nakazuje kancelarii tajnej prowadze-
nie, zgodnie z rozkazem dziennym lub decyzja kierownika jednostki (komérki) orga-
nizacyjnej, i biezace uaktualnianie wykazu dokumentéw zawierajacych informacje
niejawne, przeznaczonych do zabrania w razie ogtoszenia alarmu, przy czym wykaz
ten powinien zawiera¢ wytacznie dokumenty niezbedne do prowadzenia dziatan bo-
jowych lub do przeprowadzenia ¢wiczen. W kolejnym paragrafie zwraca sie uwage na
konieczno$¢ zapewnienia srodkéw do przemieszczenia kancelarii w warunkach bojo-
wych. W sitach zbrojnych na wyposazenie wchodza mobilne kancelarie kontenerowe,
ktdre znacznie utatwia rozwijanie kancelarii tajnej w terenie zastanym, przygodnym.
Przygotowanie kancelarii tajnej do dziatanh wojennych podzielono w zarzadzaniu na
etapy, czyniac za ich realizacje odpowiedzialnym kierownika kancelarii, i tak:
1) w okresie pokoju kancelaria (kierownik):
a) kompletuje w pojemnikach lub workach dokumentacje, urzadzenia ewi-
dencyjne niezarejestrowane, lecz przygotowane do natychmiastowego uje-
cia w RTD kancelarii wojennej oraz materiaty pomocnicze przewidziane do
zabrania przez kancelarie (punkt ewidencyjny) po ogtoszeniu wyzszych sta-
néw gotowosci bojowej;
b) aktualizuje zapisy ewidencyjne dotyczace dokumentacji, o ktérej mowa
w lit. a, w zakresie zmian w tej dokumentacji, wprowadzonych przez kierow-
nikdw wtasciwych komédrek pozostajacych w strukturze jednostek (komérek)
organizacyjnych;
¢) prowadzi ewidencje materiatéw zawierajacych informacje niejawne, wy-
pozyczonych z kancelarii (punktu ewidencyjnego), a ujetych w wykazie,

o ktérym mowa wczesniej (paragraf 32);
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d) okresla zadania realizowane przez personel kancelarii (punktu ewidencyj-
nego) w czasie gotowosci do podjecia dziatar oraz podczas dziatania kance-
larii (punktu ewidencyjnego) w warunkach bojowych;

2) w czasie osiggania gotowosci do podjecia dziatan:

a) zapewnia sprawne zatadowanie na przydzielone srodki transportu pojem-
nikéw lub workéw, o ktérych mowa w pkt. 1 lit. a, oraz sprzetu umozliwia-
jacego natychmiastowe rozwiniecie i funkcjonowanie kancelarii wojennej
(punktu ewidencyjnego wojennego);

b) zamyka i opieczetowuje urzadzenia do przechowywania dokumentéw,
o ktérych mowa w § 6 ust. 15 i pomieszczenia kancelarii (punktu ewiden-
cyjnego), przekazuje stuzbie dyzurnej klucze oraz wykaz zabieranych doku-
mentéw niejawnych i urzadzen ewidencyjnych,

c) zapewnia rozwiniecie oraz przygotowanie kancelarii wojennej (punktu
ewidencyjnego wojennego) do pracy w wyznaczonym rejonie.

Kierownik kancelarii tajnej wojennej (punktu ewidencyjnego wojennego) wyko-
nuje czynnosci zapewniajace:

petna ewidencje stanu dokumentéw i innych materiatéw wytworzonych,
otrzymanych, przekazanych i utraconych przez jednostke (komoérke) organi-
zacyjng oraz ich obiegu;

odtworzenie stanu faktycznego dokumentéw znajdujacych sie w jednostce
(komorce) organizacyjne;.

Wysytanie niejawnych przesytek wojskowych odbywa sie za posrednictwem woj-
skowej poczty polowej.

Akta wytworzone i zdobyte w czasie dziatann bojowych kompletuje sie na zasa-
dach okreslonych w zarzadzeniu. Kierownik kancelarii wojennej (punktu ewidencyj-
nego wojennego) moze jedynie niszczy¢ brudnopisy dokumentéw. Okreslono jednak
wyjatek od tej reguty. W razie grozby opanowania kancelarii wojennej (punktu ewi-
dencyjnego wojennego) przez przeciwnika, kierownik kancelarii (punktu ewiden-
cyjnego), na rozkaz kierownika jednostki (komorki) organizacyjnej lub osoby przez
niego upowaznionej, niszczy za pomoca dostepnych srodkéw niszczacych dokumen-
ty niejawne, przy czym w pierwszej kolejnosci nalezy niszczy¢ dokumenty planowa-
nia operacyjnego, dowodzenia oraz inne materiaty zawierajace informacje niejawne
oznaczone najwyzszg klauzula tajnosci. W sytuacjach zagrozenia, gdy kontakt z oso-
bami, o ktérych mowa wczesniej jest niemozliwy, decyzje o zniszczeniu dokumentéw

podejmuje samodzielnie kierownik kancelarii (punktu ewidencyjnego).
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Widac wyraznie, ze resort obrony dotozyt wszelkich starari do uregulowania spraw
zwigzanych z dziataniem kancelarii w czasie wojny; prézno podobnych zapiséw szu-
ka¢ w zarzadzeniu* Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Znajdujemy tam
jedynie rozdziat poswiecony szkoleniom i ¢wiczeniom. Podobnie jest z zarzagdzeniem?®
wydanym przez Komendanta Gtéwnego Policji. Nie okreslono tez zadnych ram dzia-
tania w rozporzadzeniu Rady Ministréw, ktére omawiane byto w uprzednim rozdziale,

dotyczacych dziatania kancelarii tajnych w czasie wojny.

Whnioski

Stworzony jednolity system ochrony informacji niejawnych jest rzeczywiscie jednolity
na poziomie ustawy. Nie da sie nie zauwazy¢ istotnych réznic na poziomie aktéw wy-
konawczych. Szczegdlnie jezeli chodzi o tworzenie kancelarii tajnych. Swoboda, jaka
na to zagadnienie natozyta ustawa, spowodowata ré6znorodnos¢ w podejsciu do or-
ganizacji kancelarii tajnych. Niewatpliwie najwiecej sytuacji kryzysowych przewidzia-
no w zarzadzeniu wydanym przez resort obrony narodowej. Jest to spojne z przezna-
czeniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze poprawne w kontekscie ilosci
i jakosci prowadzonych ¢wiczen i misji zagranicznych przez wojsko. Resort wydaje sie
by¢ przygotowany na nadejscie czasu ,W". Obieg informacji niejawnych sprawdzany
jest w czasie treningdw i ¢wiczen, a takze w trakcie misji pokojowych i stabilizacyj-
nych poza granicami kraju. Gorzej moze by¢ jednak ze wspdtpracg miedzyresortowq
w trakcie prowadzenia dziatart wojennych, a takze w innych sytuacjach kryzysowych
na terenie Polski. Decydenci wojskowi dostrzegli koniecznos$¢ przemieszczania kan-
celarii tajnych, ich umobilnienia, natomiast ze zdumiewajaca lekkoscig podchodzi sie
do sytuacji kryzysowych oraz prowadzenia konfliktéw zbrojnych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w innych resortach, a takze w sektorze cywilnym. W przytoczo-

nym rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej doszukujemy sie mozliwosci orga-

4 Zarzadzenie Nr 4 Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
szczegolnych zasad organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych i jawnych w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego (Dz.Urz.ABW.2011.1.3).

5 Zarzadzenie Nr 2020 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnego
sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych i innych niz kancelaria tajna komoérek organiza-
cyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie materiatéw niejawnych, sposobu i trybu przetwarzania infor-
macji niejawnych oraz doboru i stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego informacji niejawnych
w Policji (Dz.Urz.KGP.2011.1.5 ze zmianami).
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nizacji stref ochronnych w warunkach przygodnych, kiedy musimy z jaki$ wzgledéw
przemiesci¢ materiaty niejawne ze statego miejsca ulokowania jednostki organizacyj-
nej. Zagadnienie to nie jest sprecyzowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw i z tego

wzgledu nie jest stosowane w innych resortach i sektorze cywilnym.
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Wstep

Polska po upadku komunizmu pod koniec lat 80. ubiegtego stulecia weszta na droge
demokracji i stata sie panstwem bezpiecznym. Jednak aby to bezpieczenstwo byto
pewne i stabilne, nalezato podja¢ intensywne dziatania zmierzajagce do zapewnie-
nia cztonkostwa w strukturach organizacji miedzynarodowych skupiajacych gtéwne
panstwa Europy zachodniej. Dlatego Polska rozpoczeta aktywne dziatania dyploma-
tyczne zmierzajace do cztonkostwa w NATO i UE, ktére po 10 latach staran kolejnych

rzadow wreszcie przyniosty pozadany skutek.

* tbak@wsiz.rzeszow.pl
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Polska wraz z innymi panstwami postkomunistycznymi Europy Srodkowej stata
sie dzieki temu czescig zachodniej wspdlnoty wolnych i demokratycznych narodéw.
Partycypacja w tych organizacjach zagwarantowata nienaruszalnos$¢ granic i inte-
gralnos¢ terytorium. Stworzyto to réwniez perspektywy na szanse cywilizacyjnego
i gospodarczego rozwoju, a przez to petnego uczestnictwa w europejskiej i swiato-
wej spotecznosci miedzynarodowej. Cztonkostwo w NATO i UE oraz sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi zapewnity Polsce wysoki poziom bezpieczenstwa i staty sie jednym
z podstawowych gwarantéw jej rozwoju wewnetrznego i pozycji miedzynarodowej
[http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf].

Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE i NATO spowodowato poszerzenie
i ewolucje pojecia interesu narodowego oraz potrzebe umocnienia tozsamosci naro-
dowej i europejskiej Polski i jej obywateli w zjednoczonej Europie.

Aby witasciwie rozumie¢ korzysci wynikajace z cztonkowstwa Polski w UE i NATO
oraz wptyw tego czionkostwa na bezpieczenstwo panstwa, nalezy $cisle wigzac te
problematyke z zagrozeniami, jakie pojawiaja sie w XXI wieku.

Kwestiami budzacymi niepokdj sa:

zmiany demograficzne w Polsce, a w tym niepokojaca skala migracji z Polski
w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia;

malejacy przyrost naturalny i w konsekwencji starzenie sie spoteczenstwa;
zwiekszajace sie réznice w zamoznosci i poziomie zycia obywateli oraz dy-
stans miedzy poszczegdlnymi regionami Polski;

« uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych —

ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego zrédta;

prawdopodobne (ewentualne) zatamanie procesu integracji europejskiej na
skutek powrotu panstw do podejmowania dziatan wytacznie przez pryzmat
intereséw narodowych oraz ambicji traktowania UE jako przeciwwagi dla
Stanéw Zjednoczonych;

zorganizowany terroryzm miedzynarodowy;
gwattownezmianyikryzysyzachodzacenietylkownajblizszymotoczeniuPolski,
ale i w innych rejonach $wiata, ktére moga oddziatywaé negatywnie na sta-
bilnos¢, konkurencyjnosé i mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki, a tym
samym i bezpieczenstwo panstwa;

«  zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa, ktéra wynika z tranzyto-

wego potozenia Polski oraz charakteru i sposobéw dziatania miedzynarodo-

wych grup przestepczych;
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realizacja ukfadu z Schengen, a co za tym idzie, zniesienie kontroli granicz-
nej na odcinkach wewnetrznej granicy UE, moze skutkowac ograniczeniem
barier dla przeptywu oséb poszukiwanych, utrudnieniem przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym, a takze utatwieniem wwozu na teren Polski
odpaddéw zanieczyszczajacych srodowisko, substancji odurzajgcych z panstw
UE czy tez nielegalnym wywozem z Polski débr kultury;

oddziatywanie w cyberprzestrzeni, skierowane w systemy i sieci teleinforma-
tyczne infrastruktury krytycznej, ktérych skutkiem moga by¢ zaréwno straty
materialne, jak i sparalizowanie istotnych sfer zycia publicznego;

zagrozenia o charakterze ekologicznym, bedace nastepstwem niewtasci-
wego wykorzystania postepu technicznego i technologicznego oraz naru-
szenia rbwnowagi pomiedzy cztowiekiem a przyroda (moga one by¢ takze
zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych elektrowni atomowych,
handlem materiatami rozszczepialnymi, ze sktadowaniem i transportem ma-
teriatéw radioaktywnych, substancji chemicznych i odpaddw organicznych,
z awariami rurociaggdéw transportujacych rope naftowa i paliwa) [http://www.

mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf].

Czlonkostwo w NATO

Jednym z filarow polskiej polityki bezpieczenstwa jest oczywiscie cztonkostwo
w NATO. To miedzy innymi dzieki zapisom artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego
Sojusz stanowi gwarancje bezpieczenstwa naszego kraju, a takze w wiekszym stop-
niu umozliwia nam reagowanie na nowe zagrozenia, takie jak terroryzm, proliferacja
broni masowego razenia czy te zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym [http://
www.mon.gov.pl/pl/strona/164/].

Polska postrzega Sojusz réwniez jako wazne forum dialogu i konsultacji w stosun-
kach transatlantyckich, w ramach programu ,Partnerstwa dla Pokoju” czy w relacjach
z Rosjg i Ukraing. Nasz kraj w ramach umacniania swojej roli w NATO zdecydowanie
popiera udziat Sojuszu w miedzynarodowych dziataniach stabilizujacych w wielu re-
jonach $wiata. Daje temu wyraz miedzy innymi poprzez swoéj aktywny udziat w wiek-
szosci operacji NATO: w Afganistanie (ISAF), Iraku (misja szkoleniowa NTM-I), Kosowie

(KFOR), i na Morzu Srédziemnym (,Trwaty Wysitek”).

107




108

Tomasz Bgk

Zdjecie 1 - ORP Kontradmirat Xawery Czernicki brat udziat w Operacji Active Ende-
avour (,Trwaly Wysitek”) w okresie 14.03.2011-18.06.2011

Zrédto: [http://konflikty.wp.pl/kat,1020231,title,ORP-Kontradmiral-Xawery-Czernicki-bedzie-koordyn
owal-misje-NATO,wid,15225248,wiadomosc.html?ticaid=1106a0].

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejsza formg wspotpracy wielo-
stronnej w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz filarem stabilno-
$ci na kontynencie, a takze gtéwna ptaszczyzna stosunkéw transatlantyckich [http://
www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf].

Do gtéwnych priorytetéw dziatalnosci Polski na forum NATO w najblizszym czasie
nalezato bedzie:

«  zwiekszanie zdolnosci NATO do petnienia jego podstawowych funkgji - zbio-

rowej obrony oraz tworzenia ptaszczyzny konsultacji miedzysojuszniczych
W razie zagrozenia;

«  popieranie wszechstronnego rozwoju potencjatu Sojuszu w zakresie zapo-

biegania kryzysom oraz prowadzenia operacji stabilizacyjnych;

«  doskonalenie zdolnosci Sojuszu do zwalczania zagrozen nietradycyjnych,

w tym spowodowanych przez terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne oraz
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niebezpieczenstw wynikajacych z proliferacji broni masowego razenia;

«  kontynuowanie transformacji wojskowej NATO;

- zabieganie o zwiekszenie roli NATO jako forum strategicznego dialogu trans-
atlantyckiego;
aktywne uczestniczenie w innych dziataniach na rzecz umocnienia spoistosci
Sojuszu, w tym w harmonizowaniu intereséw panstw cztonkowskich na are-
nie miedzynarodowej oraz w dazeniu do zmniejszenia dystanséw technolo-
gicznych miedzy sojusznikami;

+  popieranie rozwoju wspofpracy Sojuszu z panstwami partnerskimi;
umacnianie Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego i Partnerstwa dla Pokoju,
a takze wspieranie dalszego rozwoju Dialogu Srédziemnomorskiego oraz
Stambulskiej Inicjatywy Wspétpracy;
utrzymywanie zainteresowania Sojuszu rozwojem stosunkéw z jego partne-
rami z Europy Wschodniej i z Zakaukazia;

+  pogtebianie wszechstronnej wspotpracy z Ukraing i Gruzjg [http://www.mon.
gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf].

Cztonkostwo w UE

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w istotny sposéb wptywa na stan bezpie-
czenstwa kraju. Zwiekszyty sie mozliwosci realizacji polskiej polityki bezpieczerstwa
i zdolnosci oddziatywania miedzynarodowego. Wzmocnita sie pozycja Polski w swie-
cie, ale jednoczesnie spowodowato to wzrost jej odpowiedzialnosci za ksztatt porzad-
ku miedzynarodowego. Dzieki takim instrumentom, jak: Wspdlna Polityka Zagranicz-
na i Bezpieczenstwa, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Jednolity Rynek
Europejski, Wspdlna Polityka Handlowa, Fundusz Spdéjnosci oraz inne mechanizmy
wspierania rozwoju, wspotpraca w zakresie sadownictwa i spraw wewnetrznych,
udziat Polski w UE wptywa pozytywnie na bezpieczeristwo i mozliwosci rozwojowe
panstwa we wszystkich wymiarach zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego
[http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf].

Bardzo waznym elementem bezpieczernstwa europejskiego podporzadkowanym
Unii Europejskiej i NATO, w ktérym ma swoj udziat Polska, jest Eurokorpus. Sktada sie
on z francuskiej | Dywizji Pancernej (11 tys. zotnierzy), niemieckiej 10 Dywizji Pancer-

nej (18 tys.), Brygady Francusko-Niemieckiej (5,2 tys.), belgijskiej 1 Dywizji Zmechani-
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zowanej (10 tys.) i hiszpanskiej 21 Brygady Zmechanizowanej (5 tys.). Sztab znajduje
sie w Strasburgu, a Eurokorpus stacjonuje w: Baden-Baden, Miilheim, Sigmaringen,
Spa i Kordobie. W maju 2008 roku zapadta decyzja o przystapieniu Polski do Eurokor-
pusu i zwiekszeniu polskiego udziatu w tych sitach (dotychczas byt on ograniczony
do personelu oddelegowanego do kwatery gtéwnej sit) [http://www.dobrauczelnia.
pl/upload/File/KONFERENCJE/BAZPIECZENSTWO/Nowakowski_Protasowicki.pdf].
Polska chce ponadto mie¢ czynny udziat w ksztattowaniu europejskiej polityki, stad
decyzje o udziale w misjach wojskowych prowadzonych przez Unie Europejska w Bo-

$ni i Hercegowinie oraz Czadzie.

Zdjecie 2. Zotnierze Eurokorpusu

Zrédto: http://www.world-military.net/spip.php?article201.

Przystapienie naszego kraju do Wspdlnoty Europejskiej zapewnito nam réwniez
szerokie mozliwosci promowania intereséw narodowych, zwigzanych m.in. z powota-
niem wymiaru wschodniego Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, zwiek-
szeniem solidarnosci energetycznej cztonkéw Unii oraz rozwojem wspétpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy
z panstwami trzecimi w zakresie ochrony unijnej granicy zewnetrznej [Konarzewska
2008].
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Przynaleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej przyniosta rowniez wiele korzysci poli-
tycznych. Zwiekszyta sie stabilno$¢ zarbwno wewnetrzna, jak i w regionie, a poziom
bezpieczenstwa RP znacznie wzrést. Zapewnito to mozliwos¢ realizacji najwazniej-
szych intereséw geopolitycznych o zasadniczym znaczeniu dla prawidtowego roz-
woju panstwa polskiego, wzmocnienie jego pozycji na arenie $wiatowej oraz udziat
w kreowaniu unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Polska stop-
niowo zajmuje coraz wazniejsze miejsce w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa rozwijanej w ramach Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim w kon-
tekscie stosunkow z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego oraz
z Rosja.

Do priorytetéw dziatalnosci Polski na forum UE naleze¢ bedzie:

- opowiadanie sie za pogtebianiem proceséw integracyjnych w Unii przy za-

chowaniu spoistosci i solidarnosci jej cztonkéw;

« umacnianie pozycji Unii w $wiecie i zwiekszanie jej miedzynarodowego za-
angazowania, zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej;

«  aktywne uczestniczenie w rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa;

«  dazenie do zacie$niania wspdtpracy panstw cztonkowskich, zblizania ich sta-
nowisk i harmonizowania intereséw oraz wypracowania nowych instrumen-
tow wspdlnej polityki;

«  dziatanie na rzecz zwiekszania aktywnosci Unii w Europie Wschodniej;

«  aktywne uczestniczenie w formutowaniu i realizacji wspolnej polityki UE wo-
bec innych regionéw swiata, takze w okresdlaniu roli Unii w stabilizacji Bliskie-
go Wschodu;

«  zwiekszenie swojego udziat w pomocy rozwojowej UE;

«  wnoszenie znaczacego wkiadu w rozwdéj wojskowych i cywilnych zdolnosci
UE w zakresie reagowania kryzysowego;

- zwiekszenie zaangazowania w tworzenie europejskich sit szybkiego reago-
wania, takze przez udziat w tworzeniu grup bojowych;

« udziat naszego kraju w organizowanych przez Unie misjach stabilizacyjnych,
pokojowych, humanitarnych, ratowniczych i szkoleniowych;

- zabieganie o dalszy rozwdj wspoétdziatania w Unii w dziedzinach istotnych
dla bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym sadownictwa i spraw wewnetrz-
nych, zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu oraz przeciw-

dziatania innym nietradycyjnym zagrozeniom i wyzwaniom;
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wspieranie wspotpracy w zakresie polityki imigracyjnej, azylowej i ochrony
granic [http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf].
Obecnie (od kwietnia 2013) Polska zaangazowana jest wojskowo w misje w Mali
(PKW Mali) [http://www.politykaglobalna.pl/2013/02/konflikt-w-mali-z-kim-walcza-
-francuzi/]. Do gtéwnych zadan kontyngentéw naleza [http://www.pkwmali.wp.mil.
pl/pl/8.html]:
szkolenie logistyczne zotnierzy Malijskich Sit Zbrojnych;
realizacja zadan zwigzanych z ochrong bazy w ramach zabezpieczenia prze-
ciwminowego (EOD Team);
realizacja zadan w Dowddztwie EUTM Mali w zakresie koordynacji zatadunku
i roztadunku transportu powietrznego i zabezpieczenia administracyjnego.
W misji bierze udziat okoto 20 polskich Zotnierzy, pod dowddztwem pptk Adama
Jangrota, w skfadzie [http://www.pkwmali.wp.mil.pl/pl/8.htmi]:
instruktorzy (1 oficer, 9 podoficeréw),
« saperzy do komponentu ochrony sit (explosive ordnance disposal team —
4 osoby),
zotnierze odpowiedzialni za roztadunek oraz zatadunek transportu powietrz-
nego (4 osoby),

oficer i podoficer w sztabie szkoleniowym w Koulikoro.

Zakonczenie

Fakt przynaleznosci Polski do NATO i Unii Europejskiej zmienit diametralnie sytuacje
geopolityczng naszego kraju. Zakonczyto to okres, kiedy Polska opowiadata sie po
jednej ze stron zimnowojennych zmagan. Poziom bezpieczenstwa, jaki zapewnito
cztonkostwo w tych organizacjach, pozwolit na normalne funkcjonowanie w $rodo-
wisku miedzynarodowym oraz odpowiedni rozwoj spoteczny i gospodarczy.

Granica wschodnia naszego panstwa stata sie automatycznie zewnetrzng grani-
cg Unii, co sprawito, ze Polska stata sie waznym elementem polityki Unii Europejskiej
wobec panstw Europy Wschodniej.

Istotnym faktem przynaleznosci do Unii byta mozliwos$¢ szerokiego wykorzysta-
nia poteznych funduszy unijnych na szereg inwestycji zwigzanych z rozwojem infra-
struktury i rolnictwa, inwestycji przemystowych i ekologicznych oraz rozwojem spo-

tecznym dotyczacym gtéwnie obszaréw wiejskich oraz Polski Wschodniej.



Wptyw cztonkostwa Polski w UE i NATO na bezpieczenstwo panstwa

Polska stata sie wreszcie po wielu latach panstwem, ktére moze aktywnie uczest-
niczy¢ w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych w Europie, ma wptyw na po-
ziom bezpieczenstwa naszego kraju i kontynentu, a by¢ moze w przysztosci bedzie
spetniato role przewodnika prowadzacego inne panstwa do cztonkostwa w Unii.

Polska dzieki pomocy Unii Europejskiej i jej cztonkdw staje sie panstwem wiek-
szych mozliwosci w zakresie wymiany gospodarczej. Pozwala to obywatelom na-
szego kraju na swobodne zatrudnianie sie w zachodnioeuropejskich panstwach
unijnych.

Rzeczpospolita zyskata rowniez nowy wazny atut w rozgrywce geopolitycznej
z Rosja.

Sprawito to, ze spoteczenstwo polskie (a nawet jego bardzo sceptyczna czesd)
uwierzyto w sens przynaleznosci do tego typu organizacji miedzynarodowej i ptyna-
ce z tego korzysci.

Fakt petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej stawia przed Polska wiele dtugo-
terminowych wyzwan. Nalezg do nich miedzy innymi koniecznos¢ dokonczenia
transformacji polskiego systemu prawnego, ze szczegélnym uwzglednieniem pra-
wa wiasnosci i wynikajacych z tego konsekwencji. Istotna jest kontynuacja rozwoju
gospodarczego i ekonomicznego, dalsza rozbudowa infrastruktury, w tym gtéwnie
drogowej i lotniskowej, likwidacja bezrobocia oraz poprawa sytuacji ekonomicznej
spoteczenstwa.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan staje sie zapewnienie odpowiedniej ilosci
surowcow energetycznych oraz dywersyfikacja dostaw zewnetrznych w tym obszarze.

Nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej bedzie redukowanie
zagrozen zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych oraz ksztattowanie bezpieczne-

go srodowiska zapewniajgcego dogodne warunki do dalszego rozwoju.
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Wstep

Jako ze niniejszy artykut powstaje w maju 2016 r., a wiec na dwa miesigce przed war-
szawskim szczytem NATO, z oczywistych wzgledéw nie bedzie tu mozliwa analiza
decyzji podjetych juz po jego zakonczeniu. Przedstawione ponizej opinie wynikac
beda wiec przede wszystkim z pogladéw autora odnoszacych sie do uzgodnien pod-
jetych na poprzednim szczycie Sojuszu w Newport (2014 r.). Oparte beda gtéwnie na
wiedzy, doswiadczeniu oraz efektach prowadzonych badaniach wiasnych. Ostatecz-
ne konkluzje i prognoza przysztych dziatarn NATO beda wiec wypadkowa wszystkich
tych czynnikéw, z uwzglednieniem dynamiki zmian w miedzynarodowym $rodowi-
sku bezpieczenstwa, i trudno przewidywalnych, a czasem wrecz mato prawdopodob-
nych, scenariuszy.

Zasadniczym celem podjetych w tej publikacji rozwazan, zgodnie z przyjetym za-
tozeniem badawczym, bedzie: okreslenie znaczenia ewentualnej statej (lub rotacyj-
nej) obecnosci wojsk NATO w panistwach cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschod-
niej dla ich bezpieczenstwa, w zwigzku z tym réwniez bezpieczenstwa Polski jako
waznego panstwa granicznego wschodniej flanki NATO i Unii Europejskiej — a wiec
najwazniejszych dla nas organizacji, w oparciu o przynaleznos$¢ do ktérych Polska bu-
duje podstawy swojego bezpieczeristwa narodowego.

Rozwigzanie problemu badawczego podjetego w niniejszym artykule sprowadza
sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, jaki wptyw na bezpieczen-
stwo panstw cztonkowskich NATO z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez
Polski, moze mie¢ ewentualna stata (badZ chocby rotacyjna) obecnos¢ wojsk Soju-
szu na ich terytorium, stanowigcym dla NATO, a takze Unii Europejskiej (zwtaszcza

w przypadku RP) ich najdalej wysunieta na wschéd Europy flanke.

Sojusz Pétnocnoatlantycki po szczycie w Newport

Na szczycie NATO, ktory odbyt sie w dniach 4-5 wrze$nia 2014 r. w walijskim Newport
podjeto istotne decyzje dotyczace wzmocnienia sit Sojuszu na jego wschodnich krani-
cach, a zwfaszcza zapewnienia gotowosci do obrony sojusznikéw przed mozliwymi
zagrozeniami ich bezpieczenstwa ptynacymi ze sSrodowiska miedzynarodowego. Jed-
nym z najwazniejszych ustalen Sojuszu byto miedzy innymi przyjecie Planu dziatan

na rzecz gotowosci Sojuszu (Readiness Action Plan), ktéry stanowi¢ miat odpowiedz
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na agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine i na zagrozenia zwigzane z niestabilng sy-
tuacjg w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (zwlaszcza w Iraku, Syrii oraz
Libii). W konsekwencji tych dziatarh postanowiono: utworzy¢ sity szpicy, ktére beda —
jak to zaktadano — w stanie natychmiast zareagowa¢ na wszelakie zagrozenia, a takze
wzmocni¢ obecnos¢ wojskowa na wschodnich rubiezach Sojuszu’.

Wedtug deklaracji koricowej, ogtoszonej na zakonczenie szczytu, Plan dziatan na
rzecz gotowosci miat takze odpowiadaé na nietypowe zagrozenia zwigzane z tzw.
wojna hybrydowa prowadzona za pomoca réznorodnych, niekoniecznie przyjetych
przez catg spotecznos¢ miedzynarodowa dopuszczalnych i transparentnych srodkéw.
Zatozono réwniez i to, ze prowadzone przez NATO ¢wiczenia powinny uwzgledniac
zagrozenie zwigzane z wojna hybrydowa, ktérej przyktadem jest wspomniany kon-
flikt ukrainsko-rosyjski [http//www.nato.int./cps/en/natohq/official_texts_112985.
html]. Doda¢ nalezy réwniez, ze Sojusz posiada juz wielonarodowe Sity Odpowiedzi
NATO (NATO Response Force) faczace w sobie zaréwno wojska naziemne, powietrzne,
morskie, jak réwniez sity do prowadzenia operacji specjalnych. Sojusz moze je dyslo-
kowac na catym Swiecie dla zapewnienia zbiorowej obrony, jak tez zarzadzania kry-
zysowego, albo tez w innych stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa celach [Koziej,
Pietrzak 2014, s. 211.

W trakcie spotkania w Newport uzgodniono powotanie w ramach NRF szpicy, kt6-
ra mogtaby by¢ rozmieszczona w bardzo krétkim czasie, w dowolnym celu, jesli sytu-
acja by tego wymagata. Wstepnie ustalono tez, ze sity szpicy to kilka tysiecy zotnierzy.
Szczeg6ty dotyczace wdrazania nowych plandéw NATO, w tym lokalizacji niezbednej
dla sit szpicy infrastruktury, Sojusz wypracuje dopiero po szczycie. Nie uzgodniono
tez rozmieszczenia infrastruktury niezbednej do przyjecia tych sit, choé, jak stwier-
dzit Sekretarz Generalny NATO F. Rasmussen, sygnaty Polski i Rumunii oraz krajéw
battyckich, ze chcag one posiadac u siebie tego rodzaju infrastrukture, Sojusz otrzy-
mat. W trakcie tej dyskusji brytyjski premier David Cameron zasygnalizowat, ze gtow-
na kwatera wzmocnionych sit NATO na wschodzie ma znajdowac sie na terytorium
Polski. Przeciwko temu zaprotestowata strona polska, stwierdzajac, ze dowddztwo
szpicy powinno by¢ tam, gdzie bedzie potrzeba i gdzie wojska te beda dziata¢ (co
skadinad wydaje sie stuszna sugestia).

Jednakze w Newport ostateczne decyzje w tej kwestii nie zostaty jeszcze podjete,

a w deklaracji koricowej szczytu zapowiedziano podwyzszenie gotowosci i zdolnosci

1 Szczyty NATO bedace spotkaniami Rady Pétnocnoatlantyckiej (North Atlantic Council) na poziomie gtéw
panstw i szeféw rzadéw panstw Sojuszu odbywaja sie zwyczajowo co dwa lata.
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dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd stacjonujacego w Szczeci-
nie. Ponadto ma zosta¢ wzmocniona jego rola jako centrum wspétpracy regionalnej,
z uwagi na to, ze trzon korpusu stanowig zotnierze z Danii, Polski i Niemiec. Decyzja ta
z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski wydaje sie by¢ stuszna, a nawet konieczna.
Na szczycie zdecydowano réwniez o wzmocnieniu dowddztwa szczecinskiego kor-
pusu i rozpoczeciu procedury podwyzszenia stopnia jego gotowosci bojowej z niz-
szej (Forces at Lower Readiness) do wysokiej (High Readiness Forces) [www.shape.nato.
int/page349011837]. Obecnie istnieje szes¢ dowddztw, ktére muszag by¢ gotowe do
rozpoczecia przerzutu w przeciaggu 10 dni oraz przejecia dowodzenia sitami wielkosci
korpusu (czyli nawet do ok. 60 tysiecy zotnierzy NATO) [Zarychta 2012, s. 159]. Mozna
zatem odnie$¢ wrazenie, ze po dtugim okresie bezczynnos$ci NATO wreszcie wrocito
do gry i zaczyna wyciggac¢ wnioski z wydarzen, ktére maja dzis miejsce na wschodzie
Europy, a zwtaszcza na Ukrainie.

Przez ostatnie lata nawet kwestia artykutowania w sposéb oficjalny koniecznosci
obrony przed rosyjskim zagrozeniem stanowita temat tabu, jednak obecnie na szcze-
$cie zaczeto sie to zmieniac. Zatem sam fakt podjecia tego rodzaju dyskusji na forum
NATO jest bardzo znaczacy. Stworzenie sit szybkiego reagowania w liczbie od 4 do
5 tysiecy zotnierzy to bardzo dobry pomyst, jednak kwestig wazniejszg w kontekscie
funkcjonowania sit jest takie ich zorganizowanie, aby oddziaty te podlegaty bezpo-
srednio nie politykom, a dowdédztwu wojskowemu Sojuszu. Trudno bowiem wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktdrej Rosja atakuje panstwa battyckie (@ mozna przypuszczac,
ze bytby to kolejny po Ukrainie prawdopodobny etap rosyjskiej inwazji), a decyzja
Rady Pétnocnoatlantyckiej zapada dopiero za jaki$ czas, gdyz poszczegélne wazne
panstwa cztonkowskie (Francja czy Niemcy) beda chciaty podja¢ dyskusje na temat
»celowosci” jakichkolwiek (poza dyplomatycznymi) dziatar. Na co$ takiego nie mozna
sobie pozwoli¢. Jedynie posiadajacy odpowiednio wysokie kompetencje dowddca
sit NATO w Europie, musi mie¢ prawo mobilizowania oddziatéw przeznaczonych do
dziatan w sytuacjach zagrozenia.

Najwazniejsze, poza podjeciem oficjalnej dyskusji o zagrozeniu ze wschodu, jest
to, ze w Readiness Action Plan (dokument niejawny), ktérego gtéwne elementy zawie-
ra deklaracja koficowa szczytu, postanowiono wspdlnie, ze nawet rotacyjna, ale przy
tym ciggta obecnos¢ sit NATO na jego wschodniej flance to w polityce bezpieczen-
stwa Zachodu przetamanie tabu w zakresie obecnosci wojsk Sojuszu w panstwach
przyjetych do niego od 1999 r. Ta ,wysunieta obecnos¢” bedzie miec istotne, wrecz

strategiczne znaczenie dla monitorowania sytuacji w tym regionie i gdy zaistnie-
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je taka koniecznos¢, w sytuacji zagrozenia pozwoli na podjecie stosownych dziatan
w ciggu nawet kilku dni, ponadto umozliwi czestsze i intensywniejsze szkolenia oraz
wspdlne ¢wiczenia w zakresie realizacji planéw ewentualnosciowych. Wazne jest, aby
byly one nieustannie wzmacniane i modyfikowane na wypadek zagrozenia panstw
cztonkowskich. Podjecie w/w uzgodnien jest w zywotnym interesie Polski, ktéra od
lat zabiegata i wcigz zabiega o stalg obecnos¢ wojsk Sojuszu na jej terytorium. Na-
lezy w tym kontekscie podkresli¢, ze Polska i inne kraje bedace beneficjentami tego
rodzaju kolektywnej obrony musza réwniez wnies¢ w nig wiasny wkfad w ramach
wsparcia panstwa-gospodarza (Host Nation Support), ale nie tylko.

Poza tym do rozwigzania pozostato jeszcze wiele praktycznych kwestii; Sojusz
musi mie¢ plany obrony panstw battyckich i Polski, opierajace sie na zatozeniu, ze ich
wojska beda toczy¢ prawdziwg, nie wyimaginowana, wojne w Europie Wschodniej.
Stad tez zauwazalna zmiana w nastawieniu do tych kwestii najwazniejszych panstw
NATO podczas walijskiego szczytu. Jej efektem byto m.in. ustalenie, ze NATO bedzie
utrzymywac ciagta obecnos¢ i dziatalnos¢ nie tylko w powietrzu, ale tez na ziemi i na
morzu we wschodniej czesci Europy w oparciu o sity rotacyjne, co tez stwierdzit F.
Rasmussen. Zgodnie z tym Sojusz utworzy odpowiednie struktury dowddztwa oraz
kontroli na jego wschodniej flance, rozmiesci sprzet wojskowy, a takze niezbedng
tam infrastrukture. Temu wszystkiemu ma jednoczesnie stuzy¢ lepsza wspotpraca wy-
wiadowcza w ramach NATO w tej tak bardzo istotnej sferze dziatania kazdej armii.

W postanowieniach szczytu z Newport znalazly sie réwniez zapisy o tym, ze zo-
bowiazanie do zbiorowej obrony NATO obejmuje tez atak na systemy cybernetyczne
jego panstw cztonkowskich. O tym jak wazna to kwestia stanowi¢ moze np. powaz-
ne jej potraktowanie przez strone polska juz w styczniu w 2015 r., kiedy to opubliko-
wano Doktryne cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Doktryna ta, jak zosta-
fo zapisane we wstepie, wskazuje strategiczne kierunki dziatarh majacych zapewni¢
bezpieczenstwo RP w cyberprzestrzeni [Doktryna Cyberbezpieczeristwa RP 2015, s. 51.
Panistwa NATO sg zgodne co do tego, ze ataki cybernetyczne moga przybierac skale,
ktora zagraza dobrobytowi, bezpieczenstwu i stabilnosci panstw obszaru euroatlan-
tyckiego, ale i $wiatu. Mogg one zaszkodzi¢ nowoczesnym spoteczeristwom bardziej
niz atak konwencjonalny - stad tez obrona przed atakiem cybernetycznym jest cze-
$cig gtdwnego zadania NATO, czyli jego kolektywnej obrony.

Inna, niezwykle istotng konkluzjg szczytu byta réwniez zapowiedz zwiekszenia
wydatkéw na cele obronne panstw cztonkowskich do poziomu 2% ich PKB w ciggu

najblizszej dekady. NATO jako catos¢ zgodzito sie na odwrdcenie tendencji idacej

119




120

Dariusz Stokwiszewski

w kierunku zmniejszenia wydatkéw na obronno$¢, a Sekretarz Generalny zapowie-
dziat dokonanie w ciggu roku przegladu dziatan podjetych w celu zwiekszania $rod-
kéw na cele obronne poszczegdlnych panstw cztonkowskich Sojuszu. Decyzja taka
zapewni bez watpienia bardziej zrbwnowazony podziat ciezaréw oraz, co wazne, od-
powiedzialnosci cztonkéw NATO, wzmacniajac wiezi transatlantyckie. Po raz pierw-
szy, co nalezy podkresli¢, Sojusz wyznaczyt konkretny termin osiggniecia procento-
wego putapu wydatkéw PKB na obronnos¢ panstw do niego nalezacych (co bedzie
miec pozytywny skutek).

Inicjatywa ta jest bez watpienia szczegdlnie wazna zwilaszcza teraz, w warunkach
zupetnie nowej sytuacji w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego. Szczegdlna,
gdyz agresja Rosji na Ukraine to dzwonek alarmowy dla panistw sgsiadujacych bez-
posrednio z Federacjg Rosyjska, a zwtaszcza tych, ktére jak Polska (niemal do 1993
r.) znajdowaty sie w strefie bezposrednich wptywéw bytego Zwiazku Radzieckiego,
ktérego dzisiejsza Federacja Rosyjska jest w pewnym sensie kontynuatorka. Wtasnie
to sktonito NATO do przeanalizowania oraz zwiekszenia inwestycji na wtasng obron-
nosc¢. Bezpieczenstwo nie jest dane raz na zawsze, trzeba nieustannie zabiegac o jego
zapewnienie i utrzymanie. Jest to tym wazniejsze, kiedy weZmiemy pod uwage, ze
Rosja przez ostatnie lata zwiekszyta wydatki na swojg obronnos¢ szacunkowo o okoto
50%, podczas gdy w krajach NATO wydatki te obnizyty sie srednio o0 20%?.

Decyzjg panstw bioracych udziat w szczycie w Newport kraje NATO przeznacza
takze 15 min euro dla Ukrainy, ktéra otrzyma réwniez wsparcie finansowe juz od po-
szczegOlnych panstw Sojuszu, w ramach porozumien dwustronnych. Wsparcie to ma
dotyczy¢ takich dziedzin, jak np. cyberbezpieczenstwo, logistyka, struktury dowodze-
nia, kontrola oraz komunikacja. W ramach tych srodkéw uwzglednione beda takze
kwoty na rehabilitacje weterandw, ofiar konfliktu. Jako ze NATO, bedac sojuszem mili-
tarnym, nie moze dostarczy¢ Ukrainie sprzetu wojskowego (moga to uczyni¢ jedynie
poszczegdlne kraje cztonkowskie Sojuszu), powotany zostanie fundusz powierniczy,
ktéry ma wesprze¢ modernizacje armii ukrainskiej; zapewnic reforme jej dowddztwa,
wsparcie logistyczne, poprawe cyberbezpieczenstwa etc. [http://www.nato.int/cps/

en/natohqg/official_texts_112964.htm?mode=pressreleasel.

2 http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/nato-zwiksza-budet-obronny-rosja-si-martwi-007982; NATO
zwieksza budzet obronny, Rosja sie martwi [dostep: 19 maja 2016]. Prezydent USA Barack Obama przedsta-
wit 9 lutego 2016 propozycje budzetu na 2017 r. To ostatni budzet, ktérego ksztatt bedzie ustalony przez
tego prezydenta. Zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami srodki na dziatania NATO w Europie zostaty
zwigkszone czterokrotnie, do 3,4 mld dolaréw. Pieniagdze maja by¢ skierowane na dziatania zniechecajace
Rosje do dalszej agresji oraz na pomoc cztonkom Sojuszu w podniesieniu ich zdolnosci obronnych.
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Koniecznos$é redefinicji strategii NATO w nowej sytuaciji
geopolitycznej

Decyzje NATO potwierdzity tez stusznos¢ dotychczasowych zabiegéw i polityki RP
zwigzanych ze wspieraniem przez nig demokratycznych przemian na Ukrainie, czego
najbardziej znaczacym przyktadem (poza szeregiem innych dziatan doraznych) byto
zainicjowanie wraz ze Szwecja w 2008 r. tzw. Partnerstwa Wschodniego w ramach
Unii Europejskiej®. Partnerstwo Wschodnie zakfada zacie$nienie wspodtpracy nie tyl-
ko z Ukraing, ale réwniez z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzjg oraz Motdawia. Zato-
zeniem projektu byto przyznanie w/w panstwom preferencji handlowych, utatwien
wizowych i programéw pomocowych. W zamiarach Polski w dtuzszej perspektywie
Partnerstwo Wschodnie ma przygotowac objete nim panstwa do ewentualnej akcesji
z UE. To za$ bez watpienia zblizy je, w tym zwtaszcza Ukraine (na czym szczegdlnie
zalezy Polsce), do Zachodu i zapewni wieksze poczucie bezpieczeristwa wynikajace
ze Swiadomosci posiadania pewnego, stabilnego partnera na Wschodzie. Oczywiscie
w obecnej sytuacji (konflikt ukrainsko-rosyjski) trudno méwi¢ o ewentualnych, przy-
sztych korzysciach wynikajacych z tego zblizenia. Niemniej podzielanie przez Ukraine
wspdlnych wartosci i dazenie do integracji z réznorakimi strukturami Zachodu, w tym
(co dzi$ wydaje sie nierealne) by¢ moze takze z NATO, jest dziataniem we whasciwym
kierunku, gtéwnie z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski.

Szczyt potwierdzit, ze NATO jest gotowe dalej wspiera¢ wtadze Afganistanu po za-
koriczeniu misji stabilizacyjnej i wzywa do zazegnania kryzysu politycznego w tym
kraju. Pod koniec 2014 r. z Afganistanu wycofa¢ miano dowodzong przez NATO misje
ISAF. Pozosta¢ miata (od 2015 r.) jedynie wojskowa misja szkoleniowa (Resolute Sup-
port), jednak jej ustanowienie uzalezniano od zakonczenia przediuzajacego sie kryzy-
su politycznego po nierozstrzygnietych wyborach prezydenckich. Misja ta polegajaca
na szkoleniu afganskiej armii i policji ma liczy¢ okoto 14 tysiecy oséb, w tym 10 tysiecy
Amerykandw. Jej uczestnicy nie bedga bra¢ udziatu w dziataniach bojowych na terenie
Afganistanu. Podczas szczytu sekretarz stanu USA John Kerry wezwat dziesiec krajéw
sojuszniczych, w tym Polske, do udziatu w koalicji przeciwko bojownikom Panstwa
Islamskiego w Iraku. Zaapelowat do nich o wsparcie, wykluczajac jednak przy tym wy-
stanie do Iraku sit lgdowych panstw NATO [Koziej, Pietrzak 2014, s. 25].

Juz na poczatku tego artykutu wspomniano, ze na 8 lipca 2016 r. zaplanowano

3 Ta z kolei jest elementem tzw. Europejskiej Polityki Sasiedztwa w ramach Unii Europejskiej (przypis
wiasny).
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w Warszawie dwudniowy szczyt NATO. Jego zasadniczym tematem ma by¢ omé-
wienie roli Sojuszu w dynamicznie zmieniajagcym sie w Swiecie. Rozwazania podjete
na tym szczycie maja dotyczy¢ tego, w jaki sposéb zagwarantowaé bezpieczenstwo
cztonkom Sojuszu w kontekscie wydarzen na Bliskim Wschodzie, Scisle zwigzanych
z tamtejszymi konfliktami wewnetrznymi, i zatrzymac bedaca ich bezposrednim na-
stepstwem fale uchodZcéw. Nie mniej istotng kwestig obecna na szczycie w Warsza-
wie ma by¢ tez rosnaca asertywnos¢ Federacji Rosyjskiej przejawiajaca sie w coraz
Smielszym i prowokacyjnym zachowaniu jej lotnictwa w relacji do panstw zachod-
nich nalezacych do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego [,Bezpieczerstwo Narodowe” IlI
—-2014,s.21].

Jednak bez wzgledu na argumentacje opartg o analize agendy podejmowanych
na warszawskim szczycie tematéw polskie oczekiwania wobec jego ustalen sprowa-
dzi¢ mozna by do woli uzyskania przez Polske tego samego poziomu bezpieczen-
stwa, jaki maja inni, zwlaszcza jej zachodni sojusznicy w NATO. W odczuciu wielu
Polakoéw jest on znacznie wyzszy niz poziom bezpieczenstwa Polski. Poglad ten oce-
nia¢ mozna jako nieuzasadniony w $wietle zapiséw traktatu waszyngtonskiego usta-
nawiajgcego NATO, ktéry zaktada, ze wszyscy cztonkowie Sojuszu sa w swoich pra-
wach, ale i obowigzkach réwni, a wiec jednakowo traktowani. To oczywiscie prawda,
z tym jednak zastrzezeniem, ze Polacy majg szczegdlne doswiadczenia z wtasnej hi-
storii, z ktorych jasno wynika, ze zawsze musieli liczy¢ gtéwnie na siebie, a zawierane
przez nich sojusze i uzyskiwane w ten sposéb gwarancje pozostawaty jedynie pusty-
mi zapisami, ze zwykle negatywnymi dla Polski konsekwencjami [Lastawski 2009, ss.
47-52].

Miejsce Polski w NATO i jej priorytety w zakresie
bezpieczenstwa

NATO odgrywa dzi$, w drugiej dekadzie XXI wieku, gtéwna role w nadawaniu tempa
w tworzeniu europejskiego systemu bezpieczenstwa. Stanowi takze jego zasadniczg
konstrukcje nos$ng, obok Unii Europejskiej i OBWE. Odpowiadajac na pytanie, co daje
Polsce cztonkostwo w NATO, mozna by wymieni¢ nastepujace punkty :

a) jakosciowg przemiane w rozumieniu nie tylko jej pozycji miedzynarodowej;

b) wiarygodnos¢; w ocenie innych jawi sie jako parstwo, na ktérym mozna polega¢;

c) dobre warunki bezpieczenstwa, ktére przedtem po prostu nie istniaty;
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d) eliminacje pewnych zagrozen;

e) mozliwo$¢ integrowania sie w zjednoczonej Europie;

f) ograniczenie ewentualnego militarnego zagrozenia RP ze strony wschodniego

sgsiada - Federacji Rosyjskiej.

Jesli przyjmiemy, i stusznie, ze panstwo musi by¢ przygotowane na kazda niemal
ewentualnos¢, to nalezy uzna¢, ze integracja w ramach organizacji bezpieczenstwa
zbiorowego jest dla Polski dzi$, i prawdopodobnie w dalszej przysztosci, najkorzyst-
niejszym wyjsciem.

Polska, bedaca sasiadem Biatorusi, Rosji i Ukrainy, czyli trzech najwazniejszych
panstw Europy Wschodniej, zaraz po akcesji do Sojuszu otrzymata powaznga szanse
uzyskania wptywu na ksztattowanie jego polityki wschodniej. Stanowigc pomost mie-
dzy Europa Wschodnia a resztg panstw cztonkowskich NATO, mogta by¢ najwazniej-
szym rzecznikiem rozwoju polityki tej pierwszej. Jednoczes$nie stosunki dwustronne
z tymi panistwami mogty mie¢ (i miaty) duzy wptyw na ksztatt wzajemnej percepcji
NATO w krajach wschodnioeuropejskich [Menkiszak, Piotrowski 2002, ss. 214-250].
W tej perspektywie znaczenia nabrato utrzymanie oraz rozwoj dobrych stosunkéw
Polski z Ukraina. Z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego panstwa zblizenie Ukra-
iny do Zachodu spowodowatoby przesuniecie wschodniej flanki Sojuszu jeszcze bar-
dziej na wschéd, tworzac z Ukrainy jego bufor ostaniajaco-wzmacniajgcy. Niezmier-
nie wazny stat sie rozwdj relacji z paristwami battyckimi, ktére wkrétce tez przystapity
do NATO [Kuzniar 2001, s. 45 i n.]. Cztonkostwo w Sojuszu oznaczato wejscie do eks-
kluzywnego klubu bezpieczeristwa panstw zachodnich i mozliwo$¢ stopniowego
osiggniecia statusu réownorzednego uczestnika politycznego zycia Zachodu. To mo-
gto z kolei dawac petne poczucie bezpieczenstwa i stabilnoéci w srodowisku miedzy-
narodowym. Czy jednak rzeczywiscie tak jest?

Istnieje uzasadniona obawa co do tego, czy aktualnie Polska — cho¢ ma tak po-
teznych sojusznikéw, jak NATO i Stany Zjednoczone bedace filarem Sojuszu — moze
czuc sie zupetnie bezpieczna. Nie wydaje sie, aby jakiekolwiek panstwo mogto takie
zatozenie przyjac¢ za pewnik. Nie ma dzi$ bowiem kraju, ktéry mégtby z catym prze-
konaniem stwierdzi¢, ze jest w petni bezpieczny. Tak naprawde chodzi o jeszcze inng
kwestie — o to, czy w sytuacji realnego zagrozenia agresjg obszaru RP Sojusz natych-
miast przyszedtby jej z pomoca, okreslong w art. V traktatu waszyngtonskiego. Wspo-
mniany artykut méwi o kolektywnej obronie w sytuacji zagrozenia agresja cztonka
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ze strony panstwa lub grupy panstw ,zewnetrznych”.

Tak postawiony cel NATO miatby zosta¢ zrealizowany przez: odstraszanie, prewencyj-
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ne rozlokowanie wojsk, uderzenie obronne, dziatania obronne i zbrojne w celu od-
parcia agresji [Zendrowski 2006, s. 579].

Majac na uwadze wspomniane juz doswiadczenia historyczne Polski i Polakéw,
nalezatoby sie zastanowi¢ nad tym, czy obowiazek realizacji art. V traktatu waszyng-
tonskiego zostatby przez pozostate panstwa natowskie wykonany zgodnie z zapisa-
mi tegoz dokumentu. Watpliwosci budzi szybkos$¢ uruchomienia i wdrozenia w zycie
procedur, a w konsekwencji, ,natychmiastowosci” tej pomocy w sferze dziatan zbroj-
nych. Zapewne, tak sie moze wydawac, w pierwszej kolejnosci siegnieto by po na-
rzedzia dyplomacji, podejmujac proby ustabilizowania ewentualnego konfliktu, sank-
cjonujace niejako istniejgce status quo, po jego wybuchu. Powrét do status quo ante
bellum to juz jednak inny, daleko bardziej skomplikowany problem, wymagajacy atoli
rzeczywistego zaangazowania sie militarnego nie dajgcego jednak réwniez zadnych
gwarancji. Ponadto nalezy podkresli¢ jeszcze jedng wazna rzecz. Ot6z we wspotcze-
snym Swiecie partykularnych intereséw, wokoét ktérych wszystko sie kreci, nie ma ni-
czego za darmo. Aby moc liczyé na pomoc ze strony Sojuszu, kazde jego panstwo
cztonkowskie zobowigzane jest w zamian do wystawienia sit wtasnych, mogacych
brac¢ udziat w operacjach typu afganskiego’, w imie swojej wiarygodnosci i lojalnosci
wobec innych [Brzezinski 2002, ss. 15-16].

Mozliwe decyzje lipcowego szczytu NATO w Warszawie

A zatem konkluzje kolejnego, warszawskiego szczytu dwudziestu o$miu panstw So-
juszu powinny prowadzi¢ réwniez do wypracowania stanowiska w kwestii dziatan
w dzisiejszej, wyjatkowo skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej. Powoduje bo-
wiem ona zaniepokojenie i duzg niepewnosc¢ co do przysztosci pokojowego wspétist-
nienia w Europie i na $wiecie, w Swietle nie tylko typowych dla wspdtczesnego $wiata
wyzwan i zagrozen, ale takze nieodpowiedzialnych zachowan Rosji, do czego powr6-
ce jeszcze w dalszej czesci artykutu. Zaniepokojenie to ma wiele réznych zrédet. Dzi-
siaj NATO zmuszone jest reagowac réwnoczesnie na odcinku wschodnim, potudnio-
wym, ale tez w Arktyce, gdzie Federacja Rosyjska znaczaco wzmacnia swojg obecnos¢
militarna. To powoduje, Ze tego rodzaju wieloaspektowos¢ dziatan Sojuszu zaczyna
przybiera¢ wymiar globalny.

Przypomnie¢ wypada w tym miejscu, ze bezposrednio po zakonczeniu zimnej

wojny charakter bezpieczeristwa miedzynarodowego, zwlaszcza na poziomie rela-
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¢ji transatlantyckich, ksztattowaty trzy zasadnicze kwestie, ktére sa nadal aktualne,
mimo zmiany $wiatowego uktadu sit po upadku komunizmu w latach 90. XX wieku.
Byty to i wciaz sa:

«  wlasciwe i gwarantujace bezpieczenstwo utozenie stosunkéw Wschoéd - Za-

chéd i utrzymanie pokoju, ze szczegélnym uwzglednienie relacji Rosja — USA;

- odpowiednie uksztattowanie stosunkdédw wewnatrz wspélnoty transatlantyc-

kiej majace zoptymalizowac jej skutecznos$¢ na wypadek zagrozenia;

- stworzenie organizacyjnych i normatywnych podstaw w sferze bezpieczen-

stwa europejskiego [Gryz 2008, s. 242].

Rozwigzanie Uktadu Warszawskiego i rozpad ZSRR w 1991 r. oznaczaty dla RP (jak
réwniez pozostatych, wybijajacych sie na niepodlegtos¢ panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej) poczatek ery samodzielnosci strategicznej w dziedzinie obronnosci,
cho¢ nie byta ona jeszcze catkowicie przygotowana do samodzielnego,,myslenia stra-
tegicznego” oraz takiego postepowania w kwestiach dotyczacych obronnosci. Przede
wszystkim za$ brakowato odpowiednio (w zupetnie innym duchu) wyksztatconych
kadr oraz osrodkéw mysli strategicznej. Instytucje centralne, te odpowiedzialne za
ksztattowanie strategii militarno-obronnych (w tym zwfaszcza Sztab Generalny),
nie mogty sprostac stojacym przed Polskg wyzwaniom zrodzonym na tle przemian
polityczno-ustrojowych, przede wszystkim geopolitycznych, w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Jednak aktualnie w 2016 r. Polska jest petnoprawnym cztonkiem NATO
i Unii Europejskiej, z ktérymi wigze nadzieje na pomoc w sytuacji zagrozenia jej tery-
torium ewentualng agresja z zewnatrz.

W obecnej sytuacji miedzynarodowej mozna jednakze zastanawiac sie nad tym,
czy w Europie Zachodniej, a takze po drugiej stronie Atlantyku, sojusznicy Polski nie
przyjmuja w stosunku do wyzywajaco, czy tez wrecz prowokujgco postepujacej co-
raz czesciej Rosji stanowiska zbyt zachowawczego, nacechowanego obawg, ze inna,
ostrzejsza badz bardziej zdecydowana reakcja (podobna do tej tureckiej, w wyniku
ktorej zestrzelono rosyjski bombowiec U-24) mogtaby Moskwe rozjuszy¢, a nawet
sprowokowac do ,jeszcze dalej idacych” dziatann (otwartych prowokacji)? Przyjecie,
Ze taki rzeczywiscie jest sposéb myslenia przywddcéw zachodnich (taka jest opinia
autora tego tekstu), rodzi kolejne pytanie o to, jak daleko Rosja miataby sie posunac.
Przeciez to, co robi teraz, mogtoby przy odrobinie ,nerwowosci” ze strony Zachodu,
stac sie niemalze casus belli. Wydaje sie, ze Rosja jak dotad jedynie bada grunt, aby
dowiedziec sie, na co moze sobie jeszcze pozwoli¢, zas Zachdd robi dobrg mine do

ztej gry, liczac chyba na opamietanie sie strony rosyjskiej. Co stanie sie jednak, jesli
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taka sytuacja zajdzie za daleko i wymknie sie spod kontroli, stajagc sie zagrozeniem
dla bezpieczenstwa Zachodu? Taki scenariusz rowniez nalezy bra¢ pod uwage, majac
w pamieci chociazby kryzys kubanski z 1962 r., kiedy przy braku kontaktu dowddcy
radzieckich okretéw z Moskwa w rekach jednego oficera lezat w pewnym momencie
los Swiatowego pokoju i jedynie zdrowy rozsadek oraz opanowanie pomogty zapo-
biec tragedii globalnej. Kto moze zagwarantowa¢, ze np. zaden z rosyjskich pilotow
w trakcie prowokacyjnych lotéw nie podejmie dziatarn mogacych wywota¢ konflikt
zbrojny? Jest az nadto przyktadoéw na to, ze takiej pewnosci nikt nie posiada. A trzeba
tu wspomniec¢ o tym, ze czesto samoloty rosyjskie sa uzbrojone w rakiety bojowe,

cztowiek zas jest tylko cztowiekiem.

Nadzieje panstw Europy $rodkowo-Wschodniej zwigzane
ze szczytem

Wsréd oczekiwan Polski oraz pozostatych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wo-
bec NATO na pierwszym miejscu znajduje sie utworzenie statych baz w tych krajach,
ktére w sytuacji bezposredniego zagrozenia ze strony Rosji statyby sie bez watpienia
obiektem niezapowiedzianej agresji wojsk rosyjskich (Polska czy panstwa battyckie).
Stuszne wydaje sie wiec zatozenie, ze state bazy natowskie usytuowane na obszarze
tychze panstw mogtyby stac sie znaczacym gwarantem bezpieczenstwa, jesdli przyja¢,
ze Rosja nie osmieli sie najecha¢ na panstwa Sojuszu, w ktérych sa jego bazy woj-
skowe. Sceptyk mogtby jednakze, i stusznie, zadac pytanie, czy zatozenie to da sie
obroni¢ w Swietle opisywanych juz tutaj prowokacyjnych dziatan lotnictwa rosyjskie-
go w stosunku do okretéw bojowych US Navy. Wydaje sig, ze mimo wszystko moz-
na udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Czym innym bowiem sa (niebezpieczne skadi-
nad) incydenty, a czym innym jest atak na suwerenne panstwo, bedace na dodatek
cztonkiem NATO, na obszarze ktérego stacjonujg state bazy amerykanskie. Przy czym
szczegOlny nacisk nalezy tu potozy¢, chyba z oczywistych wzgleddéw, na przymiotnik
L,amerykanskie”.

W tym miejscu dotykamy istoty problemu badawczego przyjetego w niniejszym
opracowaniu. Podkre$lane w poprzednim zdaniu znaczenie obecnosci jednostek
amerykanskich jest do pewnego stopnia gwarancja (o ile w ogéle mozna uzy¢ tego
okreslenia, ktoére wydaje sie zbyt daleko idace) bezpieczenstwa panstw takich jak na-

sze, na obszarze ktérych statyby jednostki jedynego mocarstwa swiatowego — USA,
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ktére na dodatek jest niezwykle wrazliwe na punkcie wiasnego wizerunku na swiecie
[Pietrasiak, Bebas, Kowalski 2014, ss. 55-60]. Czy jednak Polska moze liczy¢ na to, ze
na jej terytorium powstang state bazy wojskowe USA? Z punktu widzenia chyba wiek-
szosci Polakéw btedem jest to, ze zaréwno w Polsce, jak i w krajach battyckich nie ma
statych baz natowskich. Czy w zwigzku z tym nie powinnismy wyciggna¢ wniosku, ze
Polska i pozostate kraje dawnego bloku wschodniego nalezace do NATO sa niejako
cztonkami drugiej kategorii?

Takie rozumowanie mogtoby zrodzi¢ watpliwosci, czy mozemy zaufaé pozosta-
tym krajom Sojuszu w sytuacji agresji ze strony Rosji. Polska stoi wiec na stusznym sta-
nowisku, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki powinien zwiekszy¢ swe zaangazowanie w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednakze czy tego rodzaju ustalenia zapadna
podczas lipcowego szczytu w Warszawie? Czy propozycje dla Polski oraz panstw
battyckich, ktére zostang na nim przedstawione, beda satysfakcjonujace? W Swietle
wypowiedzi niektérych, waznych przedstawicieli Sojuszu oraz administracji waszyng-
tonskiej mato prawdopodobna wydaje sie instalacja permanentnych baz w Polsce.
Powodem moze by¢ np. to, ze NATO nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, aby
zrealizowa¢ wspomniane przedsiewziecie w najblizszych latach. W jednym z wywia-
dow wiceszef Sojuszu Alexander Vershbow powiedziatl, ze powinny by¢ to niewiel-
kie wielonarodowe sity, stanowigce skuteczny mechanizm odstraszania®. Nalezy bra¢
pod uwage, ze taka wiasnie bedzie konkluzja lipcowego szczytu w tej tak waznej dla
Europy Srodkowo-Wschodniej, a wiec i Polski kwestii.

Obecnie amerykanska doktryna stanowi, ze Stany Zjednoczone nie beda za gra-
nicg budowaty nowych baz wojskowych. Uwzgledniajac powyzsze oraz biorac pod
uwage, ze dziatanie amerykanskich sit opiera sie na mozliwosciach transportowych
i mobilnosci, ktére s3 ogromne, mozna przypuszczaé, ze panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej bedg mogty liczy¢ jedynie na ich obecnos¢ rotacyjna. Jednak nawet
w takim przypadku mozna zatozy¢, ze amerykanskie oddziaty moga by¢ w Polsce
szybciej niz wojska europejskich sojusznikéw; jest to bowiem wytacznie kwestia de-
cyzji politycznej, a nie zdolnosci operacyjnych armii USA. To, oraz przygotowywana
juz obecnosc¢ baz logistycznych na obszarze Polski, ktére miatyby zaopatrywac przy-

byte tu na wypadek konfliktu oddziaty amerykanskie, powoduje, ze znaczaco spadaja

4 http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/przed-lipcowym-szczytem-nato-008125, 24 maja 2016.
Skuteczny w sensie bardziej propagandowo-symbolicznym, co takze jest nie do przeceniania. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢, aby kilka (5, a nawet 10) tysiecy mogtoby by¢ skuteczna, a wiec realng przeciwwaga dla
setek tysiecy zotnierzy rosyjskich i stacjonujacych w obwodzie kaliningradzkim rakiet Iskander.
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szanse na staty pobyt (w sensie statej dyslokacji putkéw czy brygad amerykanskich),
cho¢ znaczaca jest sama obecnos$¢ wojsk USA, bedaca sygnatem dla ewentualnego
agresora, ze atakujac dane panstwo, atakuje takze USA.

Dlatego nieoficjalne informacje o tym, ze wojskami rozlokowanymi na obszarze
naszego kraju beda dowodzi¢ Amerykanie (w Estonii Brytyjczycy, na Litwie Niemcy,
a na totwie Kanadyjczycy) sa tym, na co Polska bardzo liczy, i co ma znaczacy wymiar
propagandowy. Jednak jeszcze korzystniej bytoby, gdyby poza obecnoscia rotacyjng
czterech grup batalionowych, majacych liczy¢ od 4 do 5 tysiecy ludzi, na terytorium
RP zostata dyslokowana na state amerykanska brygada pancerna. Obecnos¢ bryga-
dy na terytorium naszego kraju wydaje sie o tyle celowa, czy tez wrecz nieodzowna,
ze stanowitaby ona tarcze bronigca przesmyku suwalskiego, od ktérego utrzymania
zalezna jest mozliwo$¢ udzielenia pomocy Estonii i totwie w przypadku ewentual-
nej agresji wojsk rosyjskich. Méwiac o flance wschodniej Sojuszu, nie nalezy réwniez
zapominac o potudniowych rubiezach NATO, stad by¢ moze na szczycie (mdwi sie
o tym w kregach politycznych) zapadng chocby wstepne decyzje o rozmieszczeniu
sit Sojuszu réwniez na terytorium Rumunii. Mogtoby to znaczaco wptyna¢ na poczu-
cie bezpieczenstwa panstw bytego bloku wschodniego nalezgcych obecnie do NATO.
Lek o bezpieczenstwo jest nie tylko duzy, ale tez, co wazne, w petni uzasadniony, sta-
nowiacy reakcje na petne agresji, prowokacyjne dziatania Moskwy, wspominane juz
zreszta w tym tekscie.

Jezeli do tego doda¢ obawe natowskich panstw europejskich przed podwa-
zeniem relacji zapisanych miedzy NATO a Federacjg Rosyjska w akcie stanowigcym
z 1997 r,, to znajdujemy sie w sytuacji, w ktérej stacjonowanie sit sojuszniczych w Pol-
sce bedzie istotnie miato charakter ciagty, ale nie permanentny w sensie trwatych
instalacji (poza elementami tarczy antyrakietowej oraz niezbednej bazy logistycz-
nej). Zohierze tych sit zmienia¢ sie beda co 6 miesiecy (sprzet moze pozostac), ale
nie beda stacjonowac tu w taki sposob jak w Niemczech czy Wtoszech. Tylko bowiem
w tych krajach Amerykanie posiadaja state bazy, wszystkie zas inne, nowo tworzone
miejsca stacjonowania wojsk USA majg jedynie charakter rotacyjny i tej tendencji nie
zmieni na razie, jak sie wydaje, takze lipcowy szczyt NATO w Warszawie.

A zatem kwestia relacji Zachodu (w tym zwtlaszcza USA) z Rosjg nadal pozostaje
otwarta, a co znacznie gorsze - nieprzewidywalna. W lipcu 2016 r. wygasna tez do-
tychczasowe sankcje unijne wobec Rosji, a nie wszystkie panstwa cztonkowskie za-
patruja sie pozytywnie na ich wydtuzenie. NATO, zwtaszcza z uwagi na cztonkostwo

USA, wydaje sie jednak bardziej zdecydowane w swoim podejsciu do relacji z Moskwa.
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Dziafanie Rosji, co by nie powiedzie¢, staje sie coraz bardziej palaca kwestig dla NATO.
W $wietle tego uzasadnione wydaje sie, aby komunikacja na linii Sojusz — Rosja przy-
brata inng, bardziej odpowiednig forme. NATO musi traktowac Rosje w adekwatny do
jej prowokacyjnego zachowania sie sposéb. Powinno sie z nig rozmawiac z pozycji sity,
jaka Sojusz dysponuje. Jakkolwiek ten sposéb myslenia moze sie wydac zbyt radykal-
ny, to jednak jest jedynym racjonalnym z punktu widzenia bezpieczenstwa Zachodu,
ktérego emanacjg sa NATO i Unia Europejska. Jeszcze do niedawna Federacja Rosyjska
jawita sie Europie i Ameryce jako rozsadny partner, z ktérym mozna, a nawet trzeba
rozmawia¢, spodziewajac sie konstruktywnej dyskusji w zakresie bezpieczenstwa. Nie-
stety dziatania obecnych wtadz Kremla sprawiaja, ze Rosja stata sie wyzwaniem mie-
dzynarodowym, z ktérym Zachéd musi sie zmierzy¢, czy tego chce, czy nie.

Rosja, bedaca po 1991 r. panstwem, ktére poczuto sie opuszczone i upokorzone,
chciataby niejako cofnac czas i wroéci¢ do epoki, kiedy dominowata w regionie Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Na to ani Europa, ani Stany Zjednoczone nie moga sobie
w zaden sposoéb pozwoli¢ [Pietrasiak, Bebas, Kowalski 2014, s. 56]. Teza, ze NATO
musi utrzymac twarda polityke wobec Moskwy wydaje sie coraz bardziej oczywi-
sta i stuszna, tym bardziej, ze niemal dyktatorskie rzady w Rosji sprawuje polityk
nieprzewidywalny, ktérego charakter oraz sktonnosci despotyczne (co czesto i nie-
stusznie jest pomijane w réznorakich opracowaniach), stanowia przyczyne eskalacji
napiec¢ na swiecie. Roszczeniowa postawa Wtadimira Putina powoduje strach na Za-
chodzie. Nie sprzyja to budowaniu witasciwej atmosfery wokét utrzymania pokoju
na $wiecie. Dlatego wzmocnienie obecnosci wojskowej NATO w jego wschodnio-
europejskich panstwach cztonkowskich wydaje sie jedyna, najwtasciwsza reakcja
na zmienione warunki bezpieczenstwa bedace wynikiem agresywnej polityki Fe-
deracji Rosyjskiej. Jej przejaw stanowita aneksja Krymu czy konflikt we wschodniej
Ukrainie, a kilka lat wczesniej rowniez w Gruzji, zeby wymienic tylko te najbardziej
znane. Jest rzecza oczywista, ze wieksze zaangazowanie militarne NATO w Europie
Srodkowo-Wschodniej pozwoli nie tylko wzmocni¢ wspolng obrone, ale powinno
takze stanowi¢ jasny i mocny sygnat zniechecajacy Rosje do wszelakich grézb czy
wrecz agresji. Pytanie dotyczace tego, jak na to umacnianie sie Sojuszu w Europie
Srodkowo-Wschodniej zareaguje Moskwa, wcigz pozostaje otwarte, cho¢ przewi-
dzie¢ mozna reakcje co najmniej nerwowg, ktorej efektem moze by¢ wzrost napie-
cia miedzy Wschodem i Zachodem.

Jedni eksperci uwazaja, iz nalezy spodziewac sie w tej sytuacji znacznego wzrostu

napiecia militarno-politycznego, inni sadza, ze Rosja w obawie przed przedtuzaniem
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sankgji UE nie podejmie zadnych dziatani agresywnych. Federacja Rosyjska uwaza, ze
trwajaca od konca zimnej wojny eskalacja obecnosci NATO w Europie Wschodniej,
gtownie w panistwach bytego bloku wschodniego, jest czynnikiem destabilizuja-
cym Europe Srodkowo-Wschodnia i prowadzi do zwiekszania napiecia na linii Rosja
— NATO. Patrzac z tego punktu widzenia, mozna przyjac teze, ze Rosja tatwo nie zre-
zygnuje z polityki majgcej na celu odzyskanie przynajmniej czesci swych dawnych
wptywdw w regionie, tym bardziej, ze w oficjalnej retoryce Kremla pojawia sie stwier-
dzenie, ze zostata ona ,zapedzona w kozi rég”. Niemniej jednak mimo agresywnej
postawy i prowokacyjnych dziatan w ciggu ostatnich miesiecy prezydent Putin jako
wytrawny polityk najprawdopodobniej musi sobie zdawa¢ sprawe z tego, jak dziata
NATO i dlatego by¢ moze nigdy nie zaatakuje militarnie panstwa cztonkowskiego So-
juszu. Nie mozna przy tej okazji nie wspomnie¢ o dysproporgji sit militarnych Sojuszu
i Rosji; ocenia sie, ze ta druga, dysponuje okoto trzynastokrotnie mniejszym potencja-
tem niz NATO. Moskwe niepokoja jednakze (o czym méwi gtosno) zamiary Finlandii
i Szwecji chcacych przytaczenia sie do Sojuszu. Oba te panstwa w obawie przed dos¢
agresywna, militarystyczng postawa Rosji prébuja zapewnié sobie parasol obronny
Sojuszu. Stad tez w strone Helsinek i Sztokholmu ptyng ostrzezenia, a nawet groz-
by majace zniecheci¢ te panstwa do ich staran o akcesje. Jesli do tego wszystkiego:
aneksji Krymu i rosyjskiego zaangazowania wojskowego na wschodzie Ukrainy, pro-
wokacyjnych lotéw rosyjskich samolotéw, nowej zimnowojennej retoryki i préby od-
budowy dawnej mocarstwowosci Rosji dodamy prowadzone na coraz wiekszg skale
¢wiczenia wojskowe, angazujace 50 czy nawet 95 tysiecy zotnierzy (Centr-2015) rosyj-
skich, zobaczymy do$¢ niepokojacy obraz mozliwego w przysztosci (trudno przewi-
dzie¢ kiedy; za rok, dwa...) konfliktu na europejskim teatrze dziatan. Zresztg zgodnie
z pogladami jednego z czotowych realistow XX w. przysztos¢ moga przewidzie¢ jedy-
nie wroézbici, tylko ona pokaze, kto wybrat adekwatna do realiéw odpowiedz [Mor-
genthau 2010, s. 41].

W Swietle tego, co zostato juz powiedziane, zasadne wydaje sie utrzymanie sank-
¢ji gospodarczych natozonych przez UE na Rosje, dopdki strona rosyjska nie wypetni
porozumien z Minska (12 lutego 2015 r.) odnoszacych sie do zakonczenia zbrojnego
konfliktu na Ukrainie. Przy czym nalezy tu podkresli¢, ze same sankcje nie sg wystar-
czajacym narzedziem stuzacym do powstrzymania ambicji mocarstwowych Ros;ji.
Powstrzymac je moze tylko i wytacznie twarda i nieugieta polityka odstraszania oraz
przygotowania do ewentualnego konfliktu z Rosjq (Deterrence and Defence), podobna

do tej, ktérg Zachéd prowadzit w stosunku do Zwigzku Radzieckiego w okresie tzw.
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zimnej wojny. Wszystko bowiem wskazuje na to, ze obecnie nawet jesli nie mamy
jeszcze Il zimnej wojny pomiedzy Rosja a NATO, to na pewno musimy stawi¢ czoto
agresywnej polityce Rosji. W jaki sposéb? Chociazby wzmacniajac wschodnig flanke
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego poprzez ustanowienie ciggtej obecnosci jego wojsk
(w tym zwtaszcza sit USA), ktére bytyby w stanie juz sama swoja bytnoscig stworzy¢

psychologiczng i nieprzekraczalng dla Federacji Rosyjskiej bariere.

Zakonczenie

Obecnos¢ sit natowskich, nawet gdyby byta ona rotacyjna, ale widoczna i zniecheca-
jaca dla ewentualnego agresora, jest w obecnej, petnej napiec sytuacji niezbednym
elementem odstraszania. W relacjach z Moskwa, o czym Zachéd przekonat sie juz
wiele razy, nie liczy sie bowiem sita argumentu. Rosja musi sie jednak liczy¢ z argu-
mentem sity, w tym przypadku NATO. Wyptywajaca z tego konkluzja, bedaca jedno-
cze$nie odpowiedzig na pytanie sformutowane w problemie badawczym, jest prze-
$wiadczenie, ze w aktualnej, niezwykle skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej
ustanowienie na obszarze Polski i innych panstw cztonkéw NATO z Europy Srodko-
wo-Wschodniej statej lub chociazby rotacyjnej obecnosci sit zbrojnych Sojuszu mia-
toby donioste znaczenie dla bezpieczenstwa Europy w perspektywie kolejnej dekady.
Trudno bowiem planujac jakakolwiek przysztos¢, nie bra¢ pod uwage dzisiejszych
realiéw nacechowanych antagonizmami na linii Rosja — NATO, ktére moga spowodo-
wag, ze zwienczeniem najczarniejszego ze scenariuszy mogtby tez by¢ konflikt zbroj-
ny juz nie na ograniczongy, ale nawet globalna skale.

Reasumujac, mozna z calg pewnoscia zatozy¢, ze warszawski szczyt NATO, zapla-
nowany na lipiec 2016 r., bedzie z réznych wzgledéw szczytem przetomowym, na-
wet jesli panstwa takie jak Polska nie zostang do konca i w petni usatysfakcjonowane
w swoich oczekiwaniach, a tak zdarzy¢ sie moze. Rzady wszystkich panstw zachod-
nich, w tym zwiaszcza rzad Standéw Zjednoczonych zdaja sobie raczej sprawe z tego,
jak bardzo napieta jest dzi$ sytuacja miedzynarodowa. Nalezy wiec oczekiwac, ze bez
wzgledu na to, jaki ostatecznie kierunek przyjma dziatania Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego w kwestii formy obecnosci wojsk amerykanskich (i w ogéle wojsk NATO) w Eu-
ropie Srodkowo- Wschodniej, dziatania panstw cztonkowskich musza by¢ zdecydo-
wane, ale tez poparte odpowiednim potencjatem zbrojeniowym i ludzkim oraz duza

determinacja do dziatania.
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Od tego zaleze¢ bedzie przysztos¢ nie tylko Europy, ale takze catego, mocno dzi$
turbulentnego i wstrzasanego réznorakimi konfliktami zbrojnymi $wiata Il dekady XXI
wieku. Patrzac jednak realnie, wydaje sie, ze ostatecznie wigzace i radykalne decyzje
nie zostang jeszcze oficjalnie podjete na szczycie a tylko zadeklarowane, z wielu po-
wodéw. Jednym z nich jest wola ostudzenia tak przeciez goracych i napietych relacji
pomiedzy Wschodem i Zachodem. ,Draznienie” Rosji nie lezy w zamiarze znakomitej
wiekszosci cztonkdw Sojuszu. W zwigzku z tym mozna przypuszczad, ze przyszty kurs
Sojuszu zostanie ostatecznie zdefiniowany dopiero po majacym sie odby¢ kilka dni
po szczycie warszawskim spotkaniu NATO - Federacja Rosyjska (data tego spotkania
w momencie oddawania tego tekstu nie byta okre$lona)®. Dopiero w jego trakcie, jak
sie wydaje, podjete moga zostac decyzje wigzace, zapewne rozpatrywane juz warian-

towo, w dniach 8/9 lipca w Warszawie w trakcie szczytu Sojuszu.

5 Rada NATO - Rosja powstata w 2002 r. na mocy tzw. Deklaracji Rzymskiej i stanowi forum dla konsultacji
w kwestiach bezpieczenstwa i wspotpracy pomiedzy krajami NATO oraz Federacjg Rosyjska. Po aneksji
Krymu i rozpoczeciu przez Rosje dziatars militarnych na wschodzie Ukrainy w 2014 r. Sojusz zawiesit
cywilna i wojskowa wspoétprace z Moskwa, a ewentualne kontakty w ramach Rady NATO - Rosja obnizono
do szczebla ambasadoréw obu stron. Od czasu wybuchu konfliktu ukrainskiego odbyty sie tylko dwa
spotkania w tej konfiguracji - w marcu i czerwcu 2014 r.
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Wstep

Nowe wyzwania zwigzane z transformacja spoteczno-ustrojowg w Polsce po 1989 r.
znaczaco wplynety na procesy doskonalace w zakresie doskonalenia infrastruktury
obronnej. W dziedzinie bezpieczenstwa, whasciwie juz od 1990 r., Ministerstwo Obrony
Narodowej podjeto starania umozliwiajace redukowanie zbednej infrastruktury woj-
skowej. Wystapita wtedy konieczno$¢ wypracowania nowego podejscia, nowych kra-

jowych rozwigzan stuzacych przysztemu wzrostowi poziomu posiadanej infrastruktury.

* bogwoj54@wp.pl
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Symbolem nowego podejécia do spraw infrastruktury obronnej staty sie prowa-
dzone prace nad dokumentem pn. Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Dowdédztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowédcy Transformacji (HQ SACT) dotyczq-
cej ustanowienia i wsparcia funkcjonowania Centrum Szkolenia Sit Potqczonych w m.
Bydgoszcz.

NATO juz w 2004 r. sygnalizowato ograniczenie planéw inwestycyjnych, na ktére
zaczyna brakowac srodkéw finansowych. Aby zdazy¢ przed cieciami, w btyskawicz-
nym tempie rozpoczeto budowe w Bydgoszczy — Sojuszniczego Centrum Szkolenia
Sit Pofaczonych (JFTC: Joint Forces Training Centre).

W dniu 17 grudnia 2004 r., Kwatera Gtéwna NATO zatwierdzita plany budowy ca-
tego kompleksu obiektéw, oszacowanego na wartos¢ 33 min EUR. Zadanie to byto
realizowane w ramach Programu NSIP. W programie tym do dzi$ w kraju wspétuczest-
nicza resorty: obrony narodowej, rozwoju oraz spraw wewnetrznych i administracji.

Majac na uwadze priorytetowy charakter powyzszej inwestycji, byty Minister Go-
spodarki ponownie wtedy zaapelowat do Ministra Finanséw, by rozwazyt zmiane za-
sad ptacenia przez polskich przedsiebiorcoéw VAT. Trzeba tu zaznaczy¢, ze naleznos¢
z tego tytutu obcigzyto, w 2005 r. MON, kwotg ponad 100 min PLN. Owczesne wy-
stapienia bytego Ministerstwa Gospodarki do resortu finanséw niestety byty bezsku-
teczne, w przedmiotowej sprawie.

Powyzszy przykfad swiadczy dobitnie o tym, ze sprawa niezbednego limitu $rod-
kéw finansowych determinuje przygotowania infrastruktury na potrzeby obronne we
wspotczesnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa panstwa. Realizacja tego obszaru
jest niezwykle trudna i to nie tylko na tle krajowym, ale i sojuszniczym. Stad bardzo
wazna sprawa jest aspekt prawidtowego planowania i programowania obronnego.

Rola i zadania zwigzane z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z funkgcji Paristwa-
-Gospodarza zostaty okreslone w chwili wstapienia Polski do struktur Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego, w drodze uméw miedzynarodowych, ramowych oraz w ramach

ustawodawstwa krajowego.

Wparcie Panstwa-Gospodarza - nowa formuta na rzecz
bezpieczenstwa panstwa w ramach systemu sojuszniczego

HNS - Wsparcie Panstwa-Gospodarza (Host Nation Support) — jest pojeciem dos¢ sze-

rokim i obejmuje swym zakresem nie tylko zaopatrzenie, ustugi, infrastrukture, ale
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i dostarczenie wszystkim sojusznikom informacji, zapewnienie warunkéw swobodne-
go dziatania. Ponadto HNS obejmuje sfere, ktéra wiaze sie z koniecznoscia zapewnie-
nia bezpieczenstwa oraz poparcia spotecznego.

Gospodarcze podmioty obronne skupione pod szyldem tj. przedsiebiorcéw, in-
frastruktury, rezerw strategicznych w zakresie zadar wynikajacych z HNS realizuja
przedsiewziecia na rzecz wojska panstw wysytajacych, okreslone wczesnie dostawy
i ustugi. Réwniez moga utrzymywac w gotowosci wytypowane instytucje i organiza-
cje na potrzeby tych wojsk.

Wykorzystywanie zasobdw krajowych opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

«  zbilansowanie potrzeb i mozliwosci posiadanych zasobéw cywilnych oraz

militarnych;

«  korzystanie z zasob6éw cywilnych zgodnie z zasadami obowigzujacego prawa;

«  komplementarno$¢ wykorzystania zasobéw cywilnych i militarnych.

Za wykorzystaniem sit i Srodkéw muszg i$¢ okreslone korzysci np. korzysci finan-
sowe albo pewne uproszczone procedury w uzupetnianiu brakéw logistyki wojsko-
wej. W obszarze infrastruktury np. istotng sprawa byfaby likwidacja pozwolen na
budowe, co z kolei mogtoby przyspieszy¢ rézne zamierzenia budowlane. Natomiast
mozliwos¢ wzajemnego uzupetniania sie mogtaby doprowadzi¢ do zwiekszenia za-
kresu wspieranych Sit Sojuszniczych.

Istotnym elementem catej problematyki zwigzanej z HNS jest przygotowanie
odpowiedniej Bazy Danych na potrzeby HNS. Zasadniczym celem funkcjonowania
Centralnej Bazy Danych o zasobach HNS (CBD HNS) jest stworzenie warunkéw do
gromadzenia i utrzymywania informacji dotyczacych krajowych zasobow przewi-
dywanych do zapewnienia realizacji zadan Panstwa-Gospodarza oraz zabezpiecze-
nie mozliwosci przetwarzania ich na potrzeby procesu planowania. Dalszym kro-
kiem byto opracowanie i aktualizacja Narodowego Katalogu Mozliwosci HNS (NKM
HNS).

Gtéwnymi obszarami, jakie obejmuje CBD HNS, sa:

«  zasadnicze elementy infrastruktury logistycznej;

«  obiekty infrastruktury morskiej i lotniczej;

« elementy ladowej infrastruktury transportowej;

«  obiekty infrastruktury cywilnej.

Gtéwne elementy infrastruktury logistycznej dostepne dla HNS to: bazy morskie,
rejonowe bazy materiatowe, sktady, zaktady remontowe. Obiekty infrastruktury mor-

skiej i lotniczej stanowia: porty, lotniska, instalacje portowe i lotniskowe, przewoznicy
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morscy i powietrzni. Do elementéw ladowej infrastruktury transportowej zaliczamy:
system kolejowy i drogowy, linie kolejowe i drogowe, rejony przetadunkowe, centra
koordynacji. Na obiekty infrastruktury cywilnej sktadaja sie:

« infrastruktura medyczna,

- instalacje paliwowe,

«  Zrodfa zaopatrzenia w zywnos¢,

«  instalacje techniczne,

«  zakfady remontowe,

. baza hotelowa,

«  facznos¢,

«  ustugi.

Informacje o infrastrukturze cywilnej sa gromadzone przez poszczegdlne komérki
resortu obrony narodowej i za posrednictwem komérek spraw obronnych resortéw
cywilnych, a takze administracji pafnstwowej oraz samorzadowe;.

Z punktu widzenia narodowego systemu HNS poziom wykonawczy stanowi final-
ny etap w procesie planowania HNS. Stad zasadniczym elementem wydaje sie kie-
rowanie realizacja ustalonych zadan. Zgodnie z takimi zatozeniami do kluczowych
elementéw stanowigcych o sprawnosci systemu naleza:

«  koordynacja dziatan,

« uruchamianie zadan operacyjnych,

« udostepnianie zasobdw.

Wojewoda jest upowazniony do kierowania obronnoscig w wojewddztwie. Za-
dania wykonywane w ramach HNS naleza do priorytetowych zadan realizowanych
przez wojewode w danym wojewddztwie. Stad w momencie wprowadzenia Sit So-
juszniczych do Polski musi on monitorowac te sytuacje w taki sposéb, aby skutecznie
moc wiaczyd sie w ten proces $ledzac ich wejscie od samego poczatku. Samorzad wo-
jewddztwa wykonuje szereg ustug publicznych na rzecz HNS, w tym np.:

«  udostepnia drogi,

«  sprawuje nadzér nad organizacja bezpiecznego ruchu,

«  korzysta z odpowiednich baz danych.

Natomiast samorzad powiatowy:

« udostepnia tereny i nieruchomosci w celu czasowego rozmieszczenia Sit So-

juszniczych,

+ udostepnia obiekty i urzadzania uzytecznosci publicznej,

- zapewnia ochrone przeciwpozarowa,
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egzekwuje przestrzeganie przez Sity Sojusznicze przepiséw o ochronie $ro-
dowiska.

Funkcje gtéwnego wykonawcy cywilnego wsparcia moga odgrywac takze samo-
rzady gminne w charakterze ,strony $wiadczacej”. Zadania te polegaja na:

ustugach w postaci dostaw mediéw komunalnych;

ustugach w zakresie utrzymania wtasciwych warunkéw sanitarnych;
udostepnieniu mozliwosci korzystania z ré6znych obiektéw miejscowej infra-
struktury.

Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci przypadkéw zadania te obejmujg réwniez
Swiadczenia, ktérych wykonywanie odbywa sie poprzez ,kontaktowanie swiadczery’,
czyli poprzez podpisywanie kontraktéw z lokalnymi ogniwami prywatnymi prowa-
dzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. W rezultacie beda one dotyczy¢ zapewnienia okre-
$lonych ustug: uzytkowanie pralni, dostawa produktéw zywnosciowych i srodkéw
higienicznych, utylizacja odpadéw, wykonywanie biezacych remontéw i napraw.

Przyktadem profesjonalizmu i odpowiedniego przygotowania polskich ogniw
militarnych i niemilitarnych byt owocny udziat w ¢wiczeniu NATO pk. STRONG RESO-
LVE w 2002 r. O ile udziat czesci militarnej nie budzit obaw od poczatku tych ¢wiczen,
to czes$¢ niemilitarna mogta mie¢ pewne problemy z ptynnym wykonaniem dziatan
w ramach HNS. Tak sie jednak nie stato — réwniez wktad ogniw cywilnych byt pozy-
tywny i nie budzit zastrzezen. Przyktadem jest chociazby udane uczestnictwo Grupy
Ratownictwa — jako czesci pozamilitarnej.

Dla przypomnienia — celem powyzszego ¢wiczenia bylo przygotowanie panstw
Sojuszu do przeprowadzenia operacji wojskowych w sytuacjach kryzysowych spowo-
dowanych konfliktami etnicznymi, koordynacja miedzynarodowych sit pokojowych
w ranach Operacji Reagowania Kryzysowego (CRO) oraz przygotowanie do przepro-
wadzenia operacji antykryzysowej, majacej na celu mediacje pomiedzy dwoma skon-
fliktowanymi panstwami potozonymi poza obszarem NATO.

Polscy ratownicy dziafali sprawnie, a do ich zadan nalezato:

monitorowanie ruchu poszczegdlnych grup uchodzcéw,

udzielanie wsparcia w procesie zarzadzania i planowania budowy obozu dla
uchodzcow,

udziat w koordynowaniu akcji szczepien ochronnych niezbednych dla
uchodzcow,

+  monitorowanie procesu przestrzegania miedzynarodowego prawa humani-

tarnego,
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udziat w koordynowaniu pomocy humanitarnej,

monitowanie podstawowych potrzeb cywilnej ludnosci.

Polska panstwem-ogniwem zintegrowanego rynku
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Rzeczpospolita Polska przystapita do NATO w dniu 12 marca 1999 r. Istotnym aspek-
tem cztonkostwa Polski w Sojuszu z gospodarczego punktu widzenia jest fakt, ze pol-
skie przedsiebiorstwa staty sie petnoprawnymi podmiotami wielonarodowego, zinte-
growanego rynku Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

NATO realizuje swoje cele, ustanawiajgc m.in. stosowne programy. Przyktadem ta-
kiego programu jest Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczeristwa (NSIP).
Program ten jest realizowany pod nadzorem Komitetu ds. Infrastruktury NATO. Pro-
gram NSIP (NATO Security Investment Programme) finansuje pozyskanie i utrzymanie
instalacji oraz obiektéw umozliwiajacych funkcjonowanie Dowddztw Strategicznych
Sojuszu w zakresie wykraczajacym poza spetnianie wymogdéw obrony narodowej po-
szczegolnych panstw cztonkowskich. Inwestycje te obejmujg takie instalacje i obiek-
ty, jak: systemy facznosci i informatyczne, radary, kwatery wojskowe, lotniska, bazy
paliwowe, porty morskie i urzagdzenia nawigacyjne.

Podstawowa zasade funkcjonowania Programu NSIP stanowi wspdlne dzielenie
rél, ryzyka, odpowiedzialnosci i korzysci. Nalezy podkresli¢, ze w szczegélnosci kraje
partycypujace w finansowaniu wspdlnych projektéw moga ubiegac sie o zamdwie-
nia, zwiagzane z realizacjg tych projektéw inwestycyjnych NATO.

Sojusznicze przedsiewziecia inwestycyjne stuzace doskonaleniu infrastruktury
obronnej NATO, wykonywane na terenie Polski, ukierunkowane sg gtéwnie na pogte-
bienie integracji polskiego systemu kierowania i dowodzenia operacjami powietrzny-
mi oraz przystosowanie wybranych obiektéow infrastruktury wojskowej dla potrzeb sit
reagowania i wzmocnienia NATO.

Dotychczas realizowany Program NSIP w Rzeczypospolitej Polskiej sktadat sie
z nastepujacych celéw inwestycyjnych:

1. Infrastruktura przyjecia sit wzmocnienia NATO (pakiet CP 2A0022).

2. Infrastruktura systeméw dowodzenia i kontroli (pakiet CP 5A0035).

3. Infrastruktura obrony powietrznej (pakiet CP 5A0044).

4. Infrastruktura tgcznosci i informatyki (pakiet CP 5A0039).
5

Infrastruktura szkoleniowa.
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Zgodnie z sojuszniczymi ustaleniami realizacja sojuszniczego Programu Inwesty-
¢ji w Dziedzinie Bezpieczenstwa uzalezniona jest od zespotéw mozliwosci — po ich za-
twierdzeniu moze rozpocza¢ aprobowanie poszczegdlnych projektéw pod nadzorem
Komitetu Inwestycyjnego NATO. Panstwo-Gospodarz (zwykle to, na ktérego terytorium
realizowany jest projekt) przygotowuje wniosek o autoryzacje, w ktérym przedstawione
jest rozwigzanie techniczne, koszty i szczegétowe uzasadnienie wniosku o finansowanie
tego projektu ze wspdlnych srodkéw oraz procedura przysztego przetargu. Odrebne
rozwiazania stosuje sie w odniesieniu do procedur w petni konkurencyjnych przetargéw
miedzynarodowych, ktére z zatozenia majg zacheca¢ do udziatu jak najwiekszg liczbe
panstw cztonkowskich. Jezeli wystepujace z wnioskiem panstwo zamierza zastosowac
jakakolwiek inng procedure przetargowga, musi ubiegac sie o zwolnienie z obowigzuja-
cych uzgodnien przez Komitet Inwestycyjny NATO. Jezeli Komitet wyrazi zgode na taki
projekt, Panstwo-Gospodarz moze przystapi¢ do jego rzeczywistej realizacji.

Projekty inwestycyjne w ramach Programu NSIP wykonywane sa w sferze infra-
struktury obronnej. Do podstawowych kategorii w zakresie tych projektéw inwesty-
cyjnych zaliczamy:

«  bazy morskie i lotniska,

«  systemy tacznosci i informatyczne,

«  sktadnice materiatéw pednych i smardw,

+  rurociagi paliwowe,

«  morskie i lotniskowe systemy nawigacyjne,

+  nawodne oraz podwodne systemy ostrzegawcze,

. stanowiska dowodzenia,

+  obiekty szkoleniowe,

- sktadnice amunicji,

«  obiekty wsparcia dla Sit Sojuszniczych.

Poruszajac zagadnienie zasadniczych kategorii inwestycyjnych, nalezy mie¢ na
uwadze, ze wspoélne inwestycje NATO zapewni¢ maja usuniecie niedoboréw w zakre-
sie pozadanych zdolnosci wojskowych Sojuszu, wynikajacych z przyjetej koncepdji
strategicznej oraz scenariuszy przewidywanych operacji wojskowych. Potrzeby in-
westycyjne identyfikuje sie przez poréwnanie dostepnych zasobdéw, zaréwno infra-
struktury narodowej poszczegdlnych panstw, jak i sojuszniczej, z okreslonymi przez
dowddcodw strategicznych NATO potrzebami wojskowymi.

Przystosowujac np. lotniska do standardéw NATO, mamy na uwadze manewro-

wos¢ sprzetu, co wptywa z kolei na whasciwosci bojowe na teatrze dziatan. Dlatego
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tez, ,manewrowos$¢ sprzetu to takze mozliwos¢ transportu przy uzyciu takich srod-
kéw, jak samoloty i smigtowce. Zwitaszcza Smigtowce w ostatnich latach sa czesto
uzywane do przenoszenia dziat, niekiedy wprost na stanowiska ogniowe” [Kostrow,
Magier 2006, s. 31].

Planowane do wdrozenia projekty inwestycyjne w ramach Programu NSIP dla
Polski od samego poczatku zakfadaty pogtebienie integracji krajowego systemu za-
rzadzania i dowodzenia operacjami powietrznymi oraz dostosowanie wyselekcjono-
wanych obiektéw infrastruktury obronnej dla potrzeb sit reagowania i wzmocnienia
NATO.

Odpowiedni poziom infrastruktury ma znaczacy wptyw na spetnianie wymagan
co do zdolnosci operacyjnych SZ RP, wsrod ktérych mozemy wyréznié:

«  zdolnos¢ do zwiekszania potencjatu, umozliwiajaca skuteczna realizacje za-
dan w czasie ,P” - kryzysu i w czasie ,W", zwigzanych z obrong terytorium kra-
ju oraz wynikajacych z zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych,

«  zdolnos¢ bojowa — niezbednym jej warunkiem jest posiadanie wyszkolonych
rezerw osobowych; zasadniczym wskaznikiem tej zdolnosci jest osiagniety
stan gotowosci bojowej, ktéra zalezy od:

«  rozwigzan systemowych, dotyczacych mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych,

«  wielkosci i jakosci rezerw osobowych oraz mozliwosci wykorzystania
srodkéw materiatowych oraz sprzetu technicznego,

«  zdolno$¢ do przemieszczania i mobilnos¢ umozliwiajacg operacyjne roz-
winiecie sit w okre$lonym miejscu i czasie oraz tworzenie zgrupowan zada-
niowych; zdolno$¢ ta wymaga wtasciwego zabezpieczenia logistycznego,
zwilaszcza w zakresie wypetniania zadan panstwa-gospodarza (HNS),

«  zdolnos¢ do przetrwania i ochrony wojsk — wykorzystanie infrastruktury.

Szczegdlng uwage przywiazuje do tego, aby sity zbrojne posiadaty zdolnos¢ do
skutecznego dowodzenia, kierowania i kontroli na wszystkich szczeblach dowodze-
nia. Nalezy podkresli¢, ze atrybutem zdolnosci skutecznego dowodzenia jest od-
powiednia infrastruktura. Zdaniem ekspertéw wojskowych ,infrastruktura systemy
dowodzenia sitami zbrojnymi bedzie bazowata na sprawnie dziatajgcej sieci statych,
zintegrowanych stanowisk dowodzenia, wyposazonych w nowoczesne, zautomaty-
zowane systemy dowodzenia, jasne, standardowe procedury operacyjne oraz pra-
cy sztabowej, a takze efektywnga architekture wsparcia dowodzenia” [Ojrzanowski
2008, s. 20].
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Ponadto jakze istotne znaczenie niesie za sobg wymdg nowoczesnego zarzadza-
nia zasobami. Od potowy lat dziewiecdziesiatych, pod presjg optymalizacji przydzia-
tu Srodkéw woskowych finansowanych wspdlnie, panistwa cztonkowskie wzmocnity
strukture zarzadzania NATO, wprowadzajac pakiety mozliwosci oraz powotujac Biuro
ds. Zasobéw NATO (NOR), ktére odpowiada za catos¢ gospodarki zasobami wojsko-
wymi NATO.

Polska jest panstwem morskim i ten wtasnie walor powinien by¢ kompasem
wskazujacym stuszny kurs na rozwijajaca sie infrastrukture w kierunku tréjptaszczy-
znowym, tzn. w ujeciu uwzgledniajgcym aspekty HNS, NSIP oraz PMG.

Porty morskie s istotnym elementem sktadowym polskiej infrastruktury i w spo-
s6b naturalny spinaja transport ladowy z transportem morskim. Oczywiscie przy-
czyniaja sie w duzej mierze do rozwoju kraju pod wzgledem gospodarczym i spo-
fecznym. Powodujg wzrost konkurencyjnosci oraz dobrobytu panstwa, co nalezy
podkresli¢, nie tylko w regionach przybrzeznych. Posréd réznych wyzwan wptywaja-
cych na rozwdj portéw morskich w ostatnim czasie wskazuje sie na poprawe dostepu
od strony lagdu. Mamy tu na uwadze potaczenia drogowe, kolejowe oraz $rédlgdowe.
Poprawiajac dostep od strony ladu i morza, w jeszcze wiekszym stopniu nalezatoby
zastosowac instrumenty planowania przestrzennego i nowoczesnego zarzadzania
strefa przybrzezna. W rezultacie trzeba dazy¢ do rozwoju infrastruktury taczacej porty
z otoczeniem gospodarczym. Polska znajduje sie obecnie na etapie tworzenia sieci
wielkich, nowoczesnych centréw logistycznych. Nalezatoby w tym zamierzeniu do-
strzega¢ mozliwos¢ dostosowania infrastruktury do wiekszych potrzeb produkcyj-
no-remontowych. Mozna przy tym podac przyktad chociazby Stoczni Remontowej
»,NAUTA"S.A. w Gdyni, ktéra dzisiaj prezentuje nastepujacy zakres ustug, w tym m.in.:

budowe jednostek ptywajacych o diugosci do 100 m,
przebudowe i remonty jednostek ptywajacych,
remonty i przeglady silnikéw gtéwnych, pomocniczych,
instalacje i remonty rurociagéw,

remonty kottéw parowych.

Planowana modernizacja i rozbudowa infrastruktury portowej i dostepu do por-
téw od strony morza i ladu wychodzi naprzeciw wymogom HNS. Problematyka ta
skupia sie wokot podstawowych swiadczen, ktére moga byc¢ dostarczone przez cywil-
nych kontrahentéw w resorcie infrastruktury; a sg to:

«  transport kolejowy i morski;

«  prace zatadunkowe i wytadunkowe;
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udostepnianie urzadzen i linii telekomunikacyjnych;
tworzenie sktadéw i magazynéw;
obstuga techniczna i remonty jednostek ptywajacych.

Rozwoj oferty ustugowej w portach dostrzegamy poprzez mozliwos¢ poprawy
szybszego rozwoju funkgji dystrybucyjno-logistycznej.

Uwzgledniajac uwarunkowania funkcjonowania przemystowego potencjatu prze-
mystowego (ppo) w skali rzadowej, podejmowano szereg dziatan na rzecz poprawy
konkurencyjnosci rynkowej krajowych przedsiebiorcéw, np.,w latach 2003-2005 Mi-
nisterstwo Gospodarki udzielito wsparcia 31 podmiotom PPO na faczng kwote 150,7
mln zt, w szczegdlnosci na wdrazanie do produkcji nowoczesnego uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego oraz pozyskanie majatku niezbednego do produkcji wyrobéw spe-
cjalnych” [Sochala, Mientkiewicz, Wéjtowicz, Nalepa 2011, s. 2371.

Nowe mozliwosci rozwojowe krajowych firm, np. Stoczni Remontowej ,NAUTA”
S.A. z Gdyni dostrzegamy w sferze Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG). Produk-
cja pomocniczych jednostek ptywajacych dla potrzeb wojenno-morskich bytaby
znaczacg kontrybucja na rzecz planu odbudowy nie tylko Marynarki Wojennej RP, ale
stanowitaby takze istotny impuls dla rozwoju krajowej gospodarki morskiej. Problem
ten dotyczy takze pozostatych, chociaz juz niewielu polskich stoczni. W tym Swietle
natozenie nowych zadan na przemystowy potencjat obronny (ppo) w ramach zabez-
pieczenia wojsk wiasnych pozwolitoby uzyska¢ nowa jakos¢ PMG.

W $lad za powyzszymi przedsiewzieciami powinien i$¢ intensywniejszy rozwoj
produkcji obronnej. Dostrzegaja to najwyzsze wtadze krajowe. Liczymy na to, ze
ich wysitki znajda przetozenie na oczekiwany postep w tym obszarze. Problema-
tyka ta zostata odzwierciedlona w Biafej Ksiedze opracowanej przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, w ktdrej zawarto istotny zapis w brzmieniu: ,zasadne jest
zatem wsparcie i angazowanie polskich firm i przedsiebiorcéw zbrojeniowych
przez resort obrony narodowej, priorytetowe programy modernizacyjne, z ktérych
najwazniejszymi, okreslonymi w Gtéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP i ich
przygotowar do obrony paristwa na lata 2013-2022, s3: obrona powietrzna (w tym
przeciwrakietowa), systemy informatyczne oraz mobilnos¢ Wojsk Ladowych (Smi-
gtowcowa) [Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2013, 5. 169].

W tym konteks$cie wazne sg dziatania pojmowane na rzecz rozwoju polskiego po-
tencjatu obronnego. Istotnym zadaniem w tym obszarze jest takze rozwdj badan na-

ukowych i prac rozwojowych zlecanych przez sity zbrojne oraz inne jednostki resortu
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obrony narodowej, a takze zabezpieczanie produkgji i obrotu towarami, technologia-

mi i ustugami o przeznaczeniu wojskowym.

Nowe mozliwosci dla innowacyjnych firm w ramach
Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa

Uczestnictwo Polski w przedsiewzieciach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stanowi
konieczno$¢ dalszej realizacji zobowiazan wynikajacych z Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego, ktdére Polska przyjeta na siebie w zwiazku z przystapieniem do NATO. Przyna-
leznos¢ naszego kraju do Sojuszu jest postrzegana z réznych perspektyw. Polska jest
panstwem s$rodkowoeuropejskim regionu strategicznego. Dlatego tez domagamy
sie podniesienia poziomu bezpieczenstwa, np. w postaci rozmieszczenia elementéw
Jtarczy antyrakietowej’, o czym czesto wspominaja eksperci, podkreslajac, ze ,potoze-
nie Polski w regionie jest kluczowe z uwagi na przebieg przez nasze terytorium trans-
europejskich szlakéw komunikacyjnych z zachodu na wschdd oraz w pewnej mierze
z potnocy na potudnie Europy. Ponadto nasza wschodnia granica obecnie stanowi
wschodnig granice Unii Europejskiej oraz NATO. Dodatkowo nasze terytorium stano-
wi dogodny obszar do rozmieszczenia elementédw amerykanskiej ,tarczy antyrakie-
towej” majacej chronic nie tylko terytorium Stanéw Zjednoczonych przed rakietami
balistycznymi, ktére potencjalnie mogtyby by¢ odpalone z rejonu Bliskiego Wschodu”
[Lach, Skrzyp 2007, s. 173].

Zatem w biezacych planach ujeto budowe elementéw ,tarczy antyrakietowej”
na polskim wybrzezu. Jednakze w mysl biezacych wysitkéw nie powinna by¢ to je-
dynie amerykanska, lecz sojusznicza inwestycja obronna. Dzieki temu polscy przed-
siebiorcy mogliby z szerszym wspoétudziatem wiaczy¢ sie w ten strategiczny projekt
inwestycyjny. Mozna stwierdzi¢, ze powyzsze zamierzenie wyptywa z racjonalnego
podejmowania decyzji, bowiem ,doswiadczenie i analiza w tacznym ujeciu stanowig
najpotezniejszy orez w podejmowaniu decyzji i ich powiagzanie jest czesto synergicz-
ne. Ta druga pozwala skierowac sie ku terenom nam nieznanym, podczas gdy do-
$wiadczenie dostarcza analizie informacji. Zatem doswiadczenie, osad (judgement)
i intuicja powinny by¢ wtaczone do procesu analitycznego podejmowania decyzji.
Racjonalne podejmowanie decyzji to potaczenie rozumu (analiza) i doswiadczenia.

Decydujac racjonalnie, podporzadkowujemy doswiadczenie, profesjonalny osad,
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intuicje i analize wraz z innymi zrédtami informacji - uzgodnionym standardom do-
ktadnosci, solidnosci i jasnosci” [Sutek 2008, s. 70].

Dzieki temu zamierzeniu bedzie mozna méwi¢ o pewnym wzmocnieniu przez
NATO tzw. flanki wschodniej. Ponadto ta inwestycja bedzie swiadczy¢ o spdjnosci So-
juszu, co jest niezbedne np. w przygotowaniach dialogu w ramach Rady NATO-Rosja.

Kontynuacji dziatarn wymaga prowadzenie dalszych inicjatyw odpowiadajacych
faktowi cztonkostwa Polski w NATO z gospodarczego punktu widzenia. Wykorzysty-
wac nalezy fakt, ze krajowi przedsiebiorcy sg petnoprawnymi podmiotami wielonaro-
dowego, zintegrowanego rynku Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

W dalszym ciggu firmy nalezace do sektora budowlanego, telekomunikacyjnego,
a takze réznego rodzaju firmy specjalistyczne oraz zaktady produkcyjne sg uprawnio-
ne do ubiegania sie o kontrakty w procesie realizacji projektéw NSIP w zakresie utrzy-
mania, modernizacji sojuszniczej infrastruktury obronnej.

Wspolnie finansowane inwestycje NATO, realizowane w obszarze infrastruktu-
ry wojskowej, ukierunkowane sg na zapewnienie wsparcia dla operacji wojskowych
Sojuszu na poziomie strategiczno-operacyjnym. Inwestycje szczebla taktycznego,
niezbedne do zabezpieczenia udziatu wojsk panstw cztonkowskich NATO w tych
operacjach, realizowane sa z zasady z srodkdw narodowych. Natomiast infrastruk-
tura wojskowa Sojuszu, tworzona i utrzymywana na terenie poszczegélnych panstw
- cztonkéw NATO, finansowana jest z wydzielonych, wspdlnych budzetéw sojuszni-
czych. Do zarzadzania inwestycjami NATO, obejmujacymi nowe budownictwo oraz
rozbudowe i modernizacje istniejgcych obiektow i systeméw, wykorzystywany jest
Program NSIP.

Polskie przedsiebiorstwa majg prawo ubiegania sie 0 zamoéwienia zwigzane z re-
alizacjg projektéw inwestycyjnych NATO z tytutu wnoszenia przez Polske okreslonej
sktadki do Programu NSIP. Mozna stwierdzi¢, ze poprzez te dziatania przedsiebiorcy
wyrazajg takze swdj patriotyzm. Wykazujac zaangazowanie w sprawy gospodarczo-
-obronne Sojuszu, prezentuja takze swojg tozsamos¢ i troske o interesy narodowe.
Nalezy przy tym pamietac, ze ,naszym prawem i obowigzkiem jest strzec granic kraju.
Tym, ktérzy juz w nim przebywajg, mamy prawo przypomina¢, ze z obywatelstwem
wigzg sie pewne powinnosci: wspolny jezyk, lojalnos¢, wspdlny cel i przeznaczenie”
[Obama 2009, s. 3101.

Polska uczestniczy w finansowaniu projektow NSIP, zatwierdzanych z jej udzia-
tem od momentu akcesji do Sojuszu. Poczatkowo polska sktadka do Programu NSIP

byfa niewielka. W latach 1999-2005 wynosita 6-14 miIn EUR rocznie, jednakze w ko-
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lejnych latach nastapit jej stopniowy wzrost wynikajacy z wchodzenia w faze realiza-
cyjna kolejnych, zatwierdzonych projektéw z udziatem Polski. Ostatecznie nastapito
jej ustabilizowanie na poziomie 12-15 mln EUR, w zaleznosci od proporcji projektéw
finansowanych przez wszystkie sojusznicze panstwa. Nalezy podkresli¢, ze w latach
2002-2008 przewidziano do realizacji na terenie Polski ponad 120 projektéw inwe-
stycyjnych NATO. taczna wartos¢ tych inwestycji oszacowana zostata na poziomie
470 miIn EUR. Polska systematycznie zabiega o kolejne inwestycje zwigzane z przygo-
towaniami obronnymi w uktadzie sojuszniczym.

Generalnie rzecz ujmujac, zagadnienia inwestycyjno-obronne odnoszg sie do za-
sadniczych zagadnien, tzn.:

«  kontynuacji procesu doskonalenia sojuszniczej infrastruktury obronnej na te-

rytorium RP;

+  perspektyw ponownego ,osiagniecia zysku” na inwestycjach NATO.

«  Nowe inwestycje w ramach Programu NSIP opieraja sie na dwéch opracowa-

niach, tj.:

«  Medium Term Resources Plan 2015-2019;

«  SME (Small & Medium - Sized Enterprises) participation in the NATO defence ca-

pability process.

Wedtug nowych zatozert NATO zainwestuje 50 min EUR w przygotowanie bazy dla
samolotéw tankowcoéw Sojuszu na lotnisku w Powidzu. Nastepnie za kwote 26 min
EUR rozbuduje infrastrukture dla samolotéw wielozadaniowych w Minsku Mazowiec-
kim. Ponadto za kwote 60 mIn EUR Sojusz stworzy instalacje chroniace strategiczne
systemy broni przeznaczonej dla koalicyjnych sit obrony i ataku.

Dotychczasowe inwestycje Sojuszu na terytorium RP zostaty wykonane w ramach
kwoty ok. 2,5 mld zt. Po wstagpieniu Polski do NATO podjeto decyzje o systematycz-
nej rozbudowie na jej terytorium sojuszniczej infrastruktury obronnej. Projekty in-
westycyjne koncentrowaty sie na budowie instalacji majacych na celu umozliwienie
nowemu koalicjantowi przyjecie sit wzmocnienia w sytuacji zagrozenia badz kryzysu.
W konsekwencji nastapita modernizacja 7 lotnisk, 2 baz morskich oraz rozpoczeto
budowe nowych baz paliwowych. Ponadto ruszyta budowa posterunkéw radioloka-
cyjnych dalekiego zasiegu i stanowisk dowodzenia obrong powietrzng oraz morska.

W rezultacie pozyskiwania korzysci obronnych powinnismy dostrzegac takze inny
fakt, a mianowicie, korzysci gospodarcze. Mozna powiedzie¢, ze dzieki sojuszniczym
inwestycjom zyski osiggneto dotychczas kilkadziesigt polskich firm. Nalezy podkre-

$li¢ réwniez, ze dodatkowo krajowe firmy sprostaty wysokim wymaganiom, jakie
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postawito NATO kazdemu uczestnikowi, ktéry decydujac sie na udziat w przetargu
NSIP, musiat uzyskac deklaracje uprawnienia wystawiang przez Ministra Gospodarki
- obecnie Ministra Rozwoju.

Efektem ogromnego zaangazowania sie Rzeczypospolitej Polskiej w realizacje
Programu NSIP jest chociazby wskaZnik dotyczacy liczby realizacji obecnych projek-
tow. Wskaznik ten znajduje sie na fali wznoszacej.

Obecnie na terytorium RP realizuje sie 8 projektow inwestycyjnych, ktére zawiera-
ja 129 réznych zadan inwestycyjnych. Dotycza one przede wszystkim rozbudowy in-
frastruktury obronnej dla przyjecia Sit Wzmocnienia. W ramach Programu NSIP wyko-
nuje sie takze integracje systemu dowodzenia obrong powietrzng kraju z systemem
obrony powietrznej NATO.

Uwzgledniajac zdobyte doswiadczenia polskich przedsiebiorcow zwigzane z do-
tychczasowa realizacjg projektéw sojuszniczych, mozna zatozy¢, ze na osiggniecie
jeszcze wiekszych efektéw wskazanych w sposéb ogdélny w procesie planowania, przy
wykorzystaniu wstepnych prac przygotowawczych, pozwolg posiadane juz zdobycze
w postaci wygranych przetargéw. To wtasnie one m.in. informuja nas o potencjalnych
mozliwosciach polskich firm zdolnych do wykonania dalszych zadan sojuszniczych.

Osiggane korzysci zostaty ujete w sposdb wieloaspektowy. Charakterystyczne jest
to, ze w latach 2003-2009 Polska otrzymywata znacznie wiecej srodkéw finansowych
NATO niz wptacata do wspdlnego funduszu. Dodatni bilans wyniést ponad 520 min zt.

Organem wykonawczym Ministerstwa Obrony Narodowej, tj. Inwestorem NSIP
jest Zakfad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, tzw. ZIOTP.

Aktualnie, z punktu widzenia uwarunkowan dotyczacych bezpieczenstwa naj-
wazniejsze w strategicznej adaptacji NATO powinno by¢ zbudowanie zdolnosci do
odstraszania, powstrzymywania, zniechecania przed agresja. Totez sojusznicza infra-
struktura obronna zyskuje jeszcze wieksze znaczenie. Musi ona by¢ gotowa w naj-
wiekszym stopniu do przyjecia Sit Wzmocnienia.

Minister Rozwoju udziela wiarygodnym krajowym przedsiebiorcom deklaracji
uprawnienia, ktéra upowaznia do uczestnictwa w przetargach miedzynarodowych
zwigzanych z realizacja inwestycji Sojuszu. Wynika to z Protokotu Ustaleri Nr 32/2012
posiedzenia Rady Ministréw w dniu 24 lipca 2012 r. W tym Protokole... czytamy zapis
w brzmieniu:

»— pkt 1) minister wiasciwy do spraw gospodarki bedzie:

a) badat w ramach posiadanych kompetencji i potwierdzat w formie udzielania

deklaracji uprawnienia, wiarygodnos¢ finansowa, profesjonalna i techniczng przed-
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siebiorcéw wystepujacych z wnioskiem o udzielenie deklaracji uprawnienia upo-
wazniajacej do udziatu w przetargach miedzynarodowych zwigzanych z realizacja
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” [Protokdt ustaleri Nr 32/2012
posiedzenia Rady Ministrow w dniu 24 lipca 2012 r., Warszawa 2012, s. 4].

Nalezy podkresli¢, ze obiekty infrastruktury obronnej wybudowane w ramach
Programu NSIP tworzg zaséb infrastruktury wspdlnej NATO bedacej wtasnoscig Pani-
stwa-Gospodarza (Host Nation). Stanowig ja instalacje militarne przeznaczone do
wspomagania Sit Sojuszniczych. Ponadto sg przewidziane do realizacji planéw opera-
cyjnych, umozliwiajagc wyzszym dowddztwom NATO w sposéb skuteczny i efektywny

osigganie zamierzonych celéw obronnych.

Zakonczenie

Polski przedsiebiorca wchodzacy jeszcze niedawno na rynek Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego byt zaskoczony wieloma wysokimi wymaganiami oraz obowigzujgcy-
mi sojuszniczymi procedurami. Dzi$ okazuje sie, ze nowe, poznane juz mechanizmy
dziatajg na rzecz zacies$nienia wspotpracy pomiedzy krajowymi sp6tkami a firmami
pochodzacymi z innych panstw Sojuszu. Cata miniona dekada, tj. 2000-2010, po-
stuzyta przecieraniu szlaku krajowym przedsiebiorcom w procesie adaptacji, ktory
miat na celu wiaczenie ich w realizacje zadan inwestycyjno-obronnych w ramach
programéw NATO, w tym np. w Programie NSIP. Znaczacy udziat w tym procesie
miata nie tylko sfera rzadowa, ale takze i inne wspierajgce instytucje, a przede
wszystkim wszystkie te firmy, ktére w sposéb odwazny podjety nowe wyzwania na
rzecz zaistnienia na forum zintegrowanego rynku NATO. Obecnie na tym rynku licza
sie nie tylko duze, dobrze funkcjonujace krajowe spoétki, ale rowniez mate i srednie
przedsiebiorstwa, do ktérych kierowane sg oferty inwestycyjno-obronne z zakre-
su doskonalenia sojuszniczej infrastruktury. Dzi$ sfera rzadowa asystuje krajowym
przedsiebiorcom w trudach dalszego rozpoznawania rynku sojuszniczego, w prak-
tycznym zrozumieniu specyfiki postepowania odpowiadajagcemu na pytanie: jak
robi¢ biznes z NATO. Rosngca aktualnie innowacyjnos¢ oraz podwyzszana i dosko-
nalona wiedza polskich firm pozwalaja w wiekszym stopniu stawia¢ na konkuren-
cyjnosc¢. Te walory minimalizuja ryzyko niepowodzenia i sa elementami wspieraja-
cymi w procesie rywalizowania w ré6znego rodzaju miedzynarodowych przetargach

Sojuszu.
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Trwa kolejny etap modernizacji sojuszniczej infrastruktury obronnej. Doswiadcze-
nia z minionej dekady tego procesu modernizacji powinny by¢ szansa dla krajowych
przedsiebiorcéw w staraniach o pozyskiwanie dalszych kontraktéw dotyczacych re-

alizacji nowych projektéw inwestycyjnych w ramach Programu NSIP.
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focyAQpCTBEHHO-YACTHOE NAPTHEPCTBO B CEKTOpE
6e30NacHOCTU: eBPONEUCKUE OPUEHTUPDI AAS
YKpQAuHblI

State-private partnership in the sector of security: the European
reference-points for Ukraine

Abstract: The article is devoted to the elucidation of the formation of public-private
partnerships in the security sector of Ukraine in the context of European integration.
Considered and analyzed major categories provided copyright definition. Based on the
analysis of the legal framework of the European Union in matters of security proposed
changes and additions to the current legislation of Ukraine.

Key words: sector of security, reformation of sector of security, private security, state-
private partnership.

Ha cerogHAWHNA [eHb TpaHCchopmauusa €eBpOMencKkon MNpakTUKM obecrneyeHus
6e30MacHOCT B 3aKOHOAATENbCTBO YKPaWHbl ABAAETCS OOHUM M3 MPUOPUTETHBIX
HanpaBneHni roCy[apCTBEHHO MOMNTUKN.

CoBpeMeHHbIN Mepuod pasBUTUA YKpauHbl XapakTepusyetca obpaleHnem
0Co60ro BHMMaHMA K 6e3onacHOCTW fitogert U obwectsa. ITW KaTeropum cranu
npeaMeToM BCeOOBEMIOLLErO PAaCCMOTPEHUA FOCYAAPCTBEHHBIMUA YUYPEXKAEHUAMMN

n O6LIJ,ECTBEHHbIMVI OopraHunsaumnamn. CeFOAHﬂ BH/MaHWNe 4yenoBe4vecTBa NPUKOBaHO
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K TOMYy, 4YTO B pAfje CTpPaH WMET MeCTO rpaXAaHCKMe pPacKosbl, arpeccus,
Bpaxga, KOHPNUKTbI, NopoxJalolme MacCoByl0 MUrPALMIO HaceneHua, a Takxe
Apyrue «rnobanbHble BbI30Bbl», KOTOpble TPeOyloT pelleHuid, a OT PUCTOB-
YUEHbIX — Hay4HbIX M3bICKaHWU ANA NPefoCTaBleHNA HEOTNOXHbIX dOPeKTUBHbIX
npegnoxeHuin. O6LWeCTBO KAeT ¢GUNocodCKo-NpPaBoBOrO OCMbICIIEHNA NPUYNH
HeeNCTBEHHOCTH MEeTOA0NOTNYECKON KoHLenuun aHTponocoumoreHesa,
paspyleHnsa LMBUAN3ALMOHHON YCTOMUMBOCTU COOOLLECTB, MPUYMH BOEHHbIX,
MeXHaLNOHaNbHbIX, PENUMMO3HbIX KOH(INKTOB, HefOCTaTOUYHON 3PPeKTMBHOCTM
AHTUTEPPOPUCTUYECKNX MEPONMPUATAN U Ap.

CeKkTop 6€30MacHOCTN CEroAHA MMeeT MpPOABMIEHMs MOYTM B Kaxgon cdepe
00LLEeCTBEHHbIX OTHOLLEHWI. BaXKHbIM B acneKkTe NOHUMAHWA HEOLIEHUMOW NO CBOVM
Macwrtabam ponu cektopa 6e30MacHOCTM ABNAETCA OCO3HaHWe MOJSIHOro KaTanora
NMOCTOAHHbIX Yrpo3. MiccnegoBaHme cektopa 6e30nacHOCTU YKpauHbl — MacLlITabHbIi
npowecc, Tpebyowmnii KOMMNEKCHOro M3yYeHnsA BCEeX COCTaBAAIOWMX 3N1EMEHTOB
rno6anbHOro MexaHn3ma.

AHanu3 cyLwlecTBylOWero COCToAHMA cekTopa 6e30macHOCTM, a Takxe
M3YyYeHNA €ero OCHOBHbIX TeHAEHLUWA, MPOrHO3MPOBaHWA W BblAeneHusa nyTen
COBEpPLUEHCTBOBaHMA 1 Pa3BUTMA B YCIIOBUAX HACTOALLEro Bbl3BaH, Mpexae BCero,
HacylHON HeoOXOAUMOCTbIO B YKpPEnneHWyW BCeX YPOBHEN CUCTeMbl CeKTopa
6e3onacHocTn. [lpuopUTETHBIMM B acnekTe [aHHOM creunduku ABRATCA
NccnefoBaHNA yyeHbIX B HanpassieHUY NOMCKa BO3MOXHOCTEN YBeNIMYeHNsA YPOBHA
MOOGUNBHOCTY 1 ONepPaTUBHOCTY GYHKLIMOHMPOBaHWA CEKTopa 6e30MacHOCTY.

Crpaternueckoe naptHepctBo Mexpay EBponeiickum Cotozom (ganee - EC)
1 YKpanHOWM, KOTOPOEe OCHOBbIBAETCA Ha OOLWMX LIEHHOCTAX U MHTepecax, ABAeTcA
MM3HEHHbIM (AKTOPOM YKpenieHua Mupa, CTabunbHOCTM 1 npougeTaHua B EBpone.
CBob6oAa, HE3aBMCMMOCTb U CTaBUNBbHOCTb YKpauHbl OTHOCATCA K KPYMHeMwmm
LJOCTVXEHNAM HOBOW EBporbl. YKparHa caenana BaxHble warn B 06nactv rocyfapcraa
N B HanpaBfEHUN KOHCONMAALMMU CBOel femoKpaTuun. ToT daKT, yTo C MOMeHTa
npuobpeTeHnA He3aBUCUMOCTM YKpauHa Bcerga Obina oyarom CTabunibHOCTU
B PEervoHe, HeCMOTPA Ha BHYTPEHHMe CJIOKHOCTU W NPOTMBOPeYMs, ABAAeTCA
[OCTOVHbIM yBaxeHUA. EC nprBeTCTBYeT TecHoe yuyacTe YKpauHbl B CTabunmsaumm
1 MooLpAeT ycuneHne ponu YKpauHbl B popymax permoHasbHoOro CoTpyaHn4YecTBa.
EC T1akxe npuBeTcTByeT cCTpemneHne YKpavHbl K AOEPHOMY pPa3opyeHuio
N COTPYAHMYECTBY B 06MaCTV COXpaHeHus mMupa 1 6esonacHoct B EBpone u B Mupe,

B YacTHOCTU B pamkax OBCE 1 OpraHuzauun O6beanHeHHbIX Hauwii.
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Crpaternyeckoe naptHepctBo mexay EC n YKpanHoi NOCTOAHHO YKpennanochb
CO BpeMeHu obpeTeHus YKpanHoW He3aBucuMMOCTU. B cBasn ¢ 31im, CornaweHue
0 NapTHepPCTBE 1 COTPYAHNYECTBE ABNAETCA 3HAaUUTENIbHbIM JOCTXEHUEM. YKparHa
6bl1a NMepBbIM M3 HOBbIX HE3aBUCUMbIX FOCYAAPCTB, KOTOpble MOAMMUCanU Takoe
cornalleHune, OTMETVB TakuUM obpa3om cTpemneHme EC 1 YKpaunHbl K YKpenieHuto
coTpypHuyecTBa. Mytem MakpoduHaHCOBOWM nomolym, yepes nporpammy TACUC,
a TakXKe [BYCTOpoHHMe nporpammbl, EC npepoctaBnAer YKpaviHe noanepKKy
B MpoLecce ocyLlecTBieHNsa NpeobpasoBaHuin n pepopm.

Ona YkpanHbl BaxHO TO, uto EBponenckuin Coio3 oTMeuvaeT eBponenckue
CTpemieHns YKpaviHbl U NPUBETCTBYET NPOEBPONENCKuin Bbibop.

EC n YKpavHa pa3fensaiT 3avHTepecoBaHHOCTb B COXPAHEHUW CTabUSIbHOCTU
1 6e30MnacHOCTN B CBOGOAHOW 1 ieMOKpaTyeckol EBpone. YkpenneHne mexaHn3moB
KoHcynbTaum mexgy EC n YkpanHon B pamkax CINC, Coseta EBponbi n Opranmsauum
O6beauHeHHbIX Hauuin, a Takke TecHoe coTpyaHmyectBo mexay OBCE u YKpauHbl
Heobxo4VMbl A1A COBMECTHOTO U 3PpdEKTUBHOMO pelleHns npobnem eBponenckom
1 rno6anbHoM 6e3onacHoOCTH.

B cootBetcTBUM CcO cTatbaMuM 18 m 26 [orosopa o EBponeiickom Coto3e,
leHepanbHbI cekpeTapb CoBeTa, BepxoBHbIn MpeactaBuTenb No o6Lel NoNUTHKe,
MeXIYHapo4HbIM BOMpPOCaM W Bompocam 6e30MacHOCTM, B paMKax CBOMUX
06a3aHHOCTEN, foMmKeH cnocobcTBoBaTh Pase v Mpefcepatento B peanvsauuy 3Ton
CoBMmecTHOI CTpaTernu, [eNCTBYA B COOTBETCTBUN C LIEAAMU U NooxeHnaMn O6Lwen
NOMUTUKN MO MeXAYHapoAHbIM BoMpocam 1 Bomnpocam 6esonacHocTtu. Kommccua
NOJMKHA OblTb MOSHOCTbIO €AUHCTBEHHOW B COOTBETCTBUM CO CTaTbaAMM 18 n 27
[Horosopa o EBponeiickom Cotoze [17].

MoTpebHOoCTb B 6e30MacHOCTM  MPUHAANEXWUT K  unciy  6asmcHbIX
MOTMBALMOHHbBIX MCTOYHMKOB YeNioBeYeCcKon kusHepeAatenbHoctn. CoumanbHas
opraHu3auus npeacTaBnaeT cobol cnocob obecneyeHns HOPMaNbHUX XKU3HEHHbIX
YC/TIOBUN, CPefiCTBO COBMECTHOrO MPOTUBOAENCTBUA NMPUPOLAHBIM M COLMANbHbIM
yrpo3sam [20].

Bbe3sonacHoCTb B GYKBaSIbHOM CMbIC/IE C/IOBA O3HAyaeT OTCYTCTBME OMACHOCTW.
MNMPUMEHNTENBHO K NMYHOCTK, OOLEeCTBY U rocyfapcTBy — 3TO 6GnaronpusATHble
(MUpHbIE) BHELIHME W BHYTPEHHME YCNIOBUA UX pa3BuTMA. YTo Kacaetca uenen
N Ha3Ha4yeHus 6e30MacHOCTU, TO Hambonee PacnpPOCTPAHEHHbIM ABNAETCA B3rnAg
Ha 6e30MacHOCTb KakK Ha YC/OBMe COXpaHeHuA obObeKkTa M HafeXHOCTW ero

byHKUMOHMpOoBaHuA [7].
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CnegyeT OTMETUTb, YTO BriepBble TePMUH «6e30nacHOCTb» Bbin ynotpebneH B 1190
I. 1 O3Hayan «CrNoKONHOe COCTOAHNME AyXa YerioBeKa, cunTatoLero cebs 3almieHHbIM
oT Nto60oI onacHOCTW». C BOZHUKHOBEHWEM FOCYAAPCTBEHHbIX CUCTEM HOBYIO TPAKTOBKY
nprvbpeno 1 camo MNOHATUE «Be30MacHOCTb» — YC/IOBUA CUTyaLMM CrOKONCTBUA
B pe3y/nbTaTe OTCYTCTBUA peasibHOM OMacHOCTM B MaTepuranbHOW, MOMUTUNYECKON
N 3KOoHOMMYeckol cdepax. OgHako nuwb B Xvii-Xviii BB. TepMUH «6e30MacHOCTb»
npuobpen LWMPOKoe pacnpocTpaHeHne. B TonkoBom cnoape B.JanAa TepmuH
«6e30MacHOCTb» 03HAYAET «OTCYTCTBME OMACHOCTY, COXPAHHOCTb, HAAEKHOCTbY.

Heobxogymo  OTMeTWTb, UYTO  OJHWM W3  YCJIOBUA  FApPMOHWMYHOTO
OYHKUMOHNPOBaHNA cekTopa 6e30MacHOCTU  ABMAETCA BOBMEYEHME YaCTHbIX
CTPYKTYP U UX B3aMOZENCTBUE C FOCYAaPCTBEHHbIMU ANA JOCTUXEHMA 06LWnX Lenen
1 3apay. Npm 3Tom 0cobeHHOCTbIO ABNAETCA pa3Hoobpasme Gopm B3aMMOaenCcTBUA
(coTpyaHmMyecTBa) Cy6bEKTOB rOCYAAPCTBEHHOIO M YaCTHOMO CEKTOPOB, METOAOB
UX [eATeNIbHOCTM, MeXaHU3MOB B LUenom. B 3akoHopatenbcTBe YKpauHbl
(n B 6onblwmMHCcTBe cTpaH CHI) 3TOT TepMUH onpefeneH Kak «rocyfapCTBEHHO-
YacTHOoe MapTHEPCTBO» (Tak e BCTpevyaeTcAa B JiMTepaType M 3akoHofaTeNbCTBe
TEPMUH «My6IMYHO-YaCTHOE MAaPTHEPCTBOY).

TepMUH «rocyaapCcTBeHHO-YaCTHOE MapTHePCTBO» BNepBble Hbin chopMynmpoBaH
B CLUA. CHavyana nMog HMUM MOHUMANOCb COBMECTHOE roCyfapCTBEHHOEe N YacTHoe
dunHaHcMpoBaHVe 06pa3oBaTesibHbIX MPOrpamMm, a yxe nosxe — GuHaHCUMpoBaHue
06BEKTOB 0OLECTBEHHOrO MCMOMb30BaHNA, COBMECTHbIE FOCYAapPCTBEHHO-YACTHbIe
NPOeKTbl MO MOAEPHM3aLnM ropoaoB. AKTUBHOE BHepeHVe VHCTUTYLMOHANbHOMO
1 OpraHn3aLNoOHHOro MOHUMaHKA KaTeropumn Havanocb B 80-x rr. XX B.

Hanbonee wucnonb3yembili nopxop chopmynupoBaH BcemupHbim  BaHkom
—  rocypapCTBEHHO-YaCTHOe MapTHEPCTBO TPaKTyeTcA UM  KakK  MeXaHU3M
roCcyfapCTBEHHOW  3aKynku M BBOAa B  JKCMjyaTauuio  ob6uecTBEHHOW
NHGPACTPYKTYPbl U /WAKN YCAyr, KOTOpble OCYLeCTBAATCA C WCMONb3OBaHUEM
pecypcoB U onbiTa YaCTHOrO CekTopa. Tam rae npaBUTENbCTBa CTalNKMBAKOTCA
C ycTapeBaHMeM WA OTCYTCTBUEM WHOPACTPyKTypbl, U rae TpebyeTca 6Gonee
3¢ deKTVBHOE 06CNYXMBaHMe, MAPTHEPCTBO C YAaCTHbIM CEKTOPOM MOXET MOMOUYb
bopMMpPOBaHMIO HOBbLIX PeLleHNi 1 NpuBeYeHnio GprUHaHCUPOBaHNA». BcemypHbIN
baHk BefeT knaccndurkayuio cornaweHnii o NN B 3aBUCMMOCTY OT CTEMNEHN yYacTuA
YyacTHoro cektopa [9].

AKTyanbHble BONPOCbI roCyfapCTBEHHO-YaCTHOMO NapTHEPCTBa paccMaTpuBaloT

KaK 3anagHble yueHble [7,4, 8, 1,5, 3, 6, 2], Tak n ykpanHckume [21,19].
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MpoaHanu3nMpoBaB KX CY)XAEHUA MOXHO MPUIATA K BbIBOAY, 4TO MOA
rOCYAapCTBEHHO-YACTHbIM ~ MApPTHEPCTBOM  MOHUMAETCA  CKOOPAVHUPOBAHHbIN,
WHCTUTYLUMOHAMNbHBIA 1 OPraHM3auMOHHbIA  albAHC ~ OPraHoB  My6nMYHOW
AAMUHUCTPAUMN 1 OOLLECTBEHHbIX OpraHU3aunii (ABUXXEHN) C Lenblo peann3aunmn
06LEeCTBEHHO-3HAUNMbIX TMPOEKTOB — OT PasBUTUA CTpaTErMyeckn BaKHbIX
HanpaeneHnin 6e30MacHOCTM K MpPefoCTaBEHMI0 O6OWeCTBEHHbIX Yycnyr (Ha
rocyfjapCTBEHHOM 1 PErMoOHaNbHOM YPOBHSX).

AHanM3 HayyHbIX 3apyOexHbIX U YKPaUHCKMUX Ny6nnKauuini B LeIoM No3BosifeT
BbILENATb CnefyoLlme Nnpu3Haky rocyfapCcTBEHHO-YACTHOMO NapTHeEPCTBa:

1. B3aVMOAeNCTBME CTOPOH MMEET PaBHOMPABHbIN XapakTep (Kak NpaBuso, 3To
NnapTHePCTBO NPeAMnosaraeT, YTo He roCyAapCTBO NOAKIIIUYAETCA K MPOoeKTam
obLecTBeHHOCTH, @, HAOOOPOT, roCyfapPCTBO NpUrnalaeT odLecTBEHHOCTb
NPVHATb yyacTue B peann3auum obLecTBEHHO 3HaUMMbIX MPOEKTOB);

2. peweHve obwmx 3agay (HOPMATMBHO-NMPaABOBAA W WHCTUTYLMOHasbHaA
dbopma OTHOLWEHW MeXpy TFOCyAapPCTBEHHbIM W YacCTHbIM CEKTOPOM,
KaXXAbl N3 KOTOPbIX MpecneayeT CBoM COOCTBEHHbIE MHTEPECHI, HO MPK 3TOM
paboTaeT B Lensx peleHna obwmnx 3agau);

3. 0co6blli MexaHW3M, HOCAWMN 006pa3oBaTeNIbHbIA W MHHOBALMOHHDIN
XapakTep (MocpeacTBOM nepefaunM M oOMeHa OMbITOM  M3MeHAeTCs
bYHKLMOHUPOBaHKe rocyaapcTBa);

4. ¢uHaHCOBble pPUCKM W 3aTpaTbl, a TaKXe [OCTUTHyTble pe3ynbraTbl
pacnpenenanTca Mexay CTOPOHaMM B 3apaHee onpeaenéHHbIX MPonopLmax
(KoHUenuua coprHaHCUPOBAHNA U COyNpaBneHus).

HesaBucumo oT  GOpmbl  rocyaapcTBEHHO-YaCTHOrO  MapTHEPCTBa,  3TO

COTPY[HUYECTBO JOKHO 6bITb OCHOBAHO Ha CliefyoWmX NPUHLUMNax:

1. NpUHUMN BOoCTUXKeHUA 6anaHca NyOANYHBIX U YaCTHbIX MHTEPECOoB;

2.  MNPUHUWM HanpaBieHHOCTN AeATENbHOCTA

3. NPUHUMN B3aUMHO OTBETCTBEHHOCTM 3a B3siTble CTOPOHaMM 06A3aTeNbCTBa;

4.  NpUHUMN SKOHOMMYeCKol 3GEKTUBHOCTY pean3yemblX NPOEKTOB.

OTHOCUTENBHO NPaKTUKN BHELPEHUA roCyfapCTBEHHO-YACTHOIO MapTHepPCTBa
B YKpauHe B cekTope 6€30MacHOCTU cnefyeT MpuU3HaTb, YTO OHA HAXOAWUTCA Ha
CTagun CTaHoBMeHUA. B3aumopencTBme rocyfapCTBEHHbIX U YACTHbIX CTPYKTYpP
B obecrneyeHnn 6e30MaCHOCTU CErofHs HAMpsAMYl0 3aBUCUT OT HECOBEPLUEHCTBA
3aKoHopdaTenbHoW 6asbl, perynvpymlowern BOMPOCbl MapTHEPCTBa; HepfoBepue

06LIeCcTBEHHOCTU K HEKOTOpbIM WHCTUTYyTaM, obecneumBarowym 6e3onacHoOCTb
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HaceneHnA B LIeJIOM, OTCYTCTBME OMbITa 1 KyJbTypbl COTPyAHMYECTBa 1 T.4. [TosTomy
Hajeemcsa, UTo eBPONeNCKMI OMbIT U rAPMOHM3aLMA YKPAaVHCKOro 3aKoHodaTeNbCTBa
B CekTope 6e30MacHOCTM CO CTaHZapTaMu BHeECYT KOPPEKTUBbI, YCTPaHAT
CyLLecTBYtOLME Ha ceroaHA Npobnembl.

B T1O0 e Bpemsa, B cootBetcTBMM co CrpaTtervein KubepbesonacHOCTM
YKpauvHbl [18], WMpOKoe COTPYAHUYECTBO C rpaAaHCKMm obliectBom B chepe
obecneueHna KubepbesonacHoCTM K Kmbep3awuTbl, COTPYAHUUYECTBO MeXay
cybbekTamm obecrneyeHna Knbep3almTbl KpUTMUeckon MHGPaCTPYKTypbl, pa3Butue
rocyfapCTBEHHO-YaCTHOrO MapTHepCTBa MO MNPOTMBOAENCTBUIO KUbBepyrposam,
pearMpoBaHue Ha KubepaTakm W KMOEpUHUMAEHTbl, a TaKXe YCTpaHeHue Wux
nocneacTsvii, B TOM UUCNe B YC/IOBUAX KPU3UCHbIX CUTYaUW, Ype3BblYaNHOIO
1 BOEHHOTO MONOKEHMWA — MPU3HaHbl MPUOPUTETHBIMM HAaMpPaBAeHNAMMN rocyaapcTBa.

Ykazom [pe3mpeHTa YKpaumHbl N° 92/2016 ot 14 mapta 2016 roga 6bina
BBefdeHa KoHuenuma pa3Butusa cektopa 6e3omnacHOCT! U 060pOoHbl YKpauHbl [16].
JOKYMeHT coCToUT M3 MATW pa3fenos, copepawmux uHdopmaumo o6 ocHoBax
pa3BuTuA cektopa 6e3onacHoCT U 06opoHbl. KoHuenuna 6ygeT cnocobctBoBaThb
dopmupoBaHuto  cektopa 6e3omacHOCTM 1 OOOPOHbI  KakK  LeNoCTHOro
byHKUMOHaNbHOro 06befVHeHNs, YNPaBAAeMoro M3 efuMHOro LEeHTpa, pa3Butue
KOTOPOro OCYLLEeCTB/IAETCA Ha OCHOBE YHUULMPOBAHHOW CUCTEMbI MNaHNPOBaHNA
B pamKax [OCTVXEHUA OOLMX BO3MOMHOCTEN, CMOCOOHbIX afeKBaTHO U TMOKO
pearmpoBaTb Ha KOMIIEKCHbIN XapakTep akKTyallbHbIX Yrpo3 HaLMOHaNbHON
6e30MacHOCTY YKpavHbl, C yYETOM Hanuna OfHOBPEMEHHOTO LelCTBMA GaKTopoB
OMacHOCTW, Pa3/INYHbIX MO cofepaHnto 1 chepbl BINAHNA.

B cootBetctBMM ¢ nonoxeHnamn KoHuenuuMu COCTaBAAKLWMMM CeKTopa
6e3onacHOCTV 1 060POHBI [OMKHbI ObITb onpefeneHbl: Mpe3naeHT YkpanHbl; CoBeT
HauuoHanbHol 6e30macHoCTU U 000POHbI YKpauHbl;, MuHMcTepcTtBO 0O0POHDI
YKpaviHbl; BoopyxeHHble Cunbl  YKpauHbl; MUHWCTEPCTBO BHYTPEHHWUX Aen
YKkpauHbl; HauynoHanbHaa reapama YKpauHbl; HaunoHanbHaa nonvuma YKpawHbl;
locypapcTBeHHaa norpaHuyHas cny»kba YKkpauHbl; focyaapcTBeHHas MUrpalmoHHas
cnyx6a YkpauHbl; focynapctBeHHas ciyx6a YKparHbl 1Mo Ype3BbluyaiHbIM CUTYaLMAaM;
Cnyx6a 6e3onacHOCTV YKpavHbl; YnpasreHne rocyfapCcTBEHHON OXpaHbl YKpauHbl;
lfocypapcTBeHHasa cnyxba crieymanbHOM CBSA3U W 3aWmTbl MHPopMauun YKpanHbl;
locypapcTBeHHas crieumanbHaa ciiy»kba TpaHCMNoOpTa; KOOPAMHALMOHHBIA opraH
no BOMpOCaM pa3BefbiBaTeNbHOW peATenbHOCTM npu [pe3ngeHTe YKpawHbl

M pa3BepblBaTesibHble oOpraHbl YKkpauHbl; Annapat CoBeTa HaLMOHaNbHON
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6e3onmacHOCT ©  060POHbI  YKpavHbl; LEHTPanbHbIl OpraH WCNOAHUTENIbHON
Bnacty, obecneunBaowmini  GopMMpoBaHME U peanu3yeT roCyAapCTBEHHYIO
BOEHHO-MPOMBbILLIEHHYIO NMOINTUKY; APYre COCTaBnAoLWMe, KoTopble onpeaeseHbl
3akoHamn  YKpauHbl. [lpegnonaraetcAa cos3gaTb  YCNOBMA  ANA  LUMPOKOro
NprBAeYeHNA HEroCyAapCTBEHHbIX OPraHn3aLmin K BbIMOSHEHWIO 3aay B HTepecax
HaLMoHanbHoM 6e3onacHOCTU 1 060pOoHbI rocyAapcTBa. Hanbonee nepcneKTMBHLIMU
HarnpaBieHNAMN Takol WX AeATeNbHOCTU AOMKHbI ObiTb: MPeAoCTaBleHVe ycnyr
B WHTepecax BbINOSIHEHUA MUPOTBOPYECKUX 3agay BoopyxeHHbiMn Cunamn
YKpauHbl; PYHKLUMOHMpPOBaHME ceTell HerocyfapCTBEHHbIX WCCNeAoBaTebCKmnX
WHCTUTYTOB, NpodeccMoHanbHO 3aHMMaloWmMXca npobnemamm  6e3onacHOCTU
1 060POHbI 1 TOMY NofobHoe.

®uHaHcMpoBaHMe  nMoTpebHOCTEN  pPa3BUTWA  COCTaBAAOLWMX  CEeKTopa
6e30nacHOCTM 1 O6GOPOHbI NpeAnonaraeTca OCYLEeCTBAATb 3a CYET OIXKETHbIX
CPencTB, pasMep KOTOpbix OyaeT onpeaenATbCA  €XKerogHo B 3aKOHe
o lTocypapctBeHHOM 6lofxeTe YKpauHbl, a Takke 3a CcYeT APYrMx UCTOYHUKOB, He

3anpeLleHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM (CM. Tabnmuy No1).
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McTOYHMKM no opraHn3auynn CcnUcTembl eBpOI'IeVICKOVI 6e30MacHOCTM ABMAIOTCA

YHVKa/IbHbIM NOTOMY, YTO OHW M34A0TCA NPU y4aCTUN MHOTUX CTPaH, BKJTIOYEHHbIX

B I/IHTeraLlI/IOHHbIVI npouecc;, He MMeKT OTYETSINBO Bblpa*X€HHOro HauMoHalbHOIo

XapaKkTepa; VX CofepMaHue MO3BOMSAET PAacCMATPUBATh CaMbll WNPOKUIA CNEKTP

npo6nem, CBA3AHHbIX C CUCTEMOWN €BPOMENCKoN 6Ge30MacHOCTU U eBPOMENCKON

I/IHTeraLl,l/leIZ. NcTOUHMKN 3TON noarpynnbl BKAKOYaloT:

1.
2.

Bba3oBble fokymeHTbl EBponeiickoro CoobuiecTsa:

HokymeHTol no OBIMB1 EMNBO - wHTepecHbiMM ANA  nccnefoBaHUA
npeactasnsatotca peweHua Coseta EC: 0 co3gaHum KommTeTa no nonutmke
n 6e3onacHoctn EC (2001 r.), MexaHn3ma 6bicTporo pearnpoBaHua EC (2001
I.), pelweHns o HaszHayeHuu cneuranbHbix npeactasutenein EC no bocHun
n lepuerosuHe, no MakTy ctabunbHocTy ansa KOro-BoctouHow EBponbl.
[okymeHTbl Mo B3anmooTHoweHuam EC ¢ CLUA, Poccnen, ctpaHamu EBponbl
M OCHOBHbIMW MEXAYHAapPOAHbIMU OpraHvM3auuMamMy, [erCTBYOWNMN
B o06nactm eBponenckon 6esonacHoctn. Cpean HUX Haubonee
nHTepecHbiMn aBnatoTca [Mpuoputetel EC Ha 56-om n 57-o ceccusx
leHepanbHo Accamb6nen OOH, Crpaternuyeckuii aHanu3 no Poccun
Ha nepuog 2002-2006 rr, TpaHcaTnaHTMuyeckaa JAeknapauua no
B3aumooTHoweHnam EC-CLUIA 1990 ropa, CornaweHne o crtabunusauymm
M accouymaumm ¢ MakepoHuven, Obwwme ctpaTtermm EC no oTHOLWeEHUIO
K Poccuum, YkpanHe n CpegnseMHOMOpbIO.

NokymeHntol HATO, 3EC (3anagHoeBponeinckoro Cotw3a) u  OBCE
no obecrneyeHnio eBponenckom 6e3onacHoCTH: KoHuenuus
MHOFOHALUVOHalbHbIX OMepaTUBHbIX CW/, Pa3bACHEHMA N0 MnporpaMmme
MapTHepcTBO BO WMA MWMpa, [OKYMeHTbl no co3gaHuio CoseTa
ceBepoatNiaHTMyeckoro cotpyaHuyectsa (1991 r.), JoroBop 06 ocHoBax
B3avMooTHowweHu HATO n Poccun (1997 r.), MeTepcbeprckas aeknapauumsa
3EC (1992 r.), XenbCMHCKUI 3aKkntoumnTenbHbi akT 1975 roga CoBellaHuma no
6e3omacHoOCTU 1 coTpyaHmnYecTBy B EBpone, Mapwxckaa Xaptua ana HoBom

Esponbl 1990 roga.

MOXHO BbIgeNUTb TaKXKe d)aKTOpr, HEO6XO}J,VIMble anAa ycnewHoro passutuA

YaCTHO-TOCYAAPCTBEHHOTO NapTHEPCTBA:

nonuTMYeckas BonA U CUbHOE NIMAEPCTBO Ha MECTHOM YPOBHE;
CTabunbHaA SKOHOMMYECKas CMTyalus, MO3TOMY NPOEKTbl rOCyAapCTBEHHO-

YaCTHOrO NapPTHEPCTBA PACCUMTaHbl Ha AONTOCPOYUHbIN Nepros;
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¢ TOCyH#apCTBeHHas nopaepka Ha MeECTHOM YPOBHE, CyLLIeCTBOBaHWE eAnNHOro
KOOPANHMPYIOLLIEro OpraHa;

s M3yYeHune MeXAYyHapOAHOro OnbiTa;

+  MpuBIeYEHNE OMbITHbIX CNEeLNaNnCToB;

+  YeCTHas KOHKypeHTHasa 6opbba [19].

OcHoBHOW  GOPMON  FrOCyfapCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHepCTBa B CeKTope
6e30mnacHOCTV YKpaunHbl ABIAETCA AOroBop. B cootBeTcTBMM CO CT. 5 3aKoHa YKpauHbl
«O rocynapTCBEHHO-YacTHOM MNapTHepcTBe» [11] B KauectBe ogHol M3 ¢opm
COTPyAHUYECTBa MNPUBATHOrO W FOCYAAPCTBEHHOIO CEKTOPOB MpefdycmaTpuBaeT
[IOroBOp O COBMECTHOW AeATeNnbHOCTU. Ha BO3MOMXHOCTb Takoro cOTpyAHMYecTBa
YKa3blBalOT M MNONoxeHMA 3akoHa YKpauHbl «O6 yuyacTuy rpaxpaH B OXpaHe
obLiecTBEHHOro nopagka WM rocyfapCTBEHHON rpaHuubl». Ha npaktuke B Takumx
[OrOoBOpax YKa3blBalOTCA OCHOBHble MpaBa (Hanpumep, NpaBO MNPUMEHEHNA
cnocobom ¢u3nMyeckoro BO3OENCTBUA, CrelunanbHbIX CNOCO60B MHAMBUAYaNbHON
3alUTbl 1 CaMOOBOPOHDI, NPOBEAeHNe arvTaumin U T.4.) U 06A3aHHOCTU CTOPOH
(Hanpumep, NaTpynMpoOBaHMe, yCTaHOBNEHWE NOCTOB U T.4.).

B uenom, npuBneyeHne HaceneHMA K OXpaHe OOLEeCTBEHHOro MnopAakKa
N npodunakTMke npaBoOHAPYyLEHUN ABAAETCA OAHUM W3 MPUOPUTETHLIX MNyTeMn
NPOTUBOAENCTBUA NPECTYNHOCTA, YMEHbLUEHUA MacliTaboB ee pacnpocTpaHeHus,
YNYULWEHNA KPUMUHOFEHHOM 06CTaHOBKM. DTO CYLLECTBEHHDbI pe3epB B COAeNCTBUM
paboTe COTPYAHVMKOB MOAMLMM B OXpaHe MpaBonopsafka B CTpaHe, TpebyeT
Hafnexallero npaBoBoro obecneyeHus.

bazoBbim 3aKoHogaTenbHbIM LOKYMEHTOM, KOTOPbIM LLOJHbI
pPyKOBOACTBOBATbCA cOTPyAHUKM OBl npu npuBneyeHun HaceneHua K oxpaHe
oblwecTBeHHOro nopaaka W NpodUNakTUKM  MNpaBOHapPYyLIEHWI, ABRAETCA
KoHnctutyuma Ykpaunsi [15].

CornacHo cT. 36 OcHoBHOro 3akoHa rpaxaaHam YKpaunHbl npefocTaBaseTca npaBo
Ha cBobofy o6befuHEeHNA B NONUTUYECKME NapTUN 1 OBLLECTBEHHbIE OpraHmn3alun
ONA 3alMTbl CBOMX NpaB M CBOOOA, a TakXe YAOBMNETBOPEHUA MONIUTUYECKHMX,
9KOHOMMYECKNX, COLMabHbIX, KYSIbTYPHbIX U APYTNX NHTEPeCOoB.

B 10 e BpemsA B CT. 27 KOHCTUTYLMM YKpauHbl onpefeneHo, YTo Kaxabii nmeet
npaBo 3aluliaTb CBOK KM3Hb U 3[0POBbE, XM3Hb W 3[0POBbe APYrUX Jtoaen
OT MPOTMBOMPABHbIX MoOcAratenbCcT8. B pa3Butue 3Tux HOpM 3akoHa YKpauHbl
«O HauunoHanbHOM nonuummn» B CTatbe 7 NpefyCcMOTPEHO, YTO AieATENIbHOCTb MONULN

oCyllecTBnAeTCcA B T€CHOM COTpyAHU4YEeCTBE U B3aVIMOJENCTBUM C HACENEHUEM,
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TeppuTOpPUANbHBIMU OOLMHAMKN 1 O6LECTBEHHBIMY 06 bEAVNHEHMAMY Ha MPUHLMMAX
napTHepCTBa 1 HampaBJfieHa Ha YA 0BIETBOPEHME X MOTpeBHOCTEN.

Kpome 3Toro, onepaTvBHbIM MoAapasfeneHnsam 3akKoHOM MpefoCcTaBieHO
NnpaBo YCTaHaBAMBaTb KOHQUAEHUManbHOE COTPYAHUYECTBO C FpaxdaHamMu Ha
[OBPOBOMBHBIX Hauanax 1 UCNonb3oBaTb NX JOOPOBONbHYIO MoMoLb (CT. 8 3akoHa
YKpaviHbl «O6 onepaTVBHO-PO3bICKHOW AeATenbHoCT» [13]).

MprBeneHHble HOPMbI ABAAKTCA MPABOBOW OCHOBOW MPUBNEYEHUA HaceneHus
K OXpaHe 06L1eCcTBEHHOIO NOPAAKA Y NPOGUIAKTUKE NpaBOHapPYLIEHNIA.

[laHHOe NnapTHepCTBO NO3BONUT:

1. O6ecneuntb  perynsapHoe  MpoOBefdeHVWe  MOHUTOPVHIa  COCTOAHMSA
npaBonopsAgka B KaXAOM HacCelleHHOM nNyHKTe o6nacty, obobuieHne
MHPOPMaAUUM 1 OMpedeneHna  OOMOSIHWTENbHbIX  33fjady  nepepn
obulecTBeHHbIMU GOPMUPOBAHNAMY MO MPOTMBOAENCTBMIO MPECTYMHOCTM
TO OXpaHe 00LeCTBEHHOrO NopsAKa Ha MecTax;

2. YcoBeplleHCTBOBaTb B3aMMOAENCTBME OOLWECTBEHHbIX (HOPMUPOBAHNIA
C NPaBOOXPaHUTESIbHbIMY OpraHaMm Mo BONpPocaM 0byyeH A 1 KOOpAUHALMM
paboTbl, HaNpaBNeHHON Ha NPOTUBOLENCTBUE NPECTYNHOCTY;

3.  CucTemaTtnyeckn ocgellatb MHbopmaumo ob yyacTum crun obLecTBEHHOCTM
B OXpaHe O6LecTBEHHOrO MopsAAKa W NPOTUBOAENCTBUS KPUMUHANbHbBIM
NpecTynieHnaAM Ha TeppuTopUn obnacTu;

4. YcoBepLIEHCTBOBaTb CUCTEMY CBOEBPEMEHHOrO OOHapy»KeHus npobnem,
nopokaamwmx obpalleHnsa rpaxgaH B MNPaBOOXPAHUTENIbHbIE OpraHbl,
B MepByto oyepedb O COBEPLUEHUN NPECTYNEeHNI, MPUHUMAaTb afeKBaTHble
Mepbl pearMpoBaHMA Ha HUX, MPOBOAUTb HaANEXalLyl0 Pa3bACHUTENbHYIO
paboTy C HaceneHWA No NpefynpPeXXAeHNo MPeCTYMNHbIX MPOABNEHWI;

OfHONM 13 NPUOPUTETHBIX 3alaHNIA TaKOro MAPHEPTCBA JOJKHO ObiTb WNPOKOe
npuenevyeHne obLeCTBEHHOCTM K OXpaHe ObLeCcTBEHHOro MopsfKa, CopencTeue
NMPaBOOXPAHUTENbHBIM OpraHam B NpeaynpexaeHnr, PackpbiTun 1 pacKkpbITUn
NPecTynieHnit, a Tak »e HanaxrnBaHne TeCHOro B3aMOAENCTBUA C HacenieHnem no
MOBbILIEHNIO YPOBHA €ro MHGOPMUPOBAHHOCTM MO BONPOCaM PeasibHOro COCTOAHNA
NPecTynHOCTM 1 Hagfexallero MHGOPMUPOBAHMA NPABOOXPAHNUTENbHbIX OPraHoOB
0 NPEeCTynNeHNAX, COBEPLUEHHbIX NN FTOTOBALLMXCA.

[aHHbIA BUL B3aMMOAENCTBUA roCyfapcTBa M OOLWECTBEHHOCTU NO3BONAET
rocyfapcTBy nepeaatb YacTb 06A3aHHOCTEN YaCTHOMY NapTHepPY, OCTaBMUB 3a cobol

bYHKUMIO HAZ3MPAIOLWErO M KOHTPONMPYIOLWEro opraHa.
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YuuTbiBas BOEHHY!0 arpeccuio Poccnn B OTHOLWEHNN YKpaviHbl, KOTOpasa npusena
K He3aKOHHOW aHHEeKCcMn TeppuTtopun ABTOHOMHON Pecnybnukm Kpbim 17 mapta
2014 r. B bploccene Ha paccMOTpeHMe eBPOMeriCKON CTOPOHbI OblfIo BMHECEHO
npeasioXeHne o Havyane B YKpanHe MOHUTOPUHIOBOW / HabntogatenbHom muccum EC
B pamkax O6wel nonutrky 6esonacHocTy n o6opoHbl (aanee — OMNBO).

20 mapta 2014 no pesynbtatam 3acepaHua Coseta EC 6b1M npuHATH BbiBoApbl
no cuTyauun B YKpavHe, B KOTOPbIX, B YaCTHOCTW, OTMeYanocb, Yto «EBponenckun
CoBeT npocut Bbicokoro lNpeactaBuTens CpoyHo paspaboTatb MnaHbl B3Hoca EC
B copenctaum pabote Muccum OBCE. Mpu oTCyTCTBMM B GNAMKALLNE [HWU COrnacua
Ha pa3BepTbiBaHMe Muccumn OBCE, koTopas 3acnyxuBana gosepus, EC cdopmmpyeT
Mwuccnio ECo.

YumntbiBan npobnembl ¢ pa3eepTbiBaHMeM CrieyranbHOM MOHUTOPUHIOBOI MUCCUN
OBCE B YkpaunHe KoponesctBom LUseuus, MNonbwen, CoeanHeHHbIM KoponeBcTBOM
BenvkobputaHum un CeBepHoit WpnaHgum 6Gbina  BbIABMHYTA UHMLMATMBA
0 BBefeHuun rpaxpaaHckon mmuccum ONBO EC no pa3sutnio BO3MOXHOCTEN CeKTopa
6e3onacHOCTM B YKpauHe, KOTOpas B3ATa 3a OCHOBY KOHLenuuu Gyayliein Mmccmm
EC B YkpauHe. 22 wions 2014 Cosetom EC o MHOCTPaHHbIM Aenam 6bino NPUHATO
pelweHre No pa3BepTbiBaHUIO KoHCcynbTaTnBHOro muccmumn EBponenckoro Coto3a no
pedopmrpoBaHuMIo ceKTopa rpaxaaHckon 6e3onacHocTy YkpauHbl (EU Advisory Mis-
sion for Civilian Security Sector Reform Ukraine (EUAM Ukraine).

Takum 06pa3om, eBpPOMHTErpaLMoHHble MpoLeccbl B cekTope 6e30macHOCTM
YKpauHbl TpebytoT GOpMUPOBaHMA HayUHO-MPAKTUYECKMA MEXaHU3MOB 1 MONyYeHNn

NO3NTUBHDbIX Pe€3YyNbTaTOB Ha NpeaoTBpalleHNE yrpo3 6e30mnacHoOCTL.
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Abstract: This article presents the forecasted trends and risks in the next decade of the
twenty-first century, having regard to the current scale of threats occurring on a global
scale. Based on the analyzes and the assessments of the research on forecating the
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Wstep

Dynamiczne zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego,
jakie obserwujemy na przestrzeni ostatnich dwdch dekad, sktaniaja do wielu reflek-
sji nad determinantami przysztego ksztattu architektury bezpieczenstwa na swiecie.
Wychodzac z zatozenia, ze geopolityka, bedaca nauka badajaca wptyw czynnikéw
geograficznych na zjawiska i procesy spoteczno-polityczne, jest wspdtczesnie w pew-
nym uproszczeniu tak naprawde rezultatem przeplatajacych sie kombinacji sit, od-
dziatywan decyzji politycznych, ktére sa wdrazane i realizowane w oparciu o rozwoj
spoteczno-gospodarczy w réznych regionach swiata. Pogtebiona analiza zaréwno

poszczegdlnych regiondw $wiata, jak i gtéwnych osrodkéw wiadzy, gdzie podejmo-
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wane s3 kluczowe dla $Swiata decyzje, pozwala na zdefiniowanie pieciu strategicz-
nych obszaréw problemowych, ktére beda determinowaty przyszty ksztatt Swiatowej
architektury bezpieczenistwa. Zostaty one wyrazone w nastepujacych pytaniach: Czy
Lstary Swiat’] Europa i Unia Europejska sprosta obecnym i przysztym zagrozeniom? Jaka
jest obecnie i bedzie w przysztosci pozycja USA jako supermocarstwa na swiecie? Czy
Swiat na Bliskim Wschodzie stoi przed upadkiem? Jakie sq kulisy agresywnych dziatari
podejmowanych przez Federacje Rosyjskq? Czy swiatowy Srodek ciezkosci (ang. Center of
Gravity) zostaje przesuniety do Chin i w region Pacyfiku?

Stary swiat, Europa i Unia Europejska w kontekscie
nowych wyzwan i zagrozen

Z przeprowadzonych analiz i ocen wynika, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci
agenda polityki Unii Europejskiej bedzie zasadniczo zdominowana przez nierozwia-
zane w dalszym ciggu kryzysy z zagrozonymi wcigz upadkiem panstwami:

1. Zwalczanie przyczyn poprzez zalewanie rynkéw tanim pienigdzem prowadzi
do ujemnych stép procentowych, a taka polityka w efekcie zagraza kapita-
listycznemu systemowi gospodarczemu i spotecznemu, ktéry bazuje na do-
chodzie uzyskanym z odsetek.

2. Gredja jest bankrutem i z duzym prawdopodobienstwem nalezy stwierdzi¢,
ze nigdy jej zadtuzenie nie zostanie sptacone. Ponadto inne europejskie pani-
stwa sg juz praktycznie w stanie upadtosci i nie beda takze w stanie sptaci¢
swoich zadtuzen. Wynika z tego, ze ciezar spfaty zadtuzenia bedzie wymagat
zasadniczych cie¢ w ramach catej Unii Europejskiej i bedzie to raczej nieunik-
nione, gdyz jesli jedno panstwo cztonkowskie ogtosi upadtos, to ciezar zo-
stanie przeniesiony na drugie.

3. Mimo nowych kredytéw coraz bardziej realne staje sie wyjscie Grecji ze strefy
euro lub tez wykluczenie jej z catej strefy. Jednak rozwdj sytuacji jest trudny
do przewidzenia.

Europa - mimo wielu probleméw (m.in. kryzysu gospodarczego i zadtuzenio-

wego) —pozostaje nadal miejscem docelowym dla coraz wiekszej liczby imigrantéw
z réznych regionéw kulturowych $wiata. Wynikajace z tego problemy integracyjne

zwigzane ze zjawiskiem diaspory’, ekstremizmem (dzihadyzm, antysemityzm, rasizm)

1 Diaspora — w kontekscie powyzszego artykutu odnosi sie do imigrantéw, ktérzy nie chca zasymilowac sie
z kultura kraju przebywania, ani tez zrywac z kultura wtasnej ojczyzny (kraju pochodzenia). Przypis wiasny.
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oraz ponowne odrodzenie sie nacjonalizmu prowadza do problemédw wewnetrznych,
niestabilnosci politycznej oraz wzrostu znaczenia partii ekstremistycznych. Ponadto
ze wzgledu na wzrost napiecia z Rosja panstwa cztonkowskie potozone na wschod-
niej granicy Europy ponownie analizujg swoje plany w zakresie zbrojen (Telegraph
2015)2. Przyktadem jest nasz kraj, ktéry chce w mozliwie najkrétszym czasie zakupic
system obrony powietrznej pozwalajacy na wzmocnienie zdolnosci obronnych. Z ko-
lei Niemcy, Finlandia i Norwegia juz wstrzymaty realizacje swoich planéw dotyczacych
likwidacji czotgéw [Die Zeit, 08.07.2015, http://www.zeit.de/news/2015-02/27/vert-
eidigungvon-der-leyen-distanziert-sich-von-bundeswehrreform-zielen-27075606].

Generalnie rzecz ujmujac, powyzsze zmiany prowadza do trudnosci gospodar-
czychiniestabilnosci politycznej. Z tego tez wzgledu Europa w dajacej sie przewidziec¢
przysztosci bedzie niestabilna zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospodar-
czym, a to niestety w konsekwencji spowoduje coraz to wigksze problemy w obsza-
rze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Pod wzgledem militarnym od
2008 roku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stracity 25% ,sity uderzeniowej’,
poniewaz nie dokonywaty pomiedzy sobg uzgodnien dotyczacych likwidacji swoich
jednostek wojskowych realizowanych w ramach narodowych planéw oszczednoscio-
wych [Neue Zircher Zeitung, 08.07.2015, http://www.nzz.ch/meinung/debatte/die-
-europaeische-armee-kommt-1.18531717]. Jest to niezrozumiate, poniewaz z jednej
strony panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej za wszelka cene nie chca oddac swo-
jej militarnej autonomii, z drugiej zas nie stac ich na utrzymanie i wtasciwe finanso-
wanie armii.

Niepokojacy jest przy tym fakt, ze obecnie Europie grozi zejscie ponizej krytycz-
nej granicy. Presja kosztowa i brak wspotpracy powstrzymuijg jg od zakupu nowych
samolotéw zaréwno tych do tankowania w powietrzu, jak i transportowych. Ponad-
to stopniowo zostajg tracone takze tzw. ,kluczowe zdolnosci” niezbedne do prowa-
dzenia operacji militarnych na duza skale, poniewaz panstwom europejskim brakuje
w takim samym stopniu zdolnosci w zakresie dowodzenia i rozpoznania, jak w obsza-
rze tzw. niszowych zdolnosci (np. obrona powietrzna). Tak wiec jesli panstwa europej-
skie chca dziata¢ militarnie, to jak nigdy wczesniej s od siebie zalezne. Ich narodowe
zdolnosci wojskowe zostaty w tak duzym stopniu zredukowane, ze musza poszuki-
wac pomocy innych Europejczykéw. Od dtugiego czasu nieskoordynowany, zlewa-
jacy sie europejski aparat wojskowy bedzie tak dtugo sparalizowany i niezdolny do

dziatania, jak dtugo panstwa cztonkowskie nie zaczng sobie tego uswiadamiac w obli-

2 Por. Telegraph; http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/11641852/Poland-
increases-military-spendingin-response-to-Russias-belligerence.html [08.06.2015].
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czu realnych zagrozen. W tym miejscu rodzi sie pytanie: Czy Unia Europejska znéw be-
dzie oczekiwata pomocy ze strony USA, czy tez w obliczu powrotu sity militarnej na arene
Swiatowq podejmie dziatania, ktérych celem bedzie stworzenie europejskiej armii?

W marcu 2015 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
-w zwigzku z polityka agresji Putina na Ukrainie i Krymie — powtdrnie przypomniat
o koniecznosci stworzenia w Europie wspdlnej armii [The Guardian, 08.07.2015,
http://www.theguardian.com/world/2015/mar/08/jean-claude-juncker-calls-for-eu-
army-european-commissionmiltary], ktéra mogtaby wiarygodnie odpowiedzie¢ na
zagrozenie pokoju w panstwie cztonkowskim lub sasiadujagcym z Uniag Europejska.
W przypadku takim jak konflikt na Ukrainie wspélna armia Europejczykdédw mogtaby
wywrzec nacisk na Rosje, dajac jej jednoznacznie do zrozumienia, ze myslimy napraw-
de powaznie o obronie wartosci Unii Europejskiej. Podkreslenia przy tym wymaga, ze
europejska armia nie powinna stanowi¢ konkurencji dla Sojuszu Pétnhocnoatlantyc-
kiego, ktéry jest podstawowym gwarantem i fundamentem bezpieczeristwa w prze-
strzeni transatlantyckiej, lecz jej gtdwnym celem powinno by¢ wzmocnienie Europy
i zapewnienie $cistej wspotpracy panstw europejskich w obszarze rozwoju zdolnosci

wojskowych — co w konsekwencji moze tez przynie$¢ znaczace oszczednosci.

Stany Zjednoczone Ameryki - ich obecna i przyszta
pozycja na swiecie

Po ofensywnej i interwencyjnej polityce okresu prezydentury Georga Busha Junio-
ra Stany Zjednoczone staty sie ,stabym hegemonem” pod przywddztwem Obamy.
Obecnie $wiat czeka na kolejnego prezydenta USA, ktéry znowu solidnie poprowadzi
polityke zagraniczng (i to bez wzgledu na to czy bedzie nim republikanin, czy tez de-
mokrata).

To, czy Stany Zjednoczone w trwaty sposdb przezwyciezyty kryzys finansowy
i gospodarczy za pomoca polityki nadmiernego drukowania pieniedzy, pokaze przy-
sztos¢, z calg pewnoscia mozna jednak stwierdzi¢, ze amerykanska gospodarka duzo
szybciej zdrowieje i wychodzi z kryzysu finansowego niz Europa z gospodarczego.
Ponadto stosunek wydatkéw obronnych do produktu krajowego brutto wynosi po-
nad 3,3%. Zapewne USA posiadajg wcigz jeszcze najlepiej wyposazone sity zbrojne
w poréwnaniu z innymi paistwami, cho¢ coraz czesciej bardzo powazna konkurencje

stanowi zbrojenie Chin, Rosji i Indii.
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Wiezi kulturowe, ekonomiczne i historyczne Europy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki i niektdrymi jej sojusznikami zapewniaja dtugotrwata wspétprace i wspar-
cie USA w roli ,globalnego straznika i egzekutora prawa’, co zaréwno w przesztosci,
jak i obecnie wydaje sie niezbedne. W zwigzku z tym obecnie oraz w przewidywal-
nej przysztosci niepozadane wydaje sieg, by role ,globalnego policjanta” przejeto takie

panstwo jak Chiny.

Swiat na Bliskim Wschodzie i Afryce Pétnocnej

Powstaty w wyniku dekolonizacji po 1945 roku $wiat Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocnej znajduje sie w fazie rozpadu. Obecnie mamy do czynienia z czesciowo lub
catkowicie ,upadtymi panstwami” (Libia, Syria, Iran i Irak). Do gtéwnych przyczyn pro-
cesu rozpadu i zaburzen wspétistnienia nalezy z catg pewnoscig zaliczy¢ islamizacje
i radykalizacje tego regionu. Zaistniatg na Bliskim Wschodzie sytuacje konfliktowg Za-
chéd bfednie zinterpretowat, okreslajac jg mianem ,arabskiej wiosny”.

Prawdopodobny rozpad Iraku, a takze Syrii moze na wiele lat zdestabilizowac
sytuacje na Bliskim Wschodzie i sasiednich regionach. Libia jest juz krajem podzie-
lonym, a w Syrii Zachéd chce z jednej strony — odsuna¢ od wtadzy rezim Assada,
z drugiej zas - sttumic tzw. panstwo islamskie. Jednak te dwa cele pozostajg ze sobg
w sprzecznosci. Tzw. panstwo islamskie — ISIS staje sie coraz wiekszym problemem
strategicznym dla Iranu, ktéry zaistniatg sytuacje stara sie rozwigza¢ przy wykorzy-
staniu do walki z nim najemnikéw z szyickiej milicji w Iraku oraz Hezbollahu w Syrii.

Mimo to potencjalna interwencja zbrojna Iranu zawsze jest mozliwa. Pytanie
brzmi: Jakie konsekwencje bedzie to miato dla regionu? Agresja ISIS przyspieszyta de-
stabilizacje i spowodowata, ze tzw. panistwo islamskie jeszcze przez wiele nastepnych
lat bedzie dominowato w regionie i to nie tylko na Bliskim Wschodzie i Afryce Pot-
nocnej, ale tez w regionach sasiednich. W 2014 roku zgrupowanie ,Islamskie paristwo
Iraku i Lewantu” wspierane przez sunnitéw z regionu oraz bytych wojskowych z armii
Saddama Husajna w ciggu zaledwie kilku tygodni zajeto i przejeto kontrole nad du-
zym obszarem na poétnocy i wschodzie Iraku a nastepnie rozszerzyto réwnie szybko
obszar swoich dziatar w Libii i innych panistwach.

Upadajace panstwa w Afryce Pétnocnej tworzg swego rodzaju brame otwartg
dla masowych migracji mtodych imigrantéw ekonomicznych z Afryki. Samuel Hun-

tington juz 20 lat temu w swojej ksigzce Zderzenie Cywilizacji ukazat wptyw religii,
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Swiatopogladoéw religijnych oraz ich konsekwencje dla cywilizacji Zachodu. Réznice
w rozwoju politycznym i gospodarczym tych odmiennych kulturowo kregéw sg dia-
metralne i maja catkowicie odmienne Zrédta oraz podstawy swoich kultur. Przy czym

obecnie ich usieciowienie i wzajemne przeplatanie sie jest znacznie wieksze i silniej-

sze niz 20 lat temu.

Rys. 1. Obszary wptywoéw ISIS w kwietniu 2015 roku
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Jak wazna jest tzw. polityka tozsamosci narodowej dla panstw ukazaty zamachy
terrorystyczne we Francji (na redakcje Charlie Hebdo i supermarket z zywnoscig ko-
szerng). Obecnie zmierzamy do sytuacji, w ktérej ludzie wywodzacy sie z catkowicie
odmiennych kregéw kulturowych dzieki szybkiemu tempu zachodzacych proceséw

globalizacji coraz czesciej integrujg sie ze sobg, a to z kolei w konsekwencji moze pro-

wadzi¢ do wybuchu mniejszych lub wiekszych konfliktow.
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Kulisy agresywnych dziatan Federacji Rosyjskiej

Potega surowcowa Federacji Rosyjskiej obecnie znajduje sie w najpowazniejszym
kryzysie gospodarczym od lat, a gtéwnym tego powodem jest drastyczny spadek cen
ropy naftowej na swiecie. W poréwnaniu z 2014 rokiem jest on nizszy o ok. 50%; do
tego dochodzg jeszcze problemy strukturalne oraz sankcje natozone na Rosje przez
USA i Unie Europejska. Ze wzgledu na jej agresywne dziatania na Ukrainie, negatyw-
ne skutki kryzysu ulegty obecnie znacznemu zaostrzeniu.

Z przeprowadzonych analiz i ocen wynika pie¢ zasadniczych probleméw dla Fe-
deracji Rosyjskiej. Po pierwsze: recesja [Forbes; http://www.forbes.com/sites/kenra-
poza/2015/03/11/barclays-says-russia-sliding-into-deep-recession/] — wptywy z eks-
portu ropy naftowej i gazu ziemnego, od ktérych Rosja jest bardzo uzalezniona sg
dotkniete recesja. Minister Gospodarki Federacji Rosyjskiej spodziewa sie spadku PKB
na poziomie 3%, ktéry sprawi, ze w budzecie panstwa pojawi sie luka finansowa. Po
drugie: spadek wartosci rubla [CNN Money; http://money.cnn.com/2015/04/29/
news/companies/gazprom-oil-results/] - ze wzgledu na spadajace ceny ropy nafto-
wej w ubiegtym roku drastycznemu obnizeniu ulegt kurs rubla w stosunku do dolara
amerykanskiego i euro. Kulminacyjny punkt spadku wartosci osiggnat on w potowie
grudnia 2014 roku, kiedy to jedno euro kosztowato ok. 100 rubli, co odpowiada spad-
kowi od stycznia 2014 roku o 90 punktéw procentowych. Jeszcze od marca 2014 roku
przecietny Rosjanin musiat nadal zaptaci¢ za euro 66 rubli, czyli prawie dwukrotnie
wiecej niz rok wczesniej. Po trzecie: sprzedaz walut [CNN Money; http://money.cnn.
com/2015/04/29/news/companies/gazprom-oil-results/] — w celu wsparcia i rato-
wania spadajacej wartosci rubla Rosyjski Bank Centralny rozpoczat na szeroka skale
sprzedaz walut zaoszczedzonych ze sprzedanej wczedniej ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Miedzynarodowe rezerwy walutowe Banku Centralnego skurczyly sie o prawie
V4 (z prawie 500 do 360 miliardow dolaréw). Po czwarte: inflacja [Bloomberg; http://
www.bloomberg.com/news/articles/2015-04-06/russian-inflation-at-fastest-in-13-
years-after-ruble-crisis] — zycie w Rosji bardzo szybko zdrozato, biorac pod uwage za-
réwno ceny zywnosci, jak i optaty czynszowe. Ministerstwo Gospodarki w 2015 roku
spodziewato sie inflacji na poziomie ok. 12%. Ceny zywnosci wzrosty $rednio o ok.
20%. Z powodu kryzysu w Rosji eksperci ostrzegajg przed jeszcze wyzszg inflacja,
a niektérzy z nich szacuja, ze moze ona dojs¢ do 17%. Po piagte: gwaltowny odptyw
kapitalu [Handelszeitung, http://www.handelszeitung.ch/politik/russlandleidet-

-unter-einer-rekord-kapitalflucht-726030] — masowe wycofywanie kapitatu z Rosji
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jest zdaniem bytego Ministra Finanséw Alekseja Kudrina powaznym ciosem dla go-
spodarki krajowej. Zgodnie z danymi Banku Centralnego z Rosji w samym 2014 roku
wycofano aktywa o wartosci ponad 150 miliardéw dolaréw, czyli prawie dwa razy
tyle, ile w roku poprzednim. Do 2015 roku wtadze spodziewajg sie odptywu kapita-
tu o wartosci 100 miliardéw dolaréw. W zwiazku z obnizeniem zdolnosci kredytowej
Rosji przez miedzynarodowe agencje ratingowe eksperci ostrzegaja przed ucieczka
kapitatu o wartosci jeszcze do 135 miliardéw dolaréw.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze Federacja Rosyjska w ramach systemu
Putina odrywa sie od swoich wewnetrznych probleméw w stylu dobrego ,mocarza”
i wykorzystuje stabosci powstatych po 1991 roku panstw nadbrzeznych dopetniaja-
cych jej terytorium (co generalnie dotyczy podawania w watpliwos¢ granic panstw
battyckich - bytych republik ZSRR ustanowionych na przetomie 1991/92).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze na przetomie lat 1989-1991 Zachéd nie rozu-
miat i Zle oceniat Rosje, poniewaz rosyjskie spoteczenstwo nigdy nie bedzie podaza-
to liberalng droga w zachodnim rozumieniu. Demokratycznej i krytycznej w sensie
zachodnim klasy sredniej brakuje do dzisiaj. Polityka sity rosyjskiego potentata jest
akceptowana przez jej spoteczenstwo, ktére uwaza, ze cywilizacja zachodnia nic nie
wie o koszmarze pierwszej wojny czeczenskiej, za ktéra ponosi odpowiedzialnos¢
rzekomo prozachodni prezydent Jelcyn. Z drugiej jednak strony dos¢ zaskakujacy jest
fakt, ze ta sama ludnos¢ jest mato zainteresowana dziataniami Rosji, ktéra odpowiada
za tysigce czeczenskich ofiar, totalne zniszczenie stolicy Czeczenii Grozny, a nastep-
nie ustanowienie marionetkowego rezimu na szczytach wiadzy w Czeczenii. W tak
matym stopniu rosyjskie spoteczenstwo zainteresowane byto réwniez wojna w Gruzji
(2008), ktdra nie wywotata zadnych niepokojéw spotecznych. Przesladowania organi-
zacji pozarzadowych, mniejszosci politycznych i seksualnych byty prowadzone nawet
w sojuszu z proklemlowska cerkwig, tak samo jak oddawanie hotdu Stalinowi w me-
diach i podrecznikach szkolnych lub tez aneksja Krymu w 2014 roku.

W odpowiedzi na dziatania Kremla Zachéd zareagowat w bardzo stonowany
sposdb, a obecna $lepota na agresywna polityke Rosji jest wrecz uderzajaca i czesto
ukrywana pod ptaszczykiem ,zrozumienia dla zywotnych intereséw Ros;ji". Czesto sty-
szymy btedne poglady, ze ta czy inna eskalacja konfliktu nie jest w interesie Kremla,
poniewaz spowoduje sankcje, ktére z kolei wywotajg niechec rosyjskich obywateli do
najwyzszych wiadz w Moskwie. Przekonanie, ze Rosja po doswiadczeniach komuni-
zmu w krétkim czasie moze przejg¢ wartosci, demokracje i normalny styl zycia obo-

wigzujacy w cywilizacji zachodniej jest naiwne i przestarzate.
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Wedtug badan przeprowadzonych przez Sztokholmski Miedzynarodowy Insty-
tut Badan nad Pokojem Rosja nalezy do 23 panstw na Swiecie, ktore od 2004 roku
podwoity swoje wydatki wojskowe [http://www.sipri.org/media/pressreleases/2014/
Milex_April_2014]. Ich udziat w rocznym Produkcie Krajowym Brutto wzrést o 108%,
a w samym 2013 roku Rosja przewyzszyta pod tym wzgledem Stany Zjednoczone
Ameryki. Nawet nominalnie rosyjskie wydatki wojskowe sg znaczne, poniewaz w sa-
mym 2013 roku wyniosty 87,8 miliardéw dolaréw. Dlatego w poréwnaniu z innymi
panstwami europejskimi Rosja jest niepodwazalnym numerem jeden. Oczywiscie
w skali globalnej liderami s Amerykanie (640 mld$) i Chinczycy (180mld $), chociaz
w USA kwota ta zostata obnizona o 7,8%. Szacuje sie, ze do 2025 roku stan uzbrojenia

powietrznego powinien osiggna¢ poziom Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Chiny i Pacyfik jako nowe srodki ciezkosci (ang. Center
of Gravity)

Po bezprecedensowym powrocie Chifskiej Republiki Ludowej na arene miedzynaro-
dowa w roli jednego z gtéwnych graczy, dzieki btyskawicznemu wzrostowi gospo-
darczemu i ekspansji na rynki $wiatowe model chinskiego sukcesu zaczat sie zacinad.
Obecnie Chiny wydaja sie by¢ czeSciowo niestabilne ze wzgledu na spadek tempa
wzrostu, a takze problemy wewnetrzne i finansowe.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze Chiny w swojej strefie wptywdw majg dosc

duza linie konfliktéw, do ktérych niewatpliwie nalezy zaliczy¢:

1. Morze Wschodniochinskie Chinskie Diaoyu i japonskie Wyspy Senkaku -
znane wyspy potozone 200 km na pétnocny wschéd od Tajwanu sg nieza-
mieszkatymi skatami. Maja one jednak strategiczne znaczenie ze wzgledu
na duze zapasy ryb i prawdopodobnie ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego.
Chiny wysuwajg stare roszczenia do obecnie zarzagdzanych przez Japonie te-
rytoriéw. Spér rozgorzat na nowo w 2012 roku, kiedy to rzad Japonii dokonat
zakupu trzech wysp od prywatnych wiascicieli. W konsekwencji w Chinach
wybuchty gwattownie antyjaponskie protesty i spér na linii Pekin-Tokio sie
zaostrzyt.

2. Morze Potudniowochinskie Chiny sg w sporze z Wiethamem o Wyspy Para-
celskie, a dokfadniej 130 wysp koralowych potozonych ok. 325 km na wschéd

od Wietnamu, pod dnem ktérych znajduja sie potencjalne ztoza ropy naf-
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towej i gazu ziemnego. Ponadto Chiny walcza z swoimi sgsiadami (Wietna-
mem, Tajwanem, Filipinami, Malezja i Brunei) o Wyspy Spratly, ktére stanowi
ponad 100 rozproszonych raf koralowych, atoli i matych wysp. Wyspy Spratly
maja strategiczne znaczenie ze wzgledu na potozenie przy jednym z gtéw-
nych $wiatowych szlakéw zeglugowych oraz potencjalne ztoza ropy naftowe;j
i gazu ziemnego.

3. Korea Potnocna - Pomimo politycznej izolacji i ubdstwa Korea Pétnocna
buduje swoja site jadrowa, ktéra powszechnie jest uwazana za bardzo duze
zagrozenie. Od 2006 roku Phenian przeprowadzit juz cztery testy nuklear-
ne. W ocenie amerykanskiego wywiadu obecnie Korea Pétnocna jest w sta-
nie zbudowac i wystrzeli¢ gtowice nuklearna o miedzykontynentalnym
zasiegu [http://www.defensenews.com/story/defense/policy-budget/bud-
get/2015/04/08/north-korea-icbom-nuclearweapon/25422795/].  Rozmowy
szesciostronne?® na temat zakonczenia koreanskiego programu nuklearnego
sg zamrozone od 2009 roku. Phenian wobec wrogiej jego zdaniem polity-
ki USA stwierdzit, ze nie chce uczestniczy¢ w rozmowach sze$ciostronnych
[New York Times, http://www.nytimes.com/2009/04/15/world/asia/15korea.
html?ref=global-home].

Z przeprowadzonych analiz i ocen wynika, ze Chiny rokrocznie zwiekszajg wydat-
ki obronne, a jednym z ich priorytetowych celéw jest osiggniecie petnej dominacji
w regionie Pacyfiku. Na krétko przed rozpoczeciem Kongresu Przedstawicieli Ludo-
wych wyciekty informacje, ze w 2016 roku chinski rzad zamierzat zwiekszy¢ wydatki
obronne o okoto 10%. Z najnowszej edycji raportu The Military Balance wydawanego
przez Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych (ang. International Institute for
Strategic Studies - 11SS) wynika, ze Chiniska Armia Ludowo-Wyzwolencza z 2,3 miliona-
mi zotnierzy i 510 000 rezerwistow jest obecnie najwiekszg armig na swiecie.

Przedsiewziecia podejmowane przez Chiny stanowig powazne wyzwanie dla
Japonii. Dlatego tez w potowie stycznia 2015 roku rzad premiera Abe ogtosit dalsze
zwiekszanie budzetu obronnego. W konsekwencji japoniskie sity zbrojne (Japoriskie
Sity Samoobrony) powinny otrzymac najwiecej pieniedzy od czasu zakonczenia Il
wojny $Swiatowej. Jednak obecnie Japonia w zakresie budzetu i wydatkéw wojsko-
wych jest daleko z tytu za Chinami — podczas gdy wskaznik wydatkéw wojskowych
skfadajacy sie na japonski Produkt Krajowy Brutto wynosi 1%, to w Chinach jest dwu-

krotnie wyzszy.

3 Pomiedzy Korea Pétnocng, Chinami, Rosja, USA, Korea Potudniowg i Japonia. Przypis wiasny.
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Rys.1. Wydatki zbrojeniowe na swiecie w 2013 roku.
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Zrédto: http://sicherheitskonferenz.de/de/book/export/html/6017.

Zakonczenie

Reasumujac rozwazania przedstawione w artykule, nalezy skonstatowal, zeprzy-
szta dekada XXI wieku przy biernej postawie spotecznosci miedzynarodowej oraz jej
gtéwnych aktorow moze by¢ okresem dynamicznych zmian w globalnej architektu-
rze bezpieczenstwa, ktéry moze przynies¢ trudne do oszacowania negatywne skutki.
Jest to szczegdlne trudne w sytuacji, kiedy juz obecnie mamy do czynienia z usiecio-
wieniem zagrozen, takich jak: miedzynarodowy terroryzm, miedzynarodowa prze-
stepczo$¢ zorganizowana, masowe migracje oraz mocarstwowe ambicje niektérych
panstw. W drugiej dekadzie XXI wieku zaczynaja one tworzy¢ system naczyn pofa-
czonych, co powoduje, ze powstaje efekt tzw. ,mnoznika sity”, ktéry nie pozwala na
wypracowanie jednej, spdjnej i efektywnej strategii pozwalajacej na przeciwdziatanie
tym negatywnym i destrukcyjnym zjawiskom.
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Wstep

Pierwsza dekada XXI wieku zmienita charakter konfliktéw zbrojnych. Wydawato sie, ze
gwattowny rozwdj nowych technologii majacych swoje konsekwencje w broni pre-
cyzyjnego razenia i sieciocentrycznej koncepcji walki zbrojnej doprowadzi do btyska-
wicznych zwyciestw i tym samym skréci czas prowadzenia wojny. Okazato sie jednak,
Ze nie byto mowy o prowadzeniu klasycznych operacji, a wyzwania wynikajace z bra-
ku mozliwosci przewidywania nowych form prowadzenia walki zbrojnej w wojnach

z Irakiem i w Afganistanie przekroczyly wyobrazenia teoretykow i praktykéw sztuki
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wojennej. Dziafania nieregularne o asymetrycznym charakterze, w ktérych zaangazo-
wano setki tysiecy zotnierzy wojsk koalicyjnych, trwaja juz ponad dekade i pochtone-
ty niewyobrazalne kwoty srodkéw finansowych. Trudno dzisiaj méwic¢ o spektakular-
nych sukcesach czy nawet o efektywnosci prowadzonych operacji, gdyz do tej pory
nie zostato zapewnione bezpieczenstwo.

Druga dekada dwudziestego pierwszego wieku potwierdza teze, ktéra moéwi, ze
klasycznie prowadzona walka zbrojna jest zbyt kosztowna i nieefektywna w osigga-
niu celéw politycznych. Doswiadczenia ostatnich lat Federacji Rosyjskiej na Ukra-
inie i aneksja Krymu, ekspansja Chin na Morzu Potudniowochinskim czy agresywne
dziafania Panstwa Islamskiego potwierdzajg teze, ze inne niz militarne instrumenty
oddziatywania sg efektywniejsze w realizacji strategii i osiagganiu celéw politycznych
oraz wskazujg na wytanianie sie nowego paradygmaty prowadzenia wojny. Rewi-
zjonistyczne ambicje i zamiary zmiany uktadu geopolitycznego globalnych aktoréw
w dazeniu do dominacji powoduja, ze narzedzia polityczne, ekonomiczne, informa-
cyjne i prawne stajg sie skuteczniejsze i sg mniej kosztowne niz regularne uzycie sit
zbrojnych. Mozna skonkludowac¢ zatem, ze konczy sie era dtugotrwatych (prowadzo-
nych dekadami) wojen przeciwpowstarczych. Obecnie obserwujemy nowe rodzaje
wojen, w ktérych tak naprawde poziom agresji utrzymywany jest ponizej otwartego
konfliktu zbrojnego, a wojny w sposéb oficjalny nie s3 wypowiadane. Okazuje sie, ze
przestrzen pomiedzy stanem wojny a pokoju jest tak duza, ze z powodzeniem moga
by¢ w niej prowadzone réznorodne, czasami trudne do zdefiniowania, o ograniczo-
nym zakresie operacje, najczesciej pod przykryciem i o charakterze niejawnym. Ak-
torzy panstwowi i niepanstwowi angazuja sie w tej przestrzeni najczesciej w sposéb
niekonwencjonalny i asymetryczny, a rywalizacja w niej nazywana jest wojng w szarej
strefie.

Celem artykutu jest przedstawienie szerokiego spektrum mozliwych dziatan nie-
konwencjonalnych prowadzonych w szarej strefie stanowigcych nowe zagrozenia
i wyzwania dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, a takze zidentyfikowanie spo-
sobow przeciwdziatania im. Jego tresci s rezultatem rozwigzania nastepujacych pro-
blemow:

1. Jakie wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa generujg wspétczesne kon-

flikty prowadzone w szarej strefie?

2. Jakie dziatania nalezatoby podja¢, aby zapewnié bezpieczenstwo?
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Wyzwania i zagrozenia wojny w szarej sirefie

Globalizacja i gwattowny rozwéj technologii doprowadzity do uzaleznieh w wymia-
rze strategicznym we wszystkich wymiarach funkcjonowania panstwa. Usieciowie-
nie spoteczenstw spowodowato usuniecie dotychczas istniejacych barier, co kreuje
nowe wyzwania, szanse i zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Latwy
dostep do broni precyzyjnego razenia i operowania w cyberprzestrzeni w pofaczeniu
ze swobodnym przeptywem ludzi zwigzanych z miedzynarodowymi organizacjami
terrorystycznymi, a takze radykalne ideologie stwarzaja duze problemy dla zapew-
nienia bezpieczenstwa. Pomiedzy panstwami narasta rywalizacja o zasoby. Niektore
z nich, jak Federacja Rosyjska czy Chiny, daza do zmian geopolitycznego porzadku
$wiatowego i uzurpuja sobie prawo do kreowania nowych stref wptywéw. Czesto wy-
korzystuja tez aktoréw pozapanstwowych dla zapewnienia intereséw poza granicami
wiasnego panstwa. Tradycyjne podejscie do odstraszania stato sie niestosowne, gdyz
niektére panstwa celowo unikajg stosowania sity militarnej lub stosuja ja w sposob
niekonwencjonalny. Stuszng wydaje sie tez teza, ze w drugiej dekadzie XXI wieku
obserwuje sie trend obnizania wyzwan zwigzanych z klasycznymi dziataniami zbroj-
nymi. Obecnie prowadzone operacje wojskowe charakteryzuja sie ograniczona skalg
i s3 mniej bezposrednie, miedzy innymi ze wzgledu na to, ze przeciwnik jest wsroéd
spoteczenstwa, trudno go wykry¢ i przeprowadzi¢ bezposrednig akcje. Nie ozna-
cza to, ze ograniczyla sie liczba konfliktéw. Wrecz przeciwnie, sa one coraz czestsze
i charakteryzuja sie coraz wieksza brutalnoscig. Wyzwania przenosza sie w obszary
ideologii i niekonwencjonalnej rywalizacji, czesto krwawej i niekrwawej walki prowa-
dzonej przez podmioty niepanstwowe. Barbarzynskie zachowania staja sie norma.
Przeciwnik z powodzeniem stosuje nowe technologie i przenosi walke w cyberprze-
strzen, uzywa mediéw do fatszowania obrazu rzeczywistosci, a swoja agresje kieruje
przeciwko zwyktym ludziom, zabijajac setki niewinnych. Potwierdzeniem tego jest
zestrzelenie rosyjska rakietg samolotu linii malezyjskich nad terytorium Ukrainy [Ofi-
¢jalny... 2016], umieszczenie bomby na poktadzie i zniszczenie rosyjskiego samolotu
nad Egiptem [Bomba... 2015], czy zamachy terrorystyczne dokonane w Paryzu [Za-
machy... 2015] i Brukseli [Zamachy... 2016]. Zaangazowanie sie Federacji Rosyjskiej
na Ukrainie i w Syrii, a takze ekspansywne i zarazem agresywne dziatanie na spornym
terytorium Chin, dziatania terrorystyczne tzw. Paiistwa Islamskiego i Boko Haram czy
rebelia szyitow w Jemenie sg potwierdzeniem tezy, ktéra méwi, ze konflikty obec-

nie sa prowadzone w tzw. szarej strefie. Wyzwania wynikajace z prowadzenia wojny
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w szarej strefie w opinii P. Kapusty ,sa konsekwencja rywalizacji pomiedzy panstwo-
wymi i niepafnstwowymi aktorami i obejmuja przestrzeh pomiedzy granicami pokoju
a tradycyjnie rozumianym pojeciem wojny konwencjonalnej” [Kapusta 2015, s. 20].
Wojne w szarej strefie nieco inaczej pojmuje F. Hoffman i ogranicza ja tylko do aktyw-
nosci panstw. Uwaza, ze termin obejmuje ,wielowymiarowe aktywnosci prowadzone
przez aktoréw panstwowych ponizej granicy agresywnego uzycia sit zbrojnych” [Hof-
fman 2016, s. 26]. Wojne w szarej strefie prowadzi sie dla osiaggania wtasnych celéw
przy minimalizowaniu zakresu i skali prowadzonej walki. W opinii J. Votela konflikty
w szarej strefie charakteryzuja sie duzymi dwuznacznosciami aspektow politycznych
i prawnych oraz trudnosciami zidentyfikowania aktorow w nich uczestniczacych,
co zmienia dotychczasowe wyobrazenia na temat istoty prowadzenia wojny [Votel
2015, s.71.

W konfliktach w szarej strefie, mimo ze sa prowadzone w réznych miejscach na
Swiecie, mozna dostrzec pewne cechy wspdlne. Walczacy zrecznie kreuja je tak, aby
przechytrzy¢ pododdziaty konwencjonalnych sit zbrojnych. Najczesciej stosuja dziata-
nia nieregularne i w sposéb niekonwencjonalny oraz niebezposredni prébuja osiagac
wilasne cele. Nie daza tez do bezposredniego starcia zbrojnego, a raczej go unikaja.
Stosujg potaczenie starego uzbrojenia z nowymi, innowacyjnymi sposobami jego wy-
korzystania [Barno 2014]. Nowy sprzet stosuja w niekonwencjonalny, specyficzny dla
siebie sposéb. Zazwyczaj walczacy sg wspierani z zewnatrz, nie tylko finansowo i ma-
terialowo, ale zdarzy¢ sie moze réwniez, ze i ogniowo, z wysoko zaawansowanych
broni rozmieszczonych poza terytorium panstwa, na ktérym rozgrywa sie konflikt.
W szarej strefie angazowane s3 media, ktére poprzez sianie intensywnej propagan-
dy wywotujg niepokoje, wrogos¢, antagonizmy i nieche¢ dookreslonych ugrupo-
wan politycznych, grup panstw lub organizacji miedzynarodowych. Prowadzona dla
przyktadu na Ukrainie dezinformacja w pofaczeniu z dziataniami nieoznakowanych
pododdziatéw i presjg militarng, ekonomiczng i polityczng zdaje sie odstania¢ sta-
bos¢ rzadu i niezdolnos¢ do sprawnego rzadzenia krajem. Media spoteczne staja sie
jednym z komponentéw niekonwencjonalnej strategii i rekrutowania sprzymierzen-
coéw [Votel 2015, s. 8] oraz przenoszenia konfliktu w swiat wirtualny. Z drugiej stro-
ny sfera ludzkiego umystu staje sie polem bitwy zaréwno pojedynczego cztowieka,
jak i grup spotecznych czy elit wtadzy, dlatego wojna zawsze bedzie nierozerwalnie
zwigzana z dziataniami dezinformacyjnymi i psychologicznymi. Jednym z celéw woj-
ny w szarej strefie bedzie manipulowanie zachowaniami spotecznymi i wyizolowanie

niezadowolonego segmentu spoteczenstwa poprzez zastraszanie, podstep, szan-
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taz czy przekupywanie. Beda podejmowane proby destabilizowania panstwa przy
pomocy tajnych stuzb, podzegania do bezprawnych dziatarn, wywotywania chaosu,
paniki i niepostuszenistwa wobec wtadz. Istotg dziatania w szarej strefie w przypadku
Ukrainy nie jest okupowanie terytorium, ale - poprzez destabilizowanie paristwa we
wszystkich jego wymiarach, w tym psychologicznym - doprowadzenie do przekona-
nia zarébwno spoteczenstwa, jak i organizacji miedzynarodowych o upadtosci Ukra-
iny. W konsekwencji ma to spowodowac wstrzymanie pomocy z zewnatrz i obnizenie
poziomu determinacji do przeprowadzenia wewnetrznych reform, by tym samym
jeszcze bardzie uzalezni¢ Ukraine od wptywdédw Moskwy [Pomerantsev 2015, s. 2].
Federacja Rosyjska osigga swoje cele polityczne poprzez niekonwencjonalne uzycie
sit zbrojnych i ich prowokacyjne zachowania, na przyktad w poblizu granic z NATO,
zastraszanie polityczne i ekonomiczne czy interwencje dyplomatyczne. Kreml spon-
soruje separatystow na Ukrainie i zgodnie z obowigzujacymi zapisami strategii i dok-
tryny militarnej prowadzi dziatania asymetryczne z wykorzystaniem pododdziatow
specjalnych, a wewnetrzng opozycje wykorzystuje do kreowania permanentnego
frontu na catym terytorium atakowanego panstwa [Gerasimov 2013]. Teoria strategii
Federacji Rosyjskiej méwi o odchodzeniu od bezposrednich star¢ na rzecz bezkon-
taktowych uderzen i paralizowania przeciwnika we wszystkich wymiarach na catym
terytorium atakowanego panstwa. Przewiduje sie réwniez przenoszenie gtéwnego
ciezaru dziatan ze sfery fizycznej w sfere psychiki ludzi i w $wiat wirtualny [Gerasimov
2013], o czym swiadczy¢ moga juz prowadzone kampanie w sieciach internetowych
przez tzw. rosyjskie trolle [Rosyjskie... 2015].

Zaangazowanie Federacji Rosyjskiej w Syrii pod ptaszczykiem walki z Parstwem
Islamskim miato tak naprawde na celu wzmocnienie politycznej sity Rosji i jej pozycji
na Bliskim Wschodzie. Wymiar propagandowo-informacyjny miat wieksze znaczenie
niz zaangazowanie fizyczne. Uderzenia z powietrza byly w rzeczywistosci prowadzo-
ne na rebeliantéw w celu wzmocnienia rezimu Baszara Al-Sada. Zaangazowanie sie
w walke z terroryzmem doprowadzito do konsolidacji rosyjskiego spoteczenstwa
i odwrécenia jego uwagi zaréwno od problemoéw gospodarczych, jak i od sytuacji na
Ukrainie, a takze do wzmocnienia wizerunku sit zbrojnych [Dyner 2016]. Byto tez du-
zym zaskoczeniem dla Zachodu i miato stuzy¢ zbudowaniu obrazu Rosji jako global-
nego aktora, bez ktérego nie moga by¢ rozwigzywane problemy miedzynarodowe.
Uderzenia z powietrza miaty tez dla Kremla pozytywne efekty w wymiarze global-
nym. Spowodowaly stata, masowq fale uchodzcow, ktéra wykreowata problemy nie

do rozwiazania przez Unie Europejska. Kreml z premedytacja wykorzystuje migracje
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jako instrument do przecigzania europejskich struktur pomocowych i w konsekwen-
¢ji zatamania europejskiej determinacji do przyjmowania uchodzcéw [Dowddca...
2016]. W konsekwencji wzmocnito to prawice niechetna do przyjmowania emigran-
téw we Francji i na Wegrzech, a zarazem dato argumenty do ztagodzenia sankcji prze-
ciwko Rosji. Stuszna zatem wydaje sie teza, ktéra méwi, ze w dobie informacyjnej mi-
litarna dominacja nie jest najistotniejsza, jak w czasach zimnej wojny. Dla zaskoczenia
oponenta wazniejsza jest raczej dominacja w sferze narracji [Pomerantsev 2015, s. 5].

Coraz czesciej bezpieczenstwo jest brutalnie gwatcone przez aktoréw pozapan-
stwowych. Dyfuzja swiatowych poteg ma swoje konsekwencje w rosngcych ambi-
cjach aktoréw niepanstwowych, dazacych do wptywéw globalnych. Fenomen tzw.
Panstwa Islamskiego (Pl) zaskoczyt swiat w 2015 roku poziomem zorganizowania, glo-
balnym zasiegiem, wyrafinowanymi metodami dziatania i szybko rosngcym gronem
zwolennikéw w Europie Zachodniej. Front an-Nusra oraz dzihadysci, ktérzy w 2014
roku ogtosili powstanie kalifatu pod nazwa Panstwo Islamskie, za pomoca zdobytych
czotgoéw i artylerii, prowadzac nieregularne dziatania, pokonali o wiele wieksza i do-
brze wyszkolong przez Stany Zjednoczone armie iracka i zajeli sporg czes¢ Syrii oraz
Iraku. Bojownicy, przeprowadzajac egzekucje na ,niewiernych’, przesladujg chrzesci-
jan i niszcza ,batwochwalcze” zabytki. Pl swojg aktywnos¢ wykazuje nie tylko w Syrii
i Iraku, ale praktycznie na catym Swiecie. Powigzani z Panstwem Islamskim sg napast-
nicy, ktérzy dokonali zamachéw w Paryzu i w Brukseli. Spekuluje sie tez, ze zwigzki
z PI mogli mie¢ terrorysci, ktorzy zabili kilkanascie oséb w San Bernardino w Kalifornii
[Tomaszkiewicz 2016]. W opinii P. Breedlova Pl rozprzestrzenia sie jak rak, zagrazajac
Europie i Stanom Zjednoczonym [Dowddca... 2016]. Réwniez Ban ki Mun ostrzega
przed dzihadystami Pl i wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowa do zwalczania plagi
terroryzmu [Ban Ki Mun 2016]. Wykorzystujac lokalne niezadowolenie, Pl prowadzi
czesto przerazajace dziatania dla osiggania wtasnych korzysci. Stosuje metody, ktére
tamiag wszelkie normy miedzynarodowe, co stanowi wyzwanie do przygotowania sto-
sownej odpowiedzi zaréwno przez poszczegélne kraje, jak i spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. Tego typu grupy budujg swéj autorytet i poczucie wspdlnoty na bazie rozcza-
rowanego spoteczenstwa, ktére stanowi budulec i potencjat do stosowania przemocy
[Votel 2015, s. 6]. Gwattowny rozkwit technologii informacyjnych utatwia dostep ma-
tym grupom do destrukcyjnych technologii, broni precyzyjnego razenia, broni bioter-
rorystycznej czy instrumentéw oddziatywania w cyberprzestrzeni [National... 2013, s.
IV]. Okazuje sie, ze cztonkowie Pl majg peten obraz sytuacji panstw europejskich. Dla

przykfadu, zdaja sobie sprawe z ich uzaleznienia od infrastruktury informatycznej i jej
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wrazliwosci na atak. Panstwo Islamskie do rekrutowania bojownikéw stosuje propa-
gande. W mediach spotecznosciowych wykorzystuje sprytne i makabryczne zarazem
wideofilmy do prowokacji oraz zastraszania zachodniej cywilizacji. Materiaty powie-
lane w sieciach internetowych, najczesciej nieSwiadomie, w sposéb automatyczny
pomagaja rozpowszechnia¢ narracje Panstwa Islamskiego i kreowac jego reputacje
[Pomerantsev 2015, s. 31.

W strategii Chin, podobnie jak Federacji Rosyjskiej, zauwazalne sg tendencje re-
wizjonistyczne polegajagce na pozyskiwaniu nowego terytorium i przejmowaniu
kontroli nad specyficznymi zasobami dla uzyskiwania dominacji w sferze ekonomii
oraz tworzenia warunkéw do osiggania regionalnej hegemonii [Chanda 2014]. W kre-
owaniu niestabilnosci Chiny celowo ograniczaja agresje militarng, tworzac warunki
do nieograniczonego dziatania w szarej strefie. Stosuja holistyczne, wielowymiarowe
podejscie w integrowaniu polityki, dyplomacji, informacji, ekonomii i sity militarnej
[Thomas 2014, s. 41 i 42]. Uwazaja, ze instrumenty niemilitarnego oddziatywania sg
réwnie prominentne i uzyteczne w osiagganiu celéw politycznych jak sita militarna
[Liang 1999]. Na Morzu Potudniowochinskim prowadza dtugofalowa, zintegrowang
kampanie w szarej strefie z zastosowaniem réznorodnych narzedzi i technik. Stosujac
strategia tzw. kapusty, otaczajg wyspy, do ktérych roszczg sobie prawa, réznorodnymi
okretami cywilnymi i wojskowymi, tworzac warstwy podobne do lisci kapusty. Buduja
rowniez infrastrukture przemystowa stuzaca na przyktad do wydobywania ropy nafto-
wej [Haddick 2014]. Chiny wykorzystuja sity zbrojne w taki sposdb, aby nie dochodzi-
o do bezposredniej konfrontacji. Jednak ich zdolnosci obecne w regionie powodujg
na tyle skuteczne oddziatywanie na Swiadomos¢ strony przeciwnej, ze reakcja drugiej
strony — w obawie przed eskalacja konfliktu i prowadzeniem na szeroka skale dziatan
wojennych — jest minimalna. Narzucanie stronie przeciwnej kosztowne;j strategii idzie
w parze z budowaniem na spornych terytoriach instalacji wojskowych, takich jak
pasy lotniskowe czy infrastruktury dla srodkéw obrony przeciwlotniczej, co diame-
tralnie zmienia krajobraz operacyjny [Chiriskie...2016]. Podobne dziatania praktykuja
Rosjanie. W rejonie Wysp Kurylskich, o ktére toczy sie spér z Japonia, wysytajg nowo-
czesne systemy do zwalczania okretéw Bal i Bastion (oba o zasiegu ok. 300 km) oraz
drony Eleron 3. W ostatnim czasie na wyspach przeprowadzono ¢wiczenia wojskowe,
a takze zapowiedziano budowe nowych obiektéw dla sit zbrojnych [Rosja... 2016].
Chiny stosujg strategie faktow dokonanych. Do uwiarygodnienia i zalegalizowania
podjetych juz dziatan oraz scementowania ich z informacjami medialnymi, a takze dla

kreowania watpliwosci wsréd oponentéw i neutralizowania argumentéw cywilnych
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i wojskowych autorytetéw oraz szerokiej spotecznosci miedzynarodowej, na szeroka
skale stosuja wojne prawna [Gertz 2014]. Nadinterpretuja zapisy prawne i publikuja
fatszywe mapy (obejmujace ponad milion kilometréw kwadratowych terytorium na
morzu Potudniowochinskim i obszary graniczne z Indiami) spornych terenéw w celu
uzasadnienia swoich roszczen o zasoby i terytoria [Gertz 2014]. W podsumowaniu
mozna stwierdzi¢, ze Chiny uzyskujg holistyczne efekty dzieki skoordynowanym
aktywnosciom w réznych wymiarach niemilitarnego i gtéwnie niekinetycznego od-
dziatywania. Utrzymuja wiasna agresje na takim poziomie, aby pozosta¢ bezkarnym

i unikna¢ odpowiedzi strony przeciwne;j.

Implikacje - strategia odpowiedzi

Zmiany w strategicznym Srodowisku bezpieczenstwa zachodzace w drugiej deka-
dzie XXI wieku wskazuja na wyksztatcenie sie trendu rewizjonistycznego; szara strefa
staje sie przestrzenia globalnej rywalizacji z wykorzystaniem w sposéb niekonwen-
cjonalny instrumentéw oddziatywania niekinetycznego, przynaleznych gtéwnie do
sfery niemilitarnej. Ze wzgledu na ksztattowanie sie Swiatowego systemu multilate-
ralnego nalezy oczekiwag, ze tendencje te beda widoczne nie tylko w dziataniu obec-
nych mocarstw swiatowych, ale réwniez innych panstw rywalizujacych o zasoby, na
przyktad grupy BRICS [Mroziewicz 2009] i aktoréw niepanstwowych. Oznacza to, ze
w przysztosci najwieksze wyzwania dla bezpieczeristwa miedzynarodowego bedg
konsekwencja konfliktéw prowadzonych w szarej strefie, a nie tradycyjnej agresji mi-
litarnej. W zwiazku z tym zachodzi realna potrzeba opracowania teorii prowadzenia
wojny nowego typu i zasad odnoszenia sukcesu, gdyz wojna w szarej strefie funda-
mentalnie rézni sie od klasycznej. Dla przyktadu, w standardowych dziataniach zbroj-
nych decydujacy jest ruch, ogien, zaskoczenie, skupienie gtéwnego wysitku itd. Ina-
czej jest w wojnie w szarej strefie. M. J. Mazzar proponuje stosowanie nastepujacych
zasad prowadzacych do sukcesu [Mazarr 2015, s. 104-106]: zasadnicze cele kampanii
w szarej strefie bedg pochodng intereséw politycznych; sukces bedzie uzalezniony
od utrzymania konfliktu ponizej granicy otwartej wojny; koordynowanie dziatan na
poziomie strategicznym prowadzi do osiggania efektéw synergii; bronigcy sie musi
wiedzie¢ co jest istotg kluczowych dziatan, a co moze by¢ opcjonalne; w wigkszosci
przypadkéw wszystko bedzie uzaleznione od efektywnej narracji, ktéra bedzie po-

wszechnie akceptowana; kampanie prowadzone w szarej strefie bedg wymagaty
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adaptowania sie do sytuacji, eksperymentowania z uzyciem nowych narzedzi i spo-
sobow dziafania; sukces lub porazka zazwyczaj bedzie funkcja spotecznej odporno-
$ci i wrazliwosci obydwu przeciwstawnych stron. Dla lepszego zrozumienia wyzwan
szarej strefy potrzebny jest tez nowy leksykon pojeciowy. Aktualnie w przygotowaniu
odpowiedzi na zagrozenia szarej strefy planisci postuguja sie terminologia wojsko-
wa, podczas gdy oponenci prébuja unikngé konwencjonalnych dziatarn zbrojnych.
Nowa terminologia moze tez przyczynic sie do lepszego wykorzystania nadarzaja-
cych sie szans i objecia sfery bezposredniej komunikacji, wspotdziatania, procedur
planistycznych i dziatan operacyjnych. P. Kapusta dla efektywniejszego podejmowa-
nia decyzji proponuje zaadoptowanie na przyktad biznesowego modelu typu SWOT
[Analiza...2016]. Nowy sposéb komunikowania sie i myslenia o bezpieczenstwie na-
rodowym w szarej strefie moze pomoc lepiej oceniac korzysci inwestycyjne i oczeki-
wane rezultaty [Kapusta 2015, s. 24].

Koniecznoscia staje sie wypracowanie strategii odpowiedzi na wojny prowadzo-
ne w szarej strefie. Powinna mie¢ ona wymiar miedzynarodowy i obejmowac spdjne
dziafania wszystkich, mozliwych organizacji. Koncepcja tzw. multilateralnej odpowie-
dzi powinna dotyczy¢ co najmniej wymiaru politycznego, militarnego, ekonomiczne-
go [SOF... 2015, s. 12] i psychologicznego. Jej pochodne powinny stanowic strategie
panstw koalicyjnych, obejmujac skoordynowane i zsynchronizowane dziatania po-
dejmowane z uwzglednieniem wszystkich narzedzi sity narodowej. Zatem strategia
powinna by¢ kompleksowa, wielowymiarowa i adaptacyjna, powinna takze kreowac
synergie bedaca konsekwencjg uzycia ré6znorodnych instrumentéw oddziatywania.
Potrzeba wielowymiarowej aktywnosci wskazuje na konieczno$¢ wypracowania kon-
cepcji podejscia catosciowego (rzadowego) i posiadania centralnego, ponadresor-
towego organu wykonawczego, ktéry synchronizowatby holistyczng odpowiedz na
szczeblu panistwa. Do efektywnego reagowania potrzebne sg nowe zdolnosci, gtéw-
nie o charakterze niemilitarnym [Kapusta 2015, s. 24], ktérych nie posiadajg sity zbroj-
ne. Optymalizacji dziatan nalezy poszukiwac w instytucjonalnych zdolnosciach poza
Ministerstwem Obrony Narodowej. OdpowiedzZ nie moze by¢ binarna, dlatego nalezy
z jednej strony dazy¢ do pozyskiwania innowacyjnych zdolnosci, a z drugiej strony
stosowac je w sposéb niekonwencjonalny.

Strategia podejmowania wyzwan szarej strefy i przeciwstawiania sie zagroze-
niom powinna by¢ ukierunkowana na przyczyny wystepowania negatywnych zja-
wisk, ktorych zrodtem w wiekszosci przypadkéw jest spoteczenstwo. Panstwo Is-

lamskie na przyktad jest symptomatycznym przyktadem gtebszych i rozleglejszych
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probleméw spotecznosci sunnickiej rozczarowanej sprawowaniem wiadzy w Afryce
i na Bliskim Wschodzie. Ekonomiczne i demograficzne trendy wskazuja, ze nadcho-
dzace lata spowoduja pogorszenia sie sytuacji [Kapusta 2015, s. 24]. Miedzynarodo-
we doswiadczenia ostatniego roku w walce z Pl wskazuja na niska skutecznos¢ uzy-
cia sit zbrojnych i kinetycznej odpowiedzi na zagrozenia. Jednym z alternatywnych
sposobéw oddziatywania na korzenie Panistwa Islamskiego moze by¢ préba wpro-
wadzaniu zmian kulturowych. Dziatania tego typu muszg by¢ jednak prowadzone
dtugotrwale, by¢ roztozone w czasie, co nie przyniesie natychmiastowych korzysci
dla ludzi prébujacych unikna¢ zagtady ze strony apodyktycznego rezimu. A. Braley
i S. Popovic proponujg rozwigzania polegajace na dziataniach pokojowych w sferze
radykalnej zmiany warunkéw spotecznych, co pozwoli na odciecie Pl od krytycz-
nych zasobdéw jego sity [Braley 2015]. Pokojowe ruchy spoteczne obywateli Iraku
i Syrii moga by¢ efektywniejsze niz uzycie sity, nawet przeciwko wysoce brutalnemu
i autorytarnemu oponentowi, co wskazuje, ze stanowig odrebng i skuteczna, nowa
forme walki z niekonwencjonalnymi zagrozeniami w szarej strefie. Duzg role moga
tez odegra¢ media spotecznosciowe, ktérych skutecznos¢ wielokrotnie potwierdzit
ruch o nazwie Anonymous. W grudniu ubiegtego roku hakerzy z tej grupy rozpocze-
li akcje tzw. trollingu, ktéra polega na o$Smieszaniu Paristwa Islamskiego w sieciach
spotecznosciowych i jednoczesnie zapowiedzieli przeprowadzenie operacji pole-
gajacej na zbieraniu danych wywiadowczych, a nastepnie publikowaniu ich oraz
niszczeniu tak wielu stron internetowych i kont PI, jak to tylko mozliwe [Dzihady-
sci...2016].

Kampanie w szarej strefie wypaczajq sens odstraszania opierajgcego sie o zasade
dziatania i przeciwdziatania, tak istotnego przeciez w zapobieganiu klasycznym kon-
fliktom. Powoduja to gtéwnie dwuznacznosci co do rzeczywistych intencji rywalizu-
jacych ze sobg stron. W takiej sytuacji strategiczna reakcja staje sie bardziej ptynna
i mniej jednoznaczna. Aktywnosci o réznej amplitudzie natezenia roztozone w czasie
nie pobudzaja tez do natychmiastowego przeciwdziatania, dlatego podwazajg istote
sensu odstraszania. M. Mazzar argumentuje, ze w szarej strefie ,atakujacy przekracza
poziomy kolejnych klas agresji’, a pojedyncze kroki nie dostarczajg argumentéw do
zdecydowanej reakcji [Mazzar 2015, s. 117]. Odstraszanie w szarej strefie prowadzi do
paradoksu polegajacego na tym, ze sukces zapobiega wojnie na duzg skale, a fiasko

zacheca przeciwnika do dziatania [Kapusta 2015, s. 24].
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Whnioski

Szarej strefy nie nalezy kojarzyc¢ jedynie z nowymi formami dziatania czy kreowaniem
nieznanych do tej pory zagrozen. Ostatnio przeprowadzone kampanie $wiadczg
o tym, ze jest efektywnym narzedziem strategii osiggania celéw politycznych zwia-
zanych gtéwnie z weryfikacja aktualnego stanu geopolitycznego. Doswiadczenia nie-
odlegtych konfliktow wskazuja, ze destabilizowanie panstwa i osrodkéw wiadzy staje
sie tatwiejsze i tansze dzieki metodom nietradycyjnym i stosowaniu instrumentéw
niemilitarnego oddziatywania w przestrzeni pomiedzy binarnymi granicami wojny
i pokoju. Adwersarze, stosujac niekonwencjonalne strategie, maksymalizuja swoje
wplywy i jednoczednie ograniczajg ryzyko narazenia sie na kare. Umiejetnie nie prze-
kraczaja granicy, co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do uzycia regularnych
sit zbrojnych. Nalezy oczekiwa¢, ze trend ten bedzie sie w przysztosci utrzymywat.
Oponenci beda stosowali réznorodne, innowacyjne idee walki i celowo taczyli formy
i metody przypisane do wielu rodzajow wojen. Klasyczna, symetrycznie prowadzona
wojna dwéch przeciwstawnych panstw powoli przechodzi do historii. W nowo wy-
kreowanym modelu prowadzenia walki w szarej strefie nalezato bedzie zweryfiko-
wac kryteria osiggania sukcesu. Okreslenie tych kryteridw na pewno nie bedzie fatwe
i z pewnoscig odbiegac bedzie od kryteridow efektywnosci przynaleznych do klasycz-
nej operacji.

Na pewno nie mozna ignorowa¢ wyzwan wynikajacych z prowadzenia wojny
w szarej strefie. Aby zapewnic bezpieczenstwo i realizacje wtasnych intereséw, celo-
we jest poznawanie tych wyzwan i nauczenie sie nowych sposobéw przygotowania
odpowiedzi z wykorzystaniem wszystkich dostepnych elementéw sity narodowe;j.
Z pewnoscia panaceum na szarg strefe nie jest pozyskanie wszystkich zdolnosci do
przeciwdziatania. Bardziej nalezatoby sie skupi¢ na efektywnej odpowiedzi poprzez
potwierdzenie, a przede wszystkim wzmocnienie miedzynarodowych norm, zasad
prawnych i instytucji porzadku miedzynarodowego. Tym niemniej wyzwaniem nad-
chodzacej dekady moze by¢ znalezienie skutecznego sposobu na powstrzymanie za-
pedoéw burzenia tadu miedzynarodowego badz zmuszenie quasi-rewizjonistycznych
panstw do podporzadkowania sie miedzynarodowym normom i jednoczesnie utrzy-
manie aktualnego status quo w Swiecie. Wydaje sig, ze strategia odpowiedzi na szarg
strefe powinna poszukiwa¢ multilateralizmu utrzymania miedzynarodowego faduy,
wspolnego sensu wiasnosci. Powinna takze oferowac pokojowe i konstruktywne roz-

wigzywanie sporéw.
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Wiedza o szarej strefie pozwala rozumiec zjawiska w niej zachodzace. Stanowi tez
podstawe skutecznego identyfikowania i definiowania dziatan zabezpieczajacych
wiasne interesy. Swiadomos¢ konsekwencji lekcewazenia wyzwan i zagrozen niewat-
pliwie poprawi sens dziatar zapobiegawczych i unikania konsekwencji roztozonych
w czasie. By¢ moze rozumienie problemow szarej strefy doprowadzi do wniosku o ce-
lowosci zastosowania wtasnych instrumentow sity narodowej rowniez w szarej strefie
i osiggania okreslonych korzysci. Na pewno zapewnienie bezpieczefstwa wymagac
bedzie ewolucji i doskonalenia intelektualnego, organizacyjnego i instytucjonalnego
modelu dziatania dostosowanego do wyzwan i zagrozen szarej strefy.
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Wstep

Dwadziescia lat temu zmienitfa sie nagle mapa polityczno-wojskowego otoczenia Pol-
ski. W miejsce trzech ,bratnich” panstw potaczonych rozlicznymi sojuszami zaczeto
przybywac sasiadow.

Kluczowa role odegrat rozpad Zwigzku Sowieckiego. Byt on budujacy nie tylko
moralnie i aksjologicznie, ale stat sie waznym problemem politycznym i badawczym.
Nad Battykiem odrodzity sie Litwa, Ltotwa i Estonia, ktdre natychmiast zaczety szukac
zblizenia z Zachodem, uznajac swa ,ucieczke ze wschodu’, podobnie jak Polska, za

jedyny realny wariant gwarantujacy wolnos¢, demokracje i nowoczesng ekonomie.

* krsku@o2.pl
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W duzej mierze warunkuje ja nieprzewidywalna polityka Rosji, bardzo wazna dla
polskiej polityki bezpieczenstwa. Nie chce uzy¢ w tym miejscu stowa ,decydujaca’,
gdyz sifg rzeczy podwazatoby ono wiare w nasza suwerennos¢ i trwate zwiazki z Za-
chodem. Z drugiej strony biore pod uwage kolejne, coraz bardziej antyzachodnie wa-
rianty Doktryny Obronnej Federacji Rosyjskiej. W 2014 r. za pierwsze i najwazniejsze
zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa narodowego Rosja uznata NATO, zwtaszcza
w kontekscie jego przyblizania sie do granic Federacji [Diec 2015, ss. 178-184]. Ta
opcja okredla wstepnie miejsce, role i znaczenie Kaliningradu w ewolucji nadbattyc-
kiego systemu bezpieczenstwa.

Poznanie i analiza potencjalnych zagrozen ptynacych z obwodu kaliningradzkie-
go stanowi cel niniejszej pracy. Potencjat rosyjski, sposoby i okolicznosci jego wyko-
rzystania przez polityke rosyjska oddziatywaja coraz mocniej na sytuacje w regionie.

Autor przyjat teze, ze polityczna i wojskowa rola obwodu bedzie wzrastata w mia-
re postepujacej brutalizacji zachowan rosyjskich (dyplomatycznych i militarnych).
W rezultacie moze on stac sie powaznym osrodkiem réznorodnych napiec i sytuacji
kryzysowych.

Obwad kaliningradzki do konca lat 80. XX w. znajdowat sie poza gtéwnym nur-
tem nauki. Interesowat jedynie historykdw wojskowosci, ktérzy dostrzegali znaczenie
Prus Wschodnich dla przebiegu kolejnych kampanii, w tym obu wojen $wiatowych.
Po 1990 r. region znalazt sie w centrum badan politologicznych i nauk o bezpie-
czenstwie. Stat sie przedmiotem zainteresowania teorii i praktyki dyplomatycznej
i obronnej nie tylko panstw strefy battyckiej. Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, a zwtasz-
cza konflikcie ukrainskim uwaga analitykéw zachodnich przesuneta sie, na kilka lat,
na potudnie. Battyk pozostawat do niedawna na dalszym planie analiz [Spero 2010,
s. 366]. Odwrotnie rozumujg stratedzy Federacji Rosyjskiej, ktérzy od kilkunastu lat
uznaja stacjonujace tu sity (podobnie jak te na pétnocnym Kaukazie) za najbardziej
innowacyjne i znajdujace sie na pierwszej linii konfrontacji z Paktem Pétnocnoatlan-
tyckim [Roy 1997, s. 188].

Przedmiot badan

Upadek ,Kraju Rad” ograniczyt wybrzeza battyckie Rosji o 2/3, do ,odcietego” od rdze-

nia kraju obwodu kaliningradzkiego i regionu petersburskiego potozonego z kolei na

koncu dtugiej, waskiej i tatwej do zablokowania Zatoki Finskiej. Federacja Rosyjska gra-
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niczy z Finlandia (1 313 km), z Estonig (290 km), Lotwa (292 km). Obwéd Kaliningradzki
sgsiaduje z Litwg na odcinku 227 km i Polskg — 210 km [Bukowiecka 2012, s. 92].

Bezposrednim rosyjskim sgsiadem Polski jest obwod kaliningradzki. Podstawo-
wym atutem strategicznym tej eksklawy jest jej potozenie - to najdalej na zachéd
wysunieta czes$¢ Federacji. Zblizajac Rosje do Zachodu o 500-800 km, odgrywa istot-
na role, coraz czesciej wykorzystywanga przez Kreml do wywierania presji na kraje re-
gionu. W niniejszej pracy interesujacy nas region obejmuje kraje lezgce nad Morzem
Battyckim: Finlandie, Szwecje, Norwegie, Danie Niemcy, Polske, Litwe, Lotwe i Estonie
oraz oczywiscie Rosje. Obwodd pozwala kontrolowac potudniowe, srodkowe i zachod-
nie akweny Battyku, pétnocno-wschodnia Polske, Litwe, totwe, Estonie i czesciowo
Szwecje oraz Biatorus. W latach zimnej wojny stad miaty ruszy¢ sity na Danie i potu-
dniowg Szwecje. Dzi$ w rekach wytrawnej dyplomacji, a za taka powszechnie uwaza
sie Ministierstwo Inostrannych Dief, moze mie¢ kluczowe znaczenie dla dalszych lo-
sow tej czesci Europy.

Obwaéd kaliningradzki nalezy do najmniejszych rejonéw Rosji. Jego 15 tys. km?
(bez wod morskich jedynie 13,3 tys. km2) stanowi 0,8% terytorium kraju. Zamiesz-
kuje go 937 tys. mieszkancdw, to jest 0,6% catej populacji. Prawie potowe stanowig
mieszkancy 425- tysiecznego Kaliningradu. Nalezy pamieta¢, ze trzy miasta, Battyjsk,
Primorsk, Swiettogorsk sg nadal zarzadzane przez wojsko. Pod jego kontrolg znajduje

sie tez praktycznie cata Sambia [Szynowski 2002, s. 13].

Problemy komunikacyjne

Rozpad Zwigzku Sowieckiego natychmiast wywotat problemy, bardziej dyplomatycz-
ne niz techniczne w komunikacji z regionem.

W koncu XX w. istotnym zagadnieniem polityki i bezpieczeristwa regionu byta
kwestia dostepu Rosji do tej eksklawy. Obwdd kaliningradzki jest najdalej na zachod
potozong czescig Federacji Rosyjskiej. Nie ma on bezposredniego lgdowego pota-
czenia z macierzg. Uzaleznia to w pewnej mierze Rosje, ale tez pozwala jej wywierac
presje na sasiadow. Potudniowy szlak (650 km) przebiega przez Biatorus - 450 i Litwe
— 200 km. Pétnocny, krétszy (450 km), to 300 km terytorium litewskiego i 150 totew-
skiego. Wywotuje to problemy zwigzane z tranzytem.

Zasady podrozy i optaty sa od poczatku lat 90. XX w. tematem kolejnych nego-
cjacji. Rzadzacy Litwa do 1992 r.,,Sajudis” poczatkowo byt przeciwny jakiemukolwiek

201




202

Krzysziof Skusiewicz

tranzytowi. Po wygraniu wyboréw przez bardziej umiarkowang i prorosyjska, post-
komunistyczng partie zmieniono w tej sprawie stanowisko, co zapewnito mtodemu
panstwu powazne wptywy finansowe; jednak od stycznia 1995 r. w wyniku kompro-
misu obnizono stawki przewozowe. W latach 1993-1995 Rosja zgtosita propozycje
przeprowadzenia nowego szlaku - przez Biatorus i Polske z ominieciem Litwy. Po
pierwszych dyskusjach rzad Waldemara Pawlaka, mimo poczatkowej aprobaty, wyco-
fat sie zrozmoéw [Przybyta 1997, ss. 8-11; Kuzniar 2008, s. 167; Krickus 2004, ss. 43-44].
Zdaniem autora to woéwczas narodzita sie idea tzw. Suwatki Gap - przesmyku na styku
granic Polski, Biatorusi, Litwy i Rosji, ktéry dzi$ znajduje sie w centrum planowania
obronnego NATO.

Mozna sadzi¢, ze propozycja moskiewska miata dwa przestania. Krétkotermino-
wo stuzyta niewatpliwie deklarowanemu celowi, czyli poprawie warunkéw tranzytu
poprzez zréznicowanie szlakéw. Strategicznie mogta utrudni¢ albo wrecz zahamo-
wac rodzaca sie wspodtprace panstw ,bliskiej zagranicy” oraz skomplikowac sytuacje
w przeddzien rozpoczecia ich proceséw integracyjnych ze strukturami Zachodu.

Trwata wéwczas ewakuacja Armii Sowieckiej z panstw dotychczas satelickich.
Byfa ona sama w sobie waznym narzedziem nacisku na sasiadéw. W sierpniu-wrze-
$niu 1993 r. opuscita ona Litwe i Polske, ale w Estonii i na totwie przebywata jeszcze
rok [Topolski 2004, s. 108].

Najprostsza droga sg szlaki lotnicze. Te prowadzace nad Battykiem sa dtugie i ta-
twe do kontroli przez potencjalnych przeciwnikéw. Tranzyt powietrzny nad ladem
wymaga otrzymania zgody panstw, nad ktérymi przebiega lot. Po najkrétszej 400-ki-
lometrowej trasie trwa on od 20 do 40 minut. Jest czas pozwalajacy na zorganizowa-
nie skutecznego przeciwdziatania w razie naruszenia warunkéw przelotu.

Najprostszy, ale najdtuzszy wiedzie przez morze. Odlegto$¢ od Kronsztadu do Bat-
tyjska wynosi okoto 540 Mm (1000 km). Na jej przeptyniecie statek potrzebuje okoto
36 godzin, okret — 27. Nie jest to duzo, ale wystepuja pewne niedogodnosci. Trasa
wiedzie wzdtuz wybrzezy panstw cztonkéw NATO. Zatoka Finska zamarza zwykle od
grudnia do marca i jest wtedy trudna, albo wrecz niedostepna do zeglugi.

Przed przystapieniem Litwy, totwy i Estonii do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
rozwazano skrajne sposoby rozwigzania problemu tranzytu. Eksperci sgdzili, ze w ra-
zie pogarszania sie sytuacji miedzynarodowej Rosjanie mogliby probowac ufatwic¢
kontakty z obwodem poprzez agresje i okupacje trzech krajéw, co lezato w ich mozli-
wosciach. Zaskoczenie, przewaga ilosciowa, a przede wszystkim panowanie w powie-

trzu dawaty szanse na ich szybkie opanowanie. Poprawitoby to zdecydowanie warun-
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ki dziatan lotnictwa i floty rosyjskiej, ale mogto grozi¢ wéwczas, a dzi$ raczej pewnie,
wojna z NATO. W dodatku nalezato sie liczy¢ z ewentualnoscia przejscia podbitych
narodéw do dziatann asymetrycznych, trudnych do opanowania [Rdzanek 2003, ss.
57-60].

Battyk odgrywa istotna role w komunikacji Federacji ze $wiatem zewnetrznym.
Lezy on blisko gtéwnego centrum gospodarczego, demograficznego i politycznego
kraju. Posiada z nim dobre potaczenia drogowe, kolejowe i rurociggowe. Przecho-
dzi przezen istotna cze$¢ handlu. Rosja rozbudowata zespét portéw nad Zatoka Fin-
ska: Sankt Petersburg, Kronstadt, tomonosow, Wyborg, Primorsk, Wysock, Ust-tuga.
W zwigzku z tym rola portéw sasiaddéw w rosyjskim handlu zagranicznym systema-
tycznie spada. W 1992 r. przechodzito przez nie prawie 51% tadunkéw, w 2006 r. —
20,8% [Bukowiecka 2012, s. 292].

Wokét regionu koncentrowaty sie problemy europejskiej polityki Rosji. Z jed-
nej strony rozwazano jego autonomizacje w sferze gospodarczej i administracyjnej
w celu integracji z Zachodem. Z drugiej, w miare odbudowy potencjatu militarnego,
stawat sie on stopniowo dogodnym narzedziem wywierania presji wojskowo-poli-
tycznej nie tylko na sgsiadoéw [Salmin 1997, ss. 124-125].

Oddalenie Kaliningradu od reszty kraju z jednej strony podnosi jego strategiczne
walory. Z drugiej strony jest jego podstawowa staboscia, a w razie konfliktu z géry

ukierunkowuje dziatania przeciwnikéw.

Obwéd kaliningradzki — znaczenie militarne

W polityce kolejnych rosyjskich panstwowosci czynnik militarny odgrywat szczegélng
role. Czynnik militarny jest nieodtgcznym elementem polityki zagranicznej panstwa
i dzi$ istotnie wptywa na stan stosunkéw miedzynarodowych. Kazde panstwo posia-
da sity zbrojne i uzywa ich w celach i w sposéb sobie wiasciwy. W przypadku Rosji jest
to truizm, co najmniej od czaséw Piotra I. Jeszcze w XIX w. car Aleksander Il powie-
dziat, ze ,Rosja ma tylko dwdch statych przyjaciot - to rosyjska armia i rosyjska flota”.
Pierwiastek militarny byt najbardziej mocarstwowym aspektem potencjatu Zwiaz-
ku Sowieckiego, ktéry w innych dziedzinach pozostawat raczej za swymi rywalami.
A i dzi$ to on w duzej mierze przesagdza o miedzynarodowej roli Moskwy. W 2006 r.
minister obrony Siergiej Iwanow, zaraz po uznaniu pierwszorzednej roli Srodkéw dy-

plomatycznych, politycznych i ekonomicznych w zapobieganiu konfliktom, podkre-
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$lat miejsce sit zbrojnych w realizacji intereséw narodowych. Na tym polega szcze-
gdlna rola obwodu w realizacji tej wizji. Pozwala on, zwtaszcza w okresie napiec
miedzynarodowych, wywiera¢ wptyw na sasiadéw [Knudsen 2007, s. 184].

Po wojnie Kaliningrad stat sie jednym wielkim garnizonem. Juz w koncu 1946 r.
stacjonowato tutaj przeszto 100 tys. zotnierzy wspieranych przez 2 500 funkcjonariu-

szy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych [Wojnowski 2006, s. 15].

Ewolucja roli strategicznej

Wojna, tzn. kontynuacja polityki za pomoca innych srodkéw, po Hiroszimie stata sie
realnie niemozliwa. Do niedawna odrzucano ewentualnos¢ jej wystapienia w naszej
czesci globu. Wspotczesnie perspektywa gwattownie sie zmienita sie i nie ma obec-
nie liczacych sie obroncéw wiary w europejski pokdj wieczysty. Gtosy, ze wojny na
pewno nie bedzie, zostaly zastgpione przez rozwazania jej przysztego przebiegu.
Przyjmuje sie, ze raczej nie nalezy spodziewac sie klasycznego dla Il wojny swiatowej
i okresu zimnej wojny zmasowanego ataku dywizji pancernych czy desantu spado-
chroniarzy. Od kilku lat alternatywa dla nich stafa sie wojna hybrydowa. Polska po-
winna stale uwzglednia¢ mozliwos¢ postuzenia sie tym narzedziem dla osiggniecia
swego celu przez Rosje.

W obecnych warunkach polityka rosyjska postuguje sie posrednimi formami
uzycia sit zbrojnych dla wymuszenia na drugiej stronie oczekiwanych zachowan.
Wachlarz tych dziatan jest bardzo szeroki i dla obserwatora sceny miedzynarodowej
jasne jest miejsce obwodu kaliningradzkiego w ich stosowaniu. Katalog rozpoczyna
sama obecnos¢ sity zbrojnej, dalej znajduja sie zmiany w ich rozlokowaniu, ¢wicze-
nia, dostawy sprzetu i jego modernizacja, wreszcie demonstracje sity [Topolski 2004,
s. 33]. Ten arsenat srodkéw posrednich byt i jest chetnie wykorzystywany wiasnie nad
Battykiem.

Przy wtgczaniu Krélewca do imperium Stalinem powodowata nie tylko potrzeba
posiadania niezamarzajacego portu, ale przestanki strategiczne. W razie konfliktu
europejskiego Kaliningrad stawat sie wysunietg baza Floty Battyckiej. Pozwala to na
wydatne skrécenie linii komunikacyjnych. Przejety po Il Rzeszy i nastepnie zmoder-
nizowany kompleks lotnisk, co wéwczas rzadkie, z betonowymi pasami startowymi,
wydtuzat zasieg samolotéw z czerwong gwiazda o ponad 400 km. Budowane od XIX

w. koszary pozwalaty utrzymywaé w doskonatych, nieznanych w dawnej ojczynie
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warunkach, liczne garnizony. Zamkniety charakter rejonu, jego oddalenie utatwiato
skryte rozwiniecie sit do wykonania zdecydowanego, niespodziewanego ataku, pre-
ferowanego przez sowiecka doktryne sposobu dziatania [Wierzbicki 1994, s. 20].

Wprawdzie rosyjscy stratedzy uznaja Battyk za morze zamkniete, o lokalnym od-
dziatywaniu [Tsypkin 2010, s. 340], jednak jest to region duzy i wazny. Kaliningrad po-
zwala kontrolowa¢ Zatoke Gdanska i caty Battyk Srodkowy od Sztokholmu po Born-
holm. Oddziatywanie strategiczne siega gtéwnej, a obecnie wiasciwie jedynej, bazy
Svenska marinen (marynarki szwedzkiej) w Karlskronie, ktéra znajduje sie w zasiegu
rakiet Iskander [Sobczyk 2015, s. 55].

Na ladzie obwdd jest powaznym zagrozeniem dla Polski pétnocnej. Wychodza
z niego dwa kierunki operacyjne: pierwszy — Czerniachowsk-Korsze-Olsztyn i dalej
przez Mazowsze na Warszawe oraz drugi — Kaliningrad-Braniewo-Elblag, a nastepnie
Gdansk lub/i Torun. Dawat on szereg korzysci. Baza w Pitawie (Battyjsku) pozwala kon-
trolowac cata Zatoke Gdanska, a takze morskie podejscia do Gdanska i Gdyni. Od-
dzielat Litwe od Polski, utatwiat kontrole, pozwalat na przerzucanie wojsk do obu kra-
jow. Tu nalezy pamietac o trwajacej do konca lat 40. partyzantce niepodlegtosciowe;j.
Obok ,przyjaciét” obwod pozwalat kontrolowaé caty potudniowy Battyk. W zasiegu
stacjonujgcych tu okretéw i samolotéw znajdowaly sie: potudniowa Szwecja, pétnoc-
ne Niemcy, Dania kontrolujgca swe ciesniny wiodace na Morze Pétnocne i dalej na
Atlantyk [Wierzbicki 1994, s. 23].

W ostatnich latach pojawit sie trzeci, coraz wazniejszy kierunek operacyjny - Su-
watki Gap. Prowadzi on ze wschodniej czesci obwodu przez pogranicze polsko-litew-
skie do biatoruskiego Grodna i dalej do Ros;ji.

Po upadku Zwigzku Sowieckiego rosyjscy wojskowi w pierwszej chwili uznali ob-
wod za obszar nie do obrony. Takze Zachéd negowat jego militarne znaczenie, wi-
dzac w utrzymywaniu w nim sit jedynie srodek nacisku na Polske i Litwe [Pertii 1999,
s. 6]. Te panstwa z kolei oczekiwaty jego stopniowej demilitaryzacji [Johnson 1997,
ss.310-311].

Koniec zimnej wojny nie tylko nie zmniejszyt, ale co zaskakujace, stopniowo pod-
niost znaczenie obwodu. Wczesniej w razie globalnego konfliktu nuklearnego miat
on co najwyzej znaczenie operacyjne w skali regionalnej, jako wysunieta baza zaopa-
trzeniowa gtéwnych sit rozlokowanych w NRD, Czechostowacji i Polsce. Wycofanie sie
z tych panstw oznaczato réwnoczesne przeksztatcenie regionu w najdalej na zachéd
wysunieta forpoczte potencjatu rosyjskiego. Zmiany w sytuacji miedzynarodowej

i ekonomicznej Rosji spowodowaty przewartosciowanie celéw jednoznacznie agre-
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sywnych na bardziej defensywne. Obrona terytorium panstwa, powstrzymanie ewen-
tualnego agresora, ochrona wybrzeza i zeglugi oraz strefy ekonomicznej w tym przed
miedzynarodowym terroryzmem - to deklarowane dzisiaj priorytety. W miare odzyski-
wania przez Rosje pozycji mocarstwowej rola przedmiotu naszych rozwazan zaczeta
wzrastac. Ewoluuje takze zakres stawianych przed nim zadan, od $cisle defensywnych
do aktywnego wptywania na najblizsze otoczenie miedzynarodowe, w tym Polske.

W aktualnej rosyjskiej geopolityce ery prezydenta Wtadimira Putina Kaliningrad
odgrywa istotna role. Jako baza floty utatwia oddziatywanie na dwa istotne rejony
- Polske i Ciesniny Dunskie. Lezy na zakonczeniu dwdch kierunkéw strategicznych;
jeden prowadzi z Rosji Zachodniej przez Biatorus, drugi z Sankt Petersburga przez Es-
tonie, Lotwe i Litwe. Przesuwa on bazy lotnictwa i wojsk rakietowych o 600-800 ki-
lometréw na zachdéd [Puheloinen 1999, ss. 57, 59, 64-65]. Bez niego rosyjskie grozby
wycelowania pociskéw Iskander w Polske bytyby bezprzedmiotowe.

Nalezy réwnoczeénie pamietac o fluktuacji znaczenia rejonu Battyku w polityce
rosyjskiej. O ile w 1990 r. ZSRR posiadat 35% wybrzezy, o tyle obecnie do Rosji nalezy
jedynie 7%. Podobnie jak Morze Czarne jest to akwen srédladowy, na ktoéry trudno sie
przedostac sile zewnetrznej i tak samo trudno wyptyna¢ z niego okretom pod ban-
dera sw. Andrzeja. W rezultacie stacjonuja tu gtownie sity przybrzezne. Okrety petno-
morskie w tym atomowe okrety podwodne z rakietami balistycznymi posiadaja Flota
Pétnocna i Pacyfiku majace tatwiejszy dostep do swiatowego wszechoceanu [Chetmi-
niak, ss. 121-126; Kosienkowski 2006, s. 58; Mickiewicz 2004, ss. 28-31]. W pierwszym
pietnastoleciu epoki postzimnowojennej stabngce mocarstwo miato szereg innych
wazniejszych problemdéw, choéby zwigzanych z Kaukazem. Wraz z odrodzeniem mie-
dzynarodowej pozycji powraca jego rola jako mocarstwa co najmniej regionalnego.
Battyk, vide gazociag Nord Stream, powraca do dawnej roli najtatwiejszego szlaku
wiodacego na zachéd

Od poczatku lat 60. wzrastata rola kompleksu portowo-stoczniowego rejonu Za-
toki Gdanskiej. Gtéwnymi bazami Floty Battyckiej staty sie wowczas Kaliningrad (kwa-

tera dowddztwa) i potozony obok Battyjsk (port).

Rosyjski potencjat militarny - stan obecny

Koniec epoki konfrontacji zmienit catkowicie nadbattycki uktad sit. Flota rosyjska bez

wystrzatu oddata swe ,rodowe srebra”. W ciggu kilku lat przestat istnie¢ system por-



Kaliningrad a bezpieczenstwo militarne regionu battyckiego

téw, baz i lotnisk od Wyborga przy granicy Finlandii do Wismaru potozonego obok
zachodnioniemieckiej Lubeki. Opuszczenie tych miejsc zmusito do przemieszczenie
17 okretéw podwodnych, 9 duzych i 6 matych jednostek rakietowych, licznych tra-
fowcow i prawie 160 jednostek pomocniczych. Do Kaliningradu sprowadzono 103 sa-
moloty i Smigtowce oraz 270 tys. ton ré6znorodnych zapaséw. Zmniejszyto to bardzo
powaznie, moze nawet o potowe, jej potencjat bojowy. Po upadku Zwiazku Sowiec-
kiego i przeksztatceniu sie Armii Radzieckiej w rosyjska wycofanie jej sit znad Battyku
byto warunkiem powstania niepodlegtych panstw — Litwy, Lotwy i Estonii. Przemiesz-
czanie sit z Litwy do Rosji rozpoczeto sie w marcu 1993 r. [Mole 2012, s. 121; Norgaard,
Johannsen 1999, ss. 183-200]. W okresie wiosna 1992-czerwiec 1994 Litwe opuscito
38 tys. zotnierzy, totwe - 41 tys., a Estonie 22 tysigce [Bukowiecka 2012, s. 239, tabela
nr 10].

Woijska lgdowe

Wycofanie sie sit rosyjskich z panstw postkomunistycznych oznaczato nagty i nie-
spodziewany wzrost potencjatu wojskowego w Kaliningradzie. W poczatkach 1993 r.
oceniano go na 120-200 tys. zotnierzy, 620 czotgdw, 940 wozdw bojowych i transpor-
teréw, 695 dziat, 95 smigtowcdéw i 155 samolotéw bojowych. W tym czasie wojskowi
stanowili od 20 do 30% tamtejszej populacji. Wywotato to naturalnie zaniepokojenie
sgsiadow posiadajacych mniejszy i stopniowo redukowany potencjat [Krickus, ss. 58—
60; Rdzanek, s. 52].

W nastepnych latach sity zbrojne ulegty daleko idacej redukcji, chociaz nadal
przedstawiaja liczacy sie, jeden z najwiekszych nad Battykiem, potencjatéw. Obecnie
w garnizonach okregu kaliningradzkiego stacjonuja: brygada strzelcéw zmotoryzo-
wanych, putk strzelcow zmotoryzowanych, 1 brygada piechoty morskiej, brygada ar-
tylerii, brygada pociskéw taktycznych (Toczka).

Restrukturalizacja tych sit wymagata zmian w dowodzeniu. W 1995 r. powotano
Kaliningradzki Rejon Obronny. Jego dowddca zostat przetozonym wszystkich jedno-
stek tam stacjonujacych i otrzymat duza swobode dziatania, zwtaszcza w sytuacjach
kryzysowych. Dwa lata pdzniej przeformowano 11 Armie Gwardii w Zgrupowanie
Wojsk Ladowych i Brzegowych Floty Battyckiej. W ten sposéb uproszczono system
dowodzenia i zapewniono wzrost efektywnosci wspétdziatania. Rejon wszedt w sktad

Battyckiej Strefy Morskiej, potozonej miedzy pétnocno-zachodnim a srodkowo-euro-
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pejskim rejonem dziatari wojennych [Chetminiak 2004, ss. 121-122, 126-127]. Kolejna
reorganizacja nastagpita 20 kwietnia 2016 r. Prezydent Putin utworzyt tego dnia z Flo-
ty Battyckiej oraz z dotychczasowych Okregéw — Moskiewskiego i Leningradzkiego
- nowy Zachodni Okreg Wojskowy FR [Depczyriski 2015, ss. 161-163]. Jego zadaniem

jest oddziatywanie militarne na Europe od Skandynawii do Morza Srédziemnego.

Tabela 1. Sity zbrojne Rosji w okregu kaliningradzkim

1993 1998 2007
Sity ladowe 103 000 14 500 10 500
Czolgi 750 790 811
Pojazdy opancerzone 900 1000 1239
Srodki artyleryjskie 600 305 345
Piechota morska 1800 1100

Zrédto: Maszkiewicz 2013, s. 243.

W obwodzie stacjonujg oddziaty stanowiace ekwiwalent wzmocnionej dywizji
zmotoryzowanej: dwie brygady piechoty zmot., brygada piechoty morskiej. Wsparcie
zapewnia brygada artylerii, a przede wszystkim brygada rakietowa posiadajaca rakie-
ty Toczka-U (zasieg 120 km), Toczka-M (zasieg 185 km) oraz prawdopodobnie poci-
ski Iskander-E (zasieg 280 km), Iskander-M -500 km i pociski manewrujace Iskander-
-R-500 (700 km). Stanowig one element statego nacisku na panstwa regionu. Grozby
ich rozmieszczenia, a nawet wyposazenia w gtowice jagdrowe sg od lat standardowg
odpowiedzig Kremla na préoby wzmocnienia pétnocnej flanki NATO [Karpienko 2007,
ss. 44-50; Szulc 2014, ss. 22-26]. Dodatkowo, niedaleko stolicy obwodu stacjonuje
brygada obrony wybrzeza wyposazona w pociski przeciwokretowe P-35 Redut o za-
siegu do 400 km. Wystarcza one do razenia celéw do linii Ystad-Swinoujécie [warships.
ru/Russia/Weapons/PKR/P-35/index2.htim].

Wazny wktad, szczegdlnie w wypadku wojny nieregularnej — hybrydowej, czy in-
formacyjnej, stanowi batalion Specnazu wyposazony w miniaturowe okrety podwod-
ne przeznaczone do dziatan dywersyjnych.

Mozna przyje¢, ze aktualnie w obwodzie stacjonuje okoto 20 tys. zotnierzy, 180
czotgdw, 400 wozdw bojowych i transporteréw, 200 dziat i mozdzierzy, oraz wyrzut-
nie rakiet przeciwokretowych, operacyjnych i przeciwlotniczych. Na wyposazeniu, na
poétwyspie Sambia znajduja sie takze baterie armat okretowych 305 mm, konstruk-

Cji jeszcze carskiej, ale o zasiegu ok. 40 km [Myszor 2010, s. 98; Mickiewicz 2004, ss.
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98-100]. Potencjat ladowych srodkéw do zwalczania zeglugi jest bardzo duzy, w jego
zasiegu lezy cata Zatoka Gdanska z jej portami, tymczasem nasze srodki obrony prze-
ciwrakietowej znajduja sie w powijakach. Prawdopodobnie byta to jedna z przesta-

nek lokalizacji gazoportu w Swinoujsciu.

Flota Baltycka

Dodatkowym efektem wyzwolenia sie tych panstw byt podziat rosyjskiej floty na
dwie czesci, bazujace w Battyjsku i w Kronsztadzie. S one rozdzielone luka o rozpie-
tosci 1 200 km, przez co ich wspétpraca jest utrudniona [Mickiewicz 2004, ss. 93-94].
W zwigzku z tym niewykluczone, ze w przysztosci powrdci stalinowski wariant po-
dziatu sit battyckich na dwie floty. Jednej wymierzonej na zachéd (Polska, Niemcy,
Dania, Szwecja) i drugiej —przeznaczonej do dziatan w Zatoce Finskiej, Ryskiej i na
Srodkowym Battyku (przeciwko Finlandii, Estonii i Szwecji). Litwa i totwa znajdg sie
wowczas w oddziatywaniu obu zwigzkéw.

Przemiany geopolityczne spowodowaty gwattowny spadek dotychczasowej he-
gemonii sowieckiej na wodach Battyku [Mannik 2008, ss. 15-16].

Flota Battycka, dowodzona przez wiceadmirata Wiktora W. Czirikowa, posia-
da w swej gtéwnej bazie w Battyjsku 2 niszczyciele rakietowe, 3 fregaty, 10 korwet,
7 kutrow rakietowych. Wspiera je kilkanascie tratowcow stuzacych do zwalczania min.
2 okrety rozpoznania radioelektronicznego prowadza badania systemdéw obronnych
sgsiadow. Okrety hydrograficzne i pomocnicze zabezpieczaja potrzeby sit uderzenio-
wych. Wazng czescia tych sit jest 71 Brygada Okretéw Desantowych przeznaczona
do opanowania wybrzezy przeciwnika. Dzi$ jest ona jedynie cieniem dawnej potedi,
ktéra miata ladowac na plazach Niemiec, Danii i Szwecji. Posiadane srodki desanto-
we — 4 duze okrety, 2 poduszkowce i szereg (minimum 9) kutréw moga za jednym
razem przewiez¢ do 100 czotgéw i 1 300 zotnierzy. Sankcje natozone przez wspdlnote
miedzynarodowa udaremnity projekt wzmocnienia sit desantowych przez francuskiej
konstrukgcji Mistrale. Takze niektére z nowo budowanych okretéw zostaty przerzuco-
ne do Floty Czarnomorskiej i Flotylli Kaspijskiej [Myszor 2010, ss. 98-103].

Doswiadczenia kampanii syryjskiej w latach 2015-2016 dowodza mozliwosci
ofensywnych floty $w. Andrzeja. Potrafi ona atakowac cele morskie i lgdowe oddalo-
ne o 2 500 km precyzyjnymi pociskami 3M-54 Kalibr z poktadéw niewielkich okretéw

klasy korweta [Dura 2015, Rosja atakuje islamistéw z morza. ,zaskakujgce” zdolnosci
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systemow rakietowych, www.defence24.pl]. Oznacza to, ze nawet maty okret wielkosci

korwety (ok. 1000 t wypornosci) moze ostrzela¢ cele w catej (!) Europie.

Sity powietrzno-kosmiczne

Trzecim rodzajem sit zbrojnych sg lotnictwo, obrona przeciwrakietowa i przeciwlot-
nicza. Znajdujg sie one w stanie permanentnej organizacji, cierpig na brak nowocze-
snego sprzetu i stabe wyszkolenie pilotéw (wszystko to upodabnia je do lotnictwa
polskiego). Aktualnie kieruje nim | Dowddztwo Sit Powietrznych i Obrony Kosmicznej
w Sankt Petersburgu. Podlega mu 6962 Baza Lotnicza w Czerniachowsku — 24 samo-
loty bombowe Su-24M i 12 Su-24 MB oraz 6967 Baza w Czkatowsku - 36 samoloty
mysliwsko-bombowe Su-27 i 6 Su-27UB. Wokét Kaliningradu zgrupowana jest 3 Bry-
gada Obrony Powietrzno-Kosmicznej posiadajaca kilkadziesigt wyrzutni rakiet prze-
ciwlotniczych. W zasiegu czesci z nich znajduje sie duza cze$¢ Polski. S-300W (200 km)
moze dolecie¢ do teby, Torunia, Biategostoku. S-400 (400 km) siega Szczecina, Pozna-
nia, Kielc, Lublina [Zateski 2010, ss. 89-90; Poschel 1999, ss. 66-67; Mickiewicz 2004,
ss. 89-901.

Rakiety przeciwlotnicze byty zawsze jednym z atutéw armii wschodniego sasia-
da. Ich obecnos¢ powaznie ogranicza swobode dziatania Polskich Sit Powietrznych
i ich sojusznikow. Wpisuja sie one w tzw. strategie anti-access/aerial denialn (A2/AD).
Polega ona na takiej koordynacji réznorodnych srodkéw obronnych, ktéra uniemozli-
wi atak wroga [Czerniewicz 2016, s. 11]. Wynika¢ stad powinna rosnaca rola srodkéw
bezpilotowych (dronéw) w polskiej doktrynie wojennej. Wydaje sie, ze obrona prze-
ciwlotnicza moze by¢ pokonana dzieki zwyciestwu na ladzie. Autorowi nasuwa sie
analogia z dziataniami wojsk Izraela na Synaju w pazdzierniku 1973 r.

Osobnym problemem zwigzanym z Kaliningradem jest mozliwos¢ stacjonowania
tam broni nuklearnej. Do 1991 r. znajdowata sie ona w co najmniej 4 magazynach.
Obecnie nie wiadomo natomiast, czy po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego z tery-
torium enklawy wycofano taka bron. Wiekszos¢ ekspertéw zgadza sie, ze sg w niej
,Srodki zdolne do jej przenoszenia”. Rosja nie potwierdza tych spekulacji, ani im nie
zaprzecza. Pozwala to na utrzymywanie sasiadéw w niepewnosci, a niekiedy grozenie
im, ze gtowice, o ile ich jeszcze nie ma, zostang szybko rozmieszczone.

W czasie dyskusji w Krakowie w 2003 r. ambasador rosyjski w Polsce Nikotaj Afa-

nasjewski odrzucit tego typu oskarzenia. Jednoczesnie przypomniat, ze jego kraj ,nie
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ma zadnych miedzynarodowych uméw czy zobowigzan, ktére ograniczytyby tutaj
dziatalno$¢ wojskowa i potencjat obronny”. Do chwili obecnej dementowanie infor-
macji przy jednoczesnym przypominaniu prawa do posiadania tej broni jest statym
stanowiskiem Rosji. W czasie trwajacej w latach 2004-2009 dyskusji o umieszczeniu
pod Koszalinem elementéw amerykanskiej strategicznej obrony antybalistycznej
strona rosyjska na co dzien grozita w ramach retorsji przemieszczeniem gtowic nukle-
arnych i srodkéw ich przenoszenia do obwodu [Szynowski 2004, s. 11; Afanasjewski
2003, s. 22].

Z powodu nasycenia $Srodkami wojskowymi, trudnosci z tranzytem, wreszcie wy-
padkéw losowych obwdd bywa mniej czy bardziej mimowolng przyczyna zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego. 15 wrzesnia 2005 r. samolot Su-27 lecacy bez
zezwolenia Litwy z Rosji do Kaliningradu rozbit sie koto wsi Ploksciai, o 180 km na
potnocny-zachéd od Wilna. Wywotato to krétki, lecz powazny kryzys we wzajemnych
stosunkach. Nalezy pamietac o tym, ze kraje NATO, takze Polska, kierujag do obrony
trzech panstw nieposiadajacych wiasnego lotnictwa rotacyjnie 4 samoloty [www.
jameston.org/single/?no_cache; www.altair.com.pl/start-4479]. Szczegdlne nasilenie
incydentéw lotniczych nastgpito po 2014 r. Mozna sie tylko spodziewad, jaka bedzie
reakcja Kremla na nawet przypadkowe uzycie broni w razie powtdrzenia sie takiego
incydentu [Sabak 2014, ss. 1-2].

W ostatnich 10 latach, od czasu wojny w Kosowie i pierwszego rozszerzenia NATO
na wschdéd, polityka rosyjska ewoluuje w niebezpiecznym, zdaniem wielu analitykéw,
kierunku. Momentem przetomowym byta wojna z Gruzja w sierpniu 2008 r. Wykazata
ona, ze Rosja wobec stabszego i izolowanego przeciwnika nie zawaha sie uzy¢ sity
[Kuczynski 2009, ss. 156-160].

Zakonczenie

Znaczenie Battyku w strategii rosyjskiej wzrasta systematycznie w ostatnich latach.
Powrdt mocarstwowych aspiracji, proby wyparcia wptywdw USA i zastapienia opgji
atlantyckiej wspotpraca gtéwnych panstw kontynentu: Rosji, Niemiec, Francji facza
sie z aktywizacjg polityki rosyjskiej w rejonie Battyku. Stuzg temu zaréwno srodki mili-
tarne, gdzie rola obwodu kaliningradzkiego jest nie do przecenienia, jak i ekonomicz-
ne. Znaczenie Battyku jako miejsca podwodnego i nawodnego transportu rosyjskich

surowcdw, gtdwnie gazu i ropy, systematycznie rosnie. Wszystko to stawia w nowej
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sytuacji problem Kaliningradu i jego miejsca w polityce bezpieczenstwa narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej.

Obecnie nie chodzi tu, zdaniem autora, o realne niebezpieczenstwo konfrontacji
zbrojnej, czy tym bardziej wojny, jednak mozliwos¢ czestego, wrecz permanentnego
wywierania nacisku na Polske i jej sojusznikéw jest stale obecna w polityce Kremla.
Grozi to ograniczeniem swobody dziatania polskiej polityki zagraniczne;j.

Nieznane sg takze dtugofalowe rezultaty oddziatywania takich bodzcéw na
spoistos¢ NATO i UE. Czy spowoduje to zaciesnienie szeregéw i pogtebi sojuszni-
cza solidarnos¢, czy przeciwnie, wyzwoli tendencje od$rodkowe? Analiza literatury
przedmiotu pozwala wnioskowac, ze nadeszto powazne zagrozenie bezpieczenstwa
regionu. Pofaczenie srodkéw ekonomicznych (gaz ziemny) z politycznymi i wojsko-
wymi wzmacnia regionalng pozycje Rosji. Dodatkowym jej atutem stata sie turbu-
lentnos¢ srodowiska bezpieczenstwa europejskiego. Zagrozenia terrorystyczne, ma-
sowy i niekontrolowany naptyw imigrantéw, wojny w Afryce, na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie odwracaja uwage Sojuszu od Battyku. Jej podtrzymywanie i zabieganie
o aktywna obecnos¢ sojuszniczych, przede wszystkim amerykanskich wojsk, jest
waznym zadaniem polskiej polityki obronnej i dyplomacji.

Dotychczasowe optymistyczne prognozy stosunkéw z Rosjg w wielu stolicach
Zachodu odtozono ad acta. Zjawiska zachodzace w battyckiej mikroskali wywotuja
sceptyczne reakcje na ewolucje roli obwodu kaliningradzkiego i tym samym wiare

w nowy, bezpieczny i trwaty europejski tad.
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Wprowadzenie

Wiek XX byt burzliwym okresem w dziejach $wiata. Po jego zakoriczeniu wydawato
sie, ze wiek XXI bedzie czasem spokoju i pewnosci, okresem rozkwitu gospodarczego
i wspotpracy miedzy panstwami i narodami. Nikt nie spodziewat sie, ze mozemy jesz-
cze kiedykolwiek by¢ $wiadkami konwencjonalnej wojny. A jednak wydarzenia za-
poczatkowane w Kijowie udowodnity, ze napas¢ zbrojna na inne panstwo nadal jest

mozliwa, a zaden kraj bez wzgledu na to jakie konwencje podpisat i jakich organiza-
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¢ji jest cztonkiem, nie jest bezpieczny. Implikacja konfliktu na Ukrainie i przytaczenia
Krymu do Rosji sa migracje ukrainskich obywateli.

W niemniejszym artykule podjeto prébe scharakteryzowania zjawiska ukrainskiej
imigracji do Polski. Opisano najwazniejsze pojecia z zakresu migracji, przedstawiono
ich podstawowa klasyfikacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem grupy, jaka sa uchodz-
cy. Zaprezentowano przyczyny ukrainskiej imigracji do RP, skale tego zjawiska, a tak-
Ze status prawny imigrantéw w Polsce oraz prowadzong wobec nich polityke migra-
cyjna. Szczegdlng uwage zwrdcono na wplyw wymienionego zjawiska na szeroko

rozumiane bezpieczenstwo naszego kraju.

Migracje

Migracje to wedréwki, zmiana miejsca zamieszkania lub pobytu na state lub na pe-
wien okres w zwigzku, m.in. z pracga, nauka, rozrywka. Gtéwna przyczyna migracji jest
dazenie do poprawy warunkéw bytu [Encyklopedia powszechna PWN 1975, s. 123].
Podstawowa klasyfikacja migracji dzieli je na: migracje wewnetrzne', zewnetrzne
i uchodzcze. Migracje zewnetrzne, zwane tez zagranicznymi, zwigzane sa z przekra-
czaniem granicy panstwowej. Najwazniejsze rodzaje tych migracji to: emigracja, czyli
opuszczenie swojego kraju, i imigracja, czyli przybycie do obcego kraju. Ze zjawiskiem
migracji zewnetrznych nierozerwalnie zwigzane sa takie zjawiska, jak adaptacja?, in-

tegracja®, asymilacja“, akomodacja® i akulturacja® [Rajkiewicz 2007, ss. 304-307].

1 Migracje wewnetrzne dziel sie na:

1. migracje wahadtowe - polegaja na regularnym i powtarzalnym przenoszeniu sie z miejscowosci
zamieszkania do miejscowosci lezacej w innej jednostce administracyjnej w zwigzku z wykonywang
praca czy nauka;

2. migracje czasowe - zwigzane z podejmowaniem sezonowych zajec¢ zarobkowych lub pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania;

3. migracje definitywne - polegajg na trwatej zmianie miejscowosci zamieszkania, zwigzanej z reguty
z przemeldowaniem sie na pobyt staty.

2 Adaptacja to proces dostosowywania jednostki lub grupy do funkcjonowania w zmienionym $rodowisku
spotecznym, obejmujacy przeksztatcenia jej wewnetrznej struktury i (lub) sposobdéw dziatania.

3 Integracja to stan zorganizowania, zespolenia i zharmonizowania réznorodnych elementéw tworzacych
zbiorowos¢ spoteczna, odnoszacy sie do sfery norm i wartosci, dziatan oraz tgcznosci pomiedzy jednost-
kami i grupami spotecznymi.

4 Asymilacja to catoksztatt zmian, ktérym podlegaja jednostki, odtaczajac sie od swojej grupy i przystoso-
wujac sie do zycia w innej grupie, rézniacej sie od niej swa kultura.

5 Akomodacja polega na ograniczaniu uprzedzen wobec zwyczajow kraju przyjmujacego.

6 Akulturacja to proces jakosciowych i wieloaspektowych zmian kulturowych wywotanych kontaktem
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Diagram 1. Rodzaje migracji zewnetrznych

INDYWIDUALNA LEGALNA

ZBIOROWA NIELEGALNA

MIGRACIE
ZEWNETRZNE

PRZYMUSOWA TRANZYTOWA

DOBROWOLNA DOLECOWA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rajkiewicz 2007, s. 306].

Wazna grupa imigrantéw sg uchodzcy. Sa to osoby, ktérym przyznano taki sta-
tus zgodnie z obowiazujacg w tym zakresie konwencjg genewska z 1951r. Status
ten moze otrzymac osoba ,ktéra opuscita swéj kraj pochodzenia, poniewaz odczu-
wa uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
pogladéw politycznych, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej”. Sytuacjg
uchodzcéw w skali miedzynarodowej zajmuje sie Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow
ONZ (UNHCR) [Biatek, http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/m3_migra-
cje_na_swiecie.pdf].

Podstawowe determinanty migracji mozna podzieli¢ na te o podtozu: politycz-
nym, ekonomicznym, religijnym, $wiatopogladowym, rasowym. Za$ cele stawiane
sobie przez migrantéw moga by¢: zarobkowe, polityczne (uzyskanie wolnosci poli-
tycznej), emerytalne, innowacyjne (budowa nowego tadu), faczenia rodzin, konser-
watywne (préba przywrécenia dawnego porzadku) i matzenskie [Sakson, http://mi-
ghealth.net/pl/images/b/b4/Sakson.pdf].

odmiennych systeméw kulturowych w sytuacji ich ciagtej i bezposredniej konfrontacji, prowadzacy do
stopniowych przeksztatcen w jednym lub we wszystkich wchodzacych w interakcje systemach.
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Tabela 1. Motywy migracji - model ,push and pull”

Czynniki,wypychajace” z kraju | Czynniki,przyciagajace” do kraju

wysytajacego przyjmujacego
Polityczne |-  konflikty «  poczucie bezpieczenstwa
+  niebezpieczenstwo «  wolnos¢ polityczna

«  przemoc
«  korupcja
«  famanie praw cztowieka

Ekono- «  ubodstwo «  perspektywy wyzszych zarob-
miczne +  bezrobocie kow
idemogra- |- niskie ptace «  perspektywy poprawy standar-
ficzne «  wysoki przyrost naturalny du zycia
«  brak podstawowej opieki «  rozwdj osobisty lub zawodowy
medycznej
«  braki w systemie edukacji
Spoteczne |-  dyskryminacja wynikajaca «  faczenie rodzin
i kulturowe ze wzgledoéw etnicznych, «  migracja do kraju przodkéw
religijnych . brak zjawiska dyskryminacji

Zrédto: [Drela, http://www.instytut.info/IVkonf/referaty/Drela.pdf].

Réznego rodzaju instytucje podejmuja préby oszacowania skali migracji. Zgodnie
z danymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2013 r. liczba migrantéw miedzy-
narodowych, czyli - wedtug przyjetej przez ONZ definicji — oséb, ktére przebywajg
w kraju niebedacym miejscem ich pochodzenia dtuzej niz 12 miesiecy lub posiadaja-
cych obywatelstwo obcego panstwa, wyniosta 232 miliony. Oznacza to wzrost w po-
réwnaniu ze 175 milionami migrantéw w 2000 r. i 154 milionami migrantéw w roku
1990. Nalezy podkredli¢, ze chociaz zjawisko migracji przybiera na sile, to w ska-
li globalnej dotyczy ono niewielkiego odsetka ludnosci — zgodnie z danymi ONZ
w 2013 r. migrowato 3,2% populacji [WéjcikZotadek, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.
nsf/0/59A988BD7B830629C1257DDA0044E261/$File/Strony%200dStudia_BAS_40-
2.pdf].
Najczesciej wystepujace skutki migracji w doktrynie dzielone sg na:
1. prawne i polityczne - ustalenie miedzynarodowych i narodowych praw,
a takze dokumentéw regulujgcych migracje;
2. humanitarne — zapewnienie bezpieczenstwa réznym grupom ludzi;
spoteczne - powstawanie nowych wiezdw i relacji spotecznych w wyniku
przemieszczania sie ludnosci;

4. psychologiczne - adaptacja do nowych warunkéw zycia, otoczenia;
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ekonomiczne - zmiany na rynku pracy;
kulturowe — mieszanie sie kultur, powstawanie spoteczenstwa wielokulturo-
wego [Biatek, http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/m3_migra-

cje_na_swiecie.pdf].

Ukrainscy imigranci w RP
Przyczyny imigracji obywateli Ukrainy do Polski

Po rozpadzie ZSRR ukrainskie spoteczenstwo charakteryzowat bardzo wysoki poziom
migracji. Miato to zwigzek z radykalnymi reformami gospodarczymi i politycznymi,
ktore skutkowatly, m.in.: trudng sytuacjg w sferze finanséw publicznych, polaryzacjg
dochodowa spoteczenstwa’, wysokim poziomem bezrobocia, obnizeniem poziomu
pensji, emerytur i zasitkdéw socjalnych. To wszystko sprawito, ze wyjazdy za granice
staty sie gtéwnym zrédtem utrzymania dla wielu rodzin [Motyl 2008, s. 75].

Obecnie, po wybuchu konfliktu na Ukrainie i aneksji Krymu, znaczaco zwiekszyta
sie mobilno$¢ ukrainskiego spoteczenstwa, gtéwnie jednak wewnatrz parstwa. Sam
konflikt nie wptynat zasadniczo na powazny wzrost migracji zewnetrznych. Zazna-
czy¢ trzeba, ze w 2014r. odnotowano w Polsce wzrost liczby ukrainskich wnioskéw
o status uchodZcy, nie jest to jednak kolosalny wzrost, poza tym wskaznik uznawalno-
$ci tych wnioskoéw jest bardzo niski (21% w 2014r.). W zwigzku z tym oczywiste staje
sie, ze aktualna zwiekszona imigracja Ukraincéw do Polski nastepuje w wyniku po-
gorszenia sie sytuacji gospodarczej na Ukrainie — spowodowanego konfliktem - a nie
samego konfliktu.

Polska jest atrakcyjna dla naszych wschodnich sasiadéw ze wzgledu na uprosz-
czenia w dostepie do zatrudnienia oraz wystepowanie niszy na rynku pracy w rolnic-
twie i sektorze gospodarstw domowych. Duzy wptyw maja takze: bliskos¢ jezykowa
i kulturowa naszych narodéw oraz niskie koszty podrézy i bezposrednia komunikacja
faczaca polskie miasta z ukrainskimi miejscowosciami [Jaroszewicz, http://www.osw.

waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow].

7 W latach 90. XX w. 10% obywateli Ukrainy posiadato 40% dochoddw catej ludnosci tego panstwa, przy
czym ok. 2/3 tych dochodéw miato pochodzenie kryminalne.
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Skala zjawiska ukrainskiej imigraciji

Wedtug dostepnych danych Ukrairicy sa najliczniejszg grupa cudzoziemcéw w Polsce.
W 2013r. blisko potowe polskich wiz i ok. 1/3 zezwolen na pobyt w Polsce wydawano
Ukraincom. Réwniez Ukraincy najchetniej podejmowali studia w RP [Konieczna-Sata-
matin 2015, ss. 62-65]. W pazdzierniku 2015r. Ukraincy posiadali 52 tys. waznych kart
pobytu. Liczba oswiadczen uprawniajgcych do krétkoterminowej pracy w Polsce, wy-
dana w pierwszej potowie 2015 roku wyniosta az 400 tys. [Jaroszewicz, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukra

incow]. Gtdwnym magnesem przyciggajacym migrantéw jest aglomeracja war-
szawska. Przyjezdzaja tu zaréwno nielegalni pracownicy fizyczni, drobni handlarze,
jak i bogaci przedsiebiorcy i menadzerowie wielkich korporacji, a takze uchodzcy.
Ukraincy najchetniej wybierajg Warszawe, powiat wotominski, piaseczyiski i prusz-
kowski [Grzymata-Kaztowska, Piekut 2007, ss. 77-86].

Wykres 1. Legalizacja pobytu obywateli Ukrainy w RP

40000 -
35000 - Hudzielenie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony
30000 -
B udzielenie zezwolenia na pobyt
25000 - rezydenta dtugoterminowego UE
20000 - Oudzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
15000 - B udzielenie zezwolenia na pobyt staty
10000 -
Oudzielenie zezwolenia na osiedlenie sig
5000 -
0 -

2013r.  2014r.  2015r.

Zrédto: Raport na temat obywateli Ukrainy [http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-

-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/].

Poréwnujac rok 2014 z 2013, zauwazy¢é mozna, ze liczba ukrainskich wnioskéw

o nadanie ochrony prawnej wzrosta 13-krotnie, jednak wiekszos¢ z oséb nie kwalifi-
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kuje sie pod wzgledem formalnym do otrzymania azylu [Sasnal 2015, s. 37]. Dane za
2014 rok i pierwszg potowe 2015 pokazujg, ze w przypadku Polski nastgpita zmiana
trendu w dynamice i strategiach migracyjnych obywateli Ukrainy. Coraz powszech-
niejszym sposobem radzenia sobie z biedg i niestabilnoscig na Ukrainie staje sie mi-
gracja czasowa do Polski. Okazato sie takze, ze — inaczej niz w poprzednich latach
- Ukraincy coraz czesciej decyduja sie na migracje osiedlencza w naszym kraju [Jaro-
szewicz, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2015-10-19/kryzy-

sowa-migracja-ukraincow].

Status prawny imigrantéw w Polsce

Wijazd i pobyt na terytorium RP obywateli krajéw nienalezacych do Unii Europejskiej
sq scisle reglamentowane. Cudzoziemiec moze przebywac w Polsce jedynie na pod-
stawie: wizy, zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE [Koniczna-Satamatin 2015, ss. 61-62]. Ponad-
to co do zasady cudzoziemcy ci nie majg prawa do podejmowania pracy w Polsce bez
wczesniejszego uzyskania odpowiedniego zezwolenia®. Od powyzszej zasady prze-
widziano szereg wyjatkédw okreslonych w art. 87 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz.U. z 2015r.,, poz. 149 z pézn.
zm.]. Ponadto prawo do 6-miesiecznego zatrudnienia jedynie w oparciu o oswiadcze-
nie pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy, zarejestrowane w Powiatowym Urze-
dzie Pracy, maja obywatele panstw graniczacych z Polska [Godlewska, http://www.
eapn.org.pl/expert/files/Migracje%20i%20imigranci%20w%20Polsce-skala,%20pod-
stawy%20prawne,%20polityka.pdf].

Czes¢ cudzoziemcow ma prawo do korzystania z publicznej opieki zdrowotnej
w RP. Do grupy tej nalezg m.in. obywatele panstw spoza UE przebywajacy na tery-
torium Polski na podstawie wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony (z pewnymi wyjatkami), zezwolenia na osiedlenie sig, ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, zgody na pobyt tolerowany,

przyznanego w Polsce statusu uchodzcy, statusu ochrony uzupetniajacej badz cudzo-

8 Szczegdtowe informacje na temat podejmowania pracy przez cudzoziemcdw mozna znalezé w Trochim-
czyk-Sawczuk I. (2015), Sytuacja prawna imigrantéw na polskim rynku pracy [w:] J. Koniczna-Satamatin
(red.), Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy. Raport z badar 2014-2015, Instytut
Spoteczno-Ekonomicznych Ekspertyz, Warszawa.
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ziemcy korzystajacym z ochrony czasowej — oraz cztonkowie ich rodzin [Godlewska,
http://www.eapn.org.pl/expert/files/Migracje%20i%20imigranci%20w%20Polsce-
-skala,%20podstawy%20prawne,%20polityka.pdf]

Zgodnie z ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej [Dz.U. z 2015r., poz. 163
z p6zn. zm.] z tej pomocy w Polsce moga korzysta¢ wytgcznie cudzoziemcy majacy
miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, zezwolenia na pobyt czasowy lub w zwigzku z uzyskaniem w RP statusu uchodz-
cy lub ochrony uzupetniajacej. Ponadto z pomocy w formie schronienia, positku, nie-
zbednego ubrania oraz zasitku celowego moga korzysta¢ cudzoziemcy majacy miej-
sce zamieszkania i przebywajacy na terytorium RP w zwigzku z uzyskaniem zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany. Doda¢ nalezy, ze
prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbed-
nego ubrania oraz zasitku celowego przystuguje cudzoziemcom bedacym ofiarami
handlu ludzmi i spetniajacym warunki uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w Polsce [Godlewska,http://www.eapn.org.pl/expert/files/Migracje%20

i1%20imigranci%20w%20Polsce-skala,%20podstawy%20prawne,%20polityka.pdf].

Polska polityka migracyjna

Polityka migracyjna to system prawno-instytucjonalny oraz ogét dziatan, jakie pan-
stwo podejmuje, starajac sie regulowaé procesy migracyjne w celu zmaksymalizo-
wania korzysci z nich ptynacych [Brunarska, Grotte, Lesiriska 2012, ss. 35-43]. Do in-
strumentéw tych mozna zaliczy¢: ochrone granic, reguty wjazdu i pobytu (polityka
wizowa), zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcédw [Lesinska http://www.
repozytorium.uni.wroc.pl/Content/59052/17_Magdalena_Lesinska.pdf].

W polityce migracyjnej Polski lat 90. dominowato podejscie ochrony kraju przed
naptywem cudzoziemcéw. Zmiana tego trendu nastgpita po przystagpieniu Polski do
UE, ktére wymusito stopniowe otwarcie sie na naptyw cudzoziemcéw [Brunarska,
Grotte, Lesinska 2012, ss. 35-43]. Polska, jako cztonek UE, musi respektowac prawo
europejskie. Zgodnie z nim ochrona granic, polityka wizowa, status obywateli pafstw
trzecich, polityka azylowa i ograniczenie nielegalnej imigracji sa podstawa wspdl-
nej polityki migracyjnej UE. Zatozenia tej polityki odnosza sie w zasadzie do dwéch

priorytetéw: bezpieczenstwa (kontroli granic zewnetrznych i ograniczenia naptywu
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spoza UE) oraz potrzeb gospodarek narodowych (przyjazdu tych migrantéw, ktérych
potrzebuje rynek pracy i legalnego ich zatrudnienia) [Lesifiska http://www.repozyto-
rium.uni.wroc.pl/Content/59052/17_Magdalena_Lesinska.pdf].

Polityka migracyjna nie byfa i nie jest priorytetem wsrdéd réznorodnych dziatan
polskiego panstwa, aczkolwiek w ostatnich latach mozna zaobserwowac jej rozwdj,
czego owocem jest m.in. dokument ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i po-
stulowane dziatania” [Brunarska, Grotte, Lesifiska 2012, ss. 35-43]. W sktad polityki
migracyjnej wchodzi polityka integracyjna. Niestety w Polsce prowadzona jest ona
jedynie w odniesieniu do uchodzcéw i 0séb, ktérym przyznano ochrone uzupetniaja-
ca. Osoby te moga ubiegac sie o swiadczenia pieniezne przeznaczone na utrzymanie
oraz pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego, na optacenie skfadki
na ubezpieczenie spoteczne, prace socjalna, poradnictwo specjalistyczne, udzielanie
wsparcia w kontaktach z instytucjami [Godlewska, http://www.eapn.org.pl/expert/
files/Migracje%20i%20imigranci%20w%20Polsce-skala,%20podstawy%20praw-
ne,%20polityka.pdf].

Wptyw ukrainskiej imigracji na bezpieczenstwo w RP

Migracje przynosza zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki o charakterze de-
mograficznym, ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Wplywaja réwniez na stan
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa (w ktérego sktad wchodza, m.in. bezpieczen-
stwo polityczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, ekologiczne). Jednym z gtéw-
nych zagrozen jest zjawisko nielegalnej imigracji cudzoziemcéw, ktérzy tamig prawo
poprzez nielegalne przekraczanie granicy, wydtuzenie pobytu ponad czas przewi-
dziany waznoscig wizy badz podejmujac zatrudnienie niezgodnie z obowigzujacym
prawem [Lesinska, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/59052/17_Magda-
lena_Lesinska.pdf].

Niekorzystng konsekwencjg zjawiska imigracji jest réwniez fakt, ze bardzo czesto
moze ono prowadzi¢ do polaryzacji nastrojow spotecznych. Pojawienie sie imigran-
tow - czyli ,obcych” - wywotuje negatywne emocje, zarébwno po stronie osoby czy
grupy uznanej za obcg, jak i grupy uznajacej inng za obca. Obcos¢ wigze sie z emo-
cjami negatywnymi, poczuciem zagrozenia przed tym, co jest inne. Nieche¢ jako
sktadnik emocjonalny stosunku do obcych moze by¢ czesto nastepstwem realnych

zagrozen, ale tez stanow lekowych. Powszechny jest mechanizm kozta ofiarnego -
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kiedy to w sytuacjach spotecznej frustracji pojawia sie spoteczna agresja, skierowana
na okreslone obiekty spoteczne, zwykle na obcych [Studzinska, http://www.rocznikb
ezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/RBM/RBM_artyku-
ly/2006_18.pdf]. Wptywac na powyzsze zjawisko moze m.in. brak asymilacji imigran-
téw z rodzimym spoteczenstwem, prowadzacy do ich izolacji i tworzenia sie swo-
istych gett, a w konsekwencji do réznego rodzaju patologii i wzrostu przestepczosci
[lglicka 2008, ss. 134-1371.

Ponadto imigracja rodzi konieczno$¢ wiaczenia nowo przybytej ludnosci w rynek
pracy. Zbyt duzy naptyw imigrantéw moze wptynac¢ na wzrost bezrobocia w kraju
przyjmujgcym [Gocalski 2009, ss. 31-45], a takze wzrost nieréwnowagi w finansach
publicznych, gdyz wydatki budzetowe na $wiadczenia dla imigrantéw przewyzszaja
wptywy z ptaconych przez nich podatkéw, a imigranci przejsciowo obnizaja wzrost
gospodarczy, gdyz ich kapitat ludzki i stopa oszczednosci sg zbyt niskie, by uzupetnic¢
luke w kapitale przypadajagcym na 1 mieszkarica oraz w inwestycjach w badania i roz-
woj [Duszczyk 2009, ss. 31-45]. Innym zagrozeniem jest nadmierne wykorzystywanie
pomocy socjalnej przez imigrantdw. Czes¢ z nich przyjezdza do Polski, nie szuka pra-
cy i zyje tylko i wytacznie z zasitkéw socjalnych [Aniot 1992, ss. 26-311.

Kolejnym zagrozeniem jest rosnacy pluralizm kulturowy i narodowy. Imigranci
przebywajacy legalnie na terytorium danego kraju staja sie czescig spoteczenstwa
i z biegiem czasu nabywajg uprawnienia pozwalajace im na aktywne ksztattowanie
sceny politycznej swojego nowego kraju, co moze doprowadza¢ do zaburzen jego
porzadku wewnetrznego. Zwtaszcza w sytuacji, gdy aktywniejsza role zaczynajq od-
grywac mniejszosci narodowe o odmiennych pogladach, kulturze i religii niz kraj
przyjmujacy [Gocalski 2009, ss. 31-45].

Trzeba jednak zauwazy¢, ze zaréwno Unia Europejska, jak i Polska stoi obecnie
przed obliczem kryzysu demograficznego [Jasinski, Szczawirska 2008, ss. 21-27]. Pol-
ska wyludnia sie w duzym tempie, a spoteczenstwo coraz bardziej sie starzeje. Imi-
granci daja szanse, aby kryzys ten przezwyciezyc.

Ponadto imigranci w znaczacy sposéb moga przyczyni¢ sie do wzbogacenia
naszego kraju, a przez to wptyna¢ na jego rozwéj [Kapitanczuk 2009, ss.141-149].
Dzieje sie tak dzieki naptywowi wysoko wykwalifikowanych kadr oraz ludnosci w
wieku najbardziej efektywnym dla rozwoju gospodarczego i demograficznego.
Popyt na cudzoziemcéw dotyczy przede wszystkim dwéch kategorii migrantéw —
specjalistéw oraz pracownikéw nisko wykwalifikowanych [Wéjcik- Zotadek, http://
orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/59A988BD7B830629C1257DDA0044E261/SFile/
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Strony%20odStudia_BAS_40-2.pdf]. Migracje oséb o niskich kwalifikacjach powo-
duja, ze obserwowac¢ mozna m.in. naptyw taniej sity roboczej oraz zwigzany z nim
wzrost produkgji i konsumpcji [Gocalski 2009, ss. 31-45]. Imigracja oséb wykwali-
fikowanych i przedsiebiorczych stanowi impuls do wzrostu. Ponadto imigracja ma
pozytywny skutek dla globalnego dochodu, wptywa na spadki cen, gtéwnie ustug,
z powodu duzej konkurencji na rynku [Drela, http://www.instytut.info/IVkonf/refe-
raty/Drela.pdf].

Wsrod nastepstw mobilnosci zagranicznej wymienia sie takze przenikanie no-
wych wartosci, idei, wzoréw zachowan. Dzieki obecnosci imigrantéw w spoteczen-
stwie uczymy sie tolerancji, a takze szacunku dla innych ludzi bez wzgledu na wy-
znanie czy pochodzenie. Uczymy sie lepiej rozumiec inne narody poprzez obcowanie
z nimi. Ponadto poznajac inng kulture, mozemy wzbogaci¢ wiasna [Duszczyk 2009, ss.
31-45], czerpigc wzorce z réznych kultur.

Istotnym elementem jest tutaj jeszcze mozliwo$¢ wykorzystania imigrantéw
przez réznego rodzaju stuzby powotane do ochrony bezpieczenstwa, jako np. oso-
bowe Zrédta informacji w celu inwigilowania zbiorowosci cudzoziemcéw i nie tylko.
Oczywiste jest, ze dotarcie do pewnych grup 0séb, szczegdlnie cudzoziemcdw, jest
dla rodzimych formacji bardzo trudne, a czasami wrecz niemozliwe. Dlatego wykorzy-

stanie imigrantéw w takich dziataniach przynosi duze korzysci.

Podsumowanie

Duze dysproporcje w rozwoju ekonomicznym pomiedzy Polskga Ukraing w pofacze-
niu z trudng sytuacja gospodarcza i polityczng na tym drugim obszarze sprawiaja, ze
nasz kraj byt i jest jednym z gtéwnych miejsc docelowych ukrainskiej imigracji. Oby-
watele Ukrainy migruja do RP z zamiarem poprawy warunkdéw zycia oraz w celu po-
szukiwania bezpieczenstwa.

Nie stwarzaja oni wiekszych problemdéw w naszym kraju, a jednoczesnie sg dla
nas szansg na rozwdéj gospodarczy i demograficzny. Polskie spoteczenstwo jest do
nich przychylnie nastawione, gtéwnie z uwagi na blisko$¢ kulturowa i jezykowa. Dla-
tego tez nalezy uznac¢ ich imigracje za zjawisko pozadane. Jednak jej skala i rozwdj
beda zalezaty w duzej mierze od zmian systemowych, gtéwnie gospodarczych. To
trendy ekonomiczne zadecyduja, na ile Polska bedzie postrzegana przez Ukraincéw

jako panstwo atrakcyjne.
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Trzeba przy tym podkresli¢, ze Polska nie powinna, a wrecz nie moze, zamykac
sie na naptyw cudzoziemcoéw, ale musi wypracowac procedury, ktére zabezpieczg ja
przed zagrozeniami nierozerwalnie zwigzanymi z imigracjg. Najwiecej imigrantéw
z Ukrainy przebywa na naszym terytorium z przyczyn ekonomicznych, ale oprécz
tego wiele oséb ucieka przed niestabilng sytuacje polityczna. Kluczowym zagadnie-
niem w tej materii nie jest pytanie, jak zapobiegac imigracji czy co robi¢, aby w ogdle
ja powstrzyma, lecz rozstrzygniecie jak ja uregulowac i jakiej kontroli podda¢, aby
nie generowata tak niebezpiecznych napiec¢ spotecznych, ekonomicznych, kulturo-

wych czy politycznych, zaréwno w sferze wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;j.
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Powstanie i upowszechnienie Internetu doprowadzito do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Jego cechg charakterystyczna jest rola i znaczenie informacji, kto-
ra w wirtualnym swiecie moze by¢ przesytana w dowolnym czasie, z dowolnego
miejsca na swiecie. W ten sposéb ztamana zostata istniejaca od wiekdéw bariera cza-
su i miejsca. Dzieki Internetowi informacja szczegdlnie zyskata na znaczeniu. Nigdy
dotad bowiem w tak szybki i tani sposéb nie mozna byto pozyskiwac i przetwarzac
informacji. Od lat 90. Internet rozwija sie dynamicznie réwniez w Polsce. Uzytkow-
nicy chetnie robig za jego posrednictwem zakupy, korzystaja z portali spoteczno-
$ciowych czy czytaja blogi. Internet jest takze powszechnie wykorzystywany przez
organy administracji publicznej. Poza licznymi korzysciami zwigzanymi z funkcjono-
waniem w wirtualnym $wiecie Internet stat sie srodowiskiem podatnym na nowe,
nieznane dotad zagrozenia, na ktére narazona jest takze Polska. Skuteczna walka
z zagrozeniami w cyberprzestrzeni wymaga zaangazowania catej spotecznosci mie-
dzynarodowej. Coraz czesciej problematyke te podejmujg organizacje miedzyna-

rodowe, ktérych Polska jest cztonkiem. Niemniej jednak w ocenie Autorki dziatania
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podejmowane przez organizacje sg niewystarczajace. Niezbedne stato sie podejmo-
wanie zdecydowanych krokéw oraz ustalanie jasnych przepiséw prawa regulujacych
funkcjonowanie w tym $rodowisku. Na tym tle rodzi sie nowy obszar aktywnosci,
w ktérym Polska powinna zaja¢ jasne stanowisko. Inicjatywy w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni moga przyczynic sie do wzmocnienia pozycji na

forach organizacji miedzynarodowych.

Rozwodj cyberprzestrzeni

Powstanie Internetu doprowadzito do przeniesienia znaczniej czesci dziatalnosci czto-
wieka w $wiat wirtualny. Widoczne jest to na ptaszczyznie gospodarczej, politycznej
i spotecznej. Coraz czesciej decydujemy sie w Internecie robi¢ zakupy, ptaci¢ rachun-
ki czy tez zawiera¢ znajomosci. Czes¢ z nas nie wyobraza sobie funkcjonowania bez
dostepu do Internetu. Nie ulega watpliwosci, ze wraz z rozwojem Internetu szybsze,
tansze i prostsze stato sie funkcjonowanie na wielu ptaszczyznach zycia. Do niedawna
niemozliwe byto dokonywanie transakcji handlowych na odlegtos¢, dzi$ realizujemy
je bez potrzeby wychodzenia z domu. Dzieki licznym atutom cyberprzestrzen bardzo
szybko stafa sie przestrzenig, ktéra zainteresowaty sie liczne podmioty, w tym takze
panstwa. Dazenie do dominacji w cyberprzestrzeni stato sie rownie istotne co walka
o wptywy na Ziemi. Z tego tez powodu w ocenie wielu przedstawicieli doktryny stata
sie — obok przestrzeni lgdowej, morskiej, powietrznej, kosmicznej — obszarem, w kté-
rym panstwo odpowiedzialne jest za zapewnienie bezpieczenstwa. To na panistwach
ciazy powinnos¢ zapewnienia bezpieczenstwa. Cecha charakterystyczng cyberprze-
strzeni jest to, ze nie ma ona charakteru terytorialnego (co dodatkowo utrudnia spra-
wowanie jurysdykgji). Paristwo powinno dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w cy-
berprzestrzeni obywatelom, niemniej jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze skuteczne
przeciwdziatanie zagrozeniom wymaga zaangazowania catej spotecznosci miedzyna-

rodowej.

Zagrozenia w cyberprzestrzeni

Jak zostato zauwazone, powstanie cyberprzestrzeni doprowadzito do rozwoju no-

wych nieznanych dotad zagrozen. Kradziez tozsamosci, cyberterroryzm czy wojna
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informacyjna to tylko niektére z nich. Zagrozenia w cyberprzestrzeni réznia sie od
tradycyjnych. Ich cecha charakterystyczna jest niespotykany dotad zasieg oddziaty-
wania. Dodatkowo cyberprzestrzerh umozliwia rozprzestrzenianie sie zagrozen w nie-
spotykanie szybkim tempie. Przestepstwa popetniane w cyberprzestrzeni moga by¢
kierowane zaréwno przeciwko osobie (jak np. kradziez tozsamosci), jak i przeciwko
mieniu (np. kradziez informacji).

Zagrozenia w cyberprzestrzeni stanowig réwnie istotne niebezpieczeristwo
jak tradycyjne zagrozenia, jednak wiekszos¢ z nas nie zdaje sobie z tego sprawy. By
uswiadomi¢ sobie skale zagrozen, wystarczy przyjrze¢ sie na przyktad coraz czest-
szym atakom hakerskim, ktére na wiele tygodni paralizujg funkcjonowanie panstw.

Do przeprowadzenia ataku w cyberprzestrzeni nie jest konieczne dysponowanie
duzymi srodkami finansowymi, inaczej niz w przypadku tradycyjnych form atakow,
ktére wymagajg znacznie wiekszych naktadéw. Srodowisko cyberprzestrzeni (ze
wzgledu na jej liczne atuty) jest znacznie bardziej podatne na rozwdj zagrozen niz
inne obszary. Tym bardziej zagrozen tych nie nalezy bagatelizowa¢. Coraz czesciej
uznawane sg przez spoteczno$¢ miedzynarodowa za réwnie istotne jak tradycyjne
zagrozenia, cho¢ wiekszosci z nas wydaje sie, ze zagrozenia te ich nie dotycza. Nalezy
mie¢ Swiadomos¢, ze kazdy z nas moze stac sie ofiarg ataku. Czesto sami, nie zda-
jac sobie z tego sprawy, zachecamy do zainteresowania sie naszg osoba. Najlepszym
tego dowodem jest umieszczanie na portalach spotecznosciowych informacji na te-
mat zycia prywatnego czy rodzinnego. W ten sposdb sami nieswiadomie narazamy
sie na utrate prywatnosci. Wielu z nas nie ma swiadomosci, ze upublicznianie tego
typu informacji moze stanowi¢ cenne zrédto informacji dla przestepcédw, ktorzy, dys-
ponujac nimi, moga zaciagna¢ ,za nas” i ,na nas” kredyt lub pozyczke. Niestety nie
ma danych obrazujacych skale takich przestepstw, jak kradziez tozsamosci czy inne
formy kradziezy danych osobowych dokonywanych w sieci, z uwagi na fakt, iz wielu
z nas nie decyduje sie ich zgtaszac.

Dodatkowym elementem, wptywajacym na rozwdj zagrozen w cyberprzestrzeni,
jest brak przepiséw prawa regulujacych funkcjonowanie w wirtualnym Swiecie. Nie
oznacza to jednak, ze przestrzen ta jest pozbawiona jakichkolwiek norm prawnych.
Spotecznos¢ miedzynarodowa podejmuje liczne inicjatywy w celu wypracowania
standardoéw dotyczacych funkcjonowania w cyberprzestrzeni, niemniej w praktyce
okazuja sie one niewystarczajace. Najczesciej dziatania takie podejmowane sg przez
organizacje miedzynarodowe, w tym zwtaszcza ONZ, UE, RE. Dziafania te charakte-

ryzuja sie ograniczonym zasiegiem — bowiem dotycza wylacznie panstw bedacych
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cztonkami organizacji — oraz duza ogdélnoscia. Proponowane rozwiagzania w przewa-
Zajacej wiekszosci stanowia dla panstw cztonkowskich drogowskaz wskazujacy, w jaki

sposdb ksztattowac ustawodawstwo wewnetrzne, nie za$ konkretne rozwigzania.

Polska w cyberprzestrzeni

Polska znacznie pdzniej niz panistwa Europy Zachodniej zaczeta korzystac z Interne-
tu, niemniej jednak od poczatku lat 90. mozna zaobserwowac jego dynamiczny roz-
woj. W 1992 r. w Polsce byto 2 tysigce uzytkownikéw, a w 1995 r. liczba ta wzrosta do
pot miliona [Historia 20 lat Internetu w Polsce, 2011]. W 2014 r. ponad 90% polskich
gospodarstw domowych miato dostep do Internetu. Rozwdj Internetu w kraju prze-
biegat réwnie dynamicznie jak w innych panstwach. Polacy szczegdlnie cenig sobie
mozliwos¢ zawierania transakcji handlowych przez Internet. W 2015 r. 36% uzyt-
kownikéw Internetu deklarowato, ze dokonywato zakupdw w sieci [Internauci 2015
r., 2015]. Ponadto duzym zainteresowaniem cieszy sie mozliwos$¢ pobierania z sieci
darmowej muzyki czy filmow, a takze ogladanie telewizji czy wypozyczanie filmdw.
Duza popularnoscia ciesza sie takze portale spotecznosciowe, w szczegdlnosci Nasza
klasa oraz Facebook. Z badarnn CBOS wynika, ze jedna czwarta polskich uzytkownikéw
Internetu korzysta z portali spotecznosciowych [Internauci 2015 r., 2015]. Stuza one
przede wszystkim zawieraniu nowych znajomosci oraz podtrzymywaniu znajomosci
juz zawartych. Za posrednictwem portali Polacy chetnie wymieniajg sie informacjami
na temat naszego zycia prywatnego, pokazuja zdjecia rodzinne. Coraz czesciej por-
tale stanowia takze przestrzerh do zawierania nowych znajomosci czy wymiany do-
Swiadczen zawodowych. Wszystkie wymienione formy aktywnosci Polakéw w Inter-
necie stanowia powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa w sieci. Nie wiemy bowiem,
kto i w jakim celu zamierza wykorzysta¢ opublikowane przez nas informacje. Pozor-
nie nieistotne dla nas dane, w pofaczeniu z informacjami zamieszczonymi na innych
portalach, moga stanowic¢ cenne zrédto informacji. Najlepszym przyktadem, w jaki
sposéb mozna je wykorzysta¢, jest sprawa K.U. przeciwko Finlandii'. W omawianej
sprawie ofiarg stat sie 12-letni chtopiec, ktérego dane osobowe zostaty umieszczone
bez jego wiedzy na jednym z portali internetowych. Z ogtoszenia wynikato, ze jest za-

interesowany poznaniem starszego od siebie mezczyzny. W ogtoszeniu poza danymi

1 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie K.U. przeciwko Finlandii (Appli-
cation no. 2872/02), www.prawacztowieka.edu.pl (dostep zdn. 29.6.2016 r.).
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chtopca zostat podany takze numer telefonu oraz jego zdjecie. Rodzice zaniepokojeni
ciagtymi telefonami do chtopca zdecydowali sie zgtosi¢ sprawe na policje, a wobec
jej bezradnosci weszli na droge postepowania sgdowego. Niestety z uwagi na ksztatt
ustawodawstwa niemozliwe byto uzyskanie IP komputera uzytkownika, ktéry zamie-
$cit obrazliwy wpis. W zwigzku z tym ojciec chtopca skierowat sprawe do ETPC. Spra-
wa w doskonaty sposéb obrazuje, jak tatwo jest popetnic przestepstwo w wirtualnym
Swiecie i jakie zagrozenia na nas czyhaja. Pozornie neutralne informacje, ktére zostaty
wykorzystane niezgodnie z celem, przyniosty rodzinie rozliczne nieprzyjemnosci. Jest
to takze $wiadectwo, iz przestrzen ta nie jest bezpieczna i powinnismy mie¢ swiado-
mos¢, iz zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem w wirtualnym swiecie sg réwnie
istotne co te wystepujace w realnym swiecie.

Szybki i dynamiczny rozwdj Internetu doprowadzit do réwnie szybkiego i dyna-
micznego rozwoju zagrozen. Nie kazdy atak cybernetyczny skierowany zostanie na
infrastrukture krytyczna panstwa. Ofiarg ataku cybernetycznego moze zosta¢ kazdy
z nas. Dlatego tak wazne jest systematyczne przeprowadzanie kampanii uswiadamia-
jacych uzytkownikom, czym sg zagrozenia w cyberprzestrzeni i w jaki sposéb moze-
my skutecznie sie przed nimi chroni¢. Z badan przeprowadzonych przez Microsoft
w panstwach UE wynika, iz Polacy maja niski pozom swiadomosci na temat cybe-
rzagrozen. Az 79% ankietowanych z naszego kraju nie dysponuje wiedza na temat
walki z cyberzagrozeniami, a tylko 17% stosuje filtry antyphishingowe [Polak w Inter-
necie...]. Polacy, podobnie jak uzytkownicy innych panstw, sg w takim samym stop-
niu narazeni na ataki. Przytoczone dane dowodzg, iz Swiadomos¢ obywateli w tym

obszarze znajduje sie na niskim poziomie.

Przynaleznosé Polski do organizacji miedzynarodowych

Polska jest cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, w tym takze tych, po-
dejmujacych problematyke bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni. Cztonkostwo de-
terminuje aktywnos$¢ panstw na wielu ptaszczyznach. Wérdd nich jest takze potrze-
ba wypracowywania wspdélnych standardéw, ktére nastepnie sg przenoszone do
krajowego porzadku prawnego. Z uwagi na fakt, iz problematyka bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni dotyczy catej spotecznosci miedzynarodowej, wszystkie paristwa
powinny aktywnie wiaczy¢ sie w prace nad jego zapewnieniem. Tymczasem, cho¢

problematyka cyberbezpieczeristwa uznawana jest za niezwykle istotna, a zagroze-
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nia zwigzane z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni realne, aktywno$¢ organizacji
w przewazajacej wiekszosci nalezy uznac za wysoce niezadawalajgca. Warto w tym
miejscu powotac sie na dorobek NATO, dla ktérego problematyka ta jest szczegdlnie
istotna, bowiem atak cybernetyczny moze przeciez doprowadzi¢ nie tylko do kra-
dziezy danych bedacych w posiadaniu Sojuszu, ale takze przeprogramowac sprzet
wojskowy. Podstawg funkcjonowania NATO jest art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
W zwigzku z tym coraz czesciej podkresla sie, iz ,,Sojusz moze podjaé decyzje wo-
bec ataku w cyberprzestrzeni na jedno panstwo na podstawie art. 5” [NATO odeprze
atak cybernetyczny...]. Dane bedace w zasobach NATO sg szczegdlnie istotne z pun-
ku widzenia obronnosci Sojuszu. W zwigzku z tym, od 2002 r. NATO podejmuje licz-
ne inicjatywy na rzecz utrzymania bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, w tym m.in.
w 2010 r. opracowat koncepcje strategiczng NATO, w ktdrej w pkt. 12 podkresla sie,
iz ataki w cyberprzestrzeni moga osiggna¢ poziom, ktérego przekroczenie zagraza
narodowemu euroatlantyckiemu dobrobytowi, bezpieczenstwu i stabilnosci [Kon-
cepcja strategiczna NATO z 2010 r.]. W ramach struktur NATO dziata takze RRT (Rapid
Reaction Team), ktérego zadaniem jest wspieranie cztonkéw Sojuszu w przypadku
wystapienia cyberataku. Jak stusznie zauwazaja eksperci w przypadku NATO wi-
doczny jest podziat zadan, w taki sposdb, iz paistwa cztonkowskie zobowigzane sa
zapewni¢ bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni w obrebie wiasnego panstwa, a so-
jusz skupia sie gtéwnie na zabezpieczeniu systemoéw teleinformatycznych [Rola
Polski w budowaniu cyberbezpieczeristwa...]. Polska, jako cztonek Sojuszu, powinien
aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich inicjatywach dotyczacych problematyki cy-
berbezpieczenstwa, bowiem stanowi to dodatkowa gwarancje bezpieczenstwa.
Tymczasem dzi§ panstwa nie s3 w stanie samodzielnie broni¢ sie przed atakami
w cyberprzestrzeni. Niemniej jednak, cztonkostwo w organizacjach zobowiazuje
nas do podejmowania inicjatyw oraz dyskusji na trudne tematy, w tym: czy mozna
uznac ataki w cyberprzestrzeni za wrogie dziatanie skierowane przeciwko panstwu,
jakie srodki prawne mozna zastosowa¢ w przypadku jego wystapienia. Do tej pory
nie zostaty wydane zadne traktaty regulujgce te problematyke. Prawo zwyczajowe
réwniez nie zdofato wyksztatci¢ w tym zakresie zadnych standardéw. Aktywnos¢
Polski w tym obszarze moze miec istotne znaczenie wobec licznych watpliwosci po-
wstatych na tym tle. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna, majac na uwadze, iz coraz
czesciej nowoczesne rozwigzania technologiczne sa wykorzystywane réwniez przez
sity zbrojne. Warto zwréci¢ uwage chociazby na podejscie USA, ktore uznajg atak

w cyberprzestrzeni za akt wojny. W przyjetej w 2011 r. strategii bezpieczenstwa pod-
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kreslono za$, ze ataki w cyberprzestrzeni beda zwalczane poprzez uzycie srodkéw
wojskowych [Tarnogérski 2013, s. 1].

Kwestia zapewnienia bezpieczefhstwa w cyberprzestrzeni wymaga szerszej dys-
kusji nie tylko pod katem nowych regulacji, ale takze zmiany obowigzujacych prze-
piséw prawa. Problem ten wydaje sie szczegdlnie widoczny na gruncie przepiséw
Karty Narodéw Zjednoczonych. Nalezatoby zastanowic sie, czy atak cybernetyczny
stanowi podstawe do zastosowania norm zawartych w KNZ. Wydaje sie, iz podjecie
tej problematyki jest istotne, takze z punktu widzenia pozycji Polski w ONZ. Warto
takze zastanowic sie, w jakich przypadkach mozliwe bytoby zastosowanie prawa do
samoobrony zawarte w KNZ.

W ramach struktur NATO juz w 2002 r. zostat przyjety program obrony cyberne-
tycznej (The Cyber Defense Program). Rosngca liczby incydentéw w cyberprzestrzeni
zainspirowata do powstania w 2008 r. Strategii Obrony Cybernetycznej (The Policy on
Cyber Defence). Dodatkowo, na szczycie w Lizbonie w 2010 r. zostata przyjeta Kon-
cepcja Strategiczna NATO, w ktérej zwrdécono uwage na eskalacje cyberzagrozen
[Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa cztonkdéw...]. Sojusz, petnigcy kluczo-
wa role w utrzymaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego powinien uwzgledniaé
w swych dokumentach réwniez nowe formy zagrozen. Tym bardziej, iz sam takze
moze stac sie ofiarg atakdéw hakeréw. Dziatania skierowane przeciwko Sojuszowi sku-
pi¢ sie moga np. na atakach na programy komputerowe, kradziezy danych lub ich
zniszczeniu, a takze zaktdcaniu pracy sprzetu, ktérym dysponuje Sojusz. Dazac do za-
pobiezenia temu, cztonkowie wspodtpracujg poprzez wspdlne organizowanie szkolen,
warsztatéw oraz wymiane informacji [Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa
cztonkéw..., pkt. 19]. Niemniej jednak w praktyce inicjatywy te okazuja sie niewystar-
czajace.

Duzg aktywnoscia wobec poruszanego problemu wykazuje sie réwniez UE.
Podstawowym dokumentem wyznaczajagcym standardy bezpieczenstwa w cy-
berprzestrzeni w UE jest Europejska Agenda Cyfrowa. Poza tym na gruncie UE wy-
pracowano takze liczne regulacje odnoszace sie do problematyki bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Niestety dokumenty te najczesciej charakteryzuja sie duza ogél-
noscig i w przewazajacej wiekszosci wskazujg tylko, w ktdrg strone panstwa powin-
ny kierowac swoje ustawodawstwo niz dawac konkretne rozwigzania, w jaki sposob
zapewnic¢ bezpieczenstwo. Pozytywnym akcentem jest takze prowadzenie szkolen
i ¢wiczen, ktére pomagaja w wyznaczaniu wspdélnych standardéw. To zas$ jest kluczo-

wym i najistotniejszym elementem walki z cyberzagrozeniami. Tymczasem badania
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prowadzone nad bezpieczefstwem w cyberprzestrzeni UE pokazuja, iz chociaz pani-
stwa podejmuja inicjatywy w tym obszarze, niemniej jednak nie majg one charakteru
jednolitego. Jest to takze podstawowy cel, jaki stawiajg sobie przywddcy europejscy.
W zwiazku z tym m.in. we wszystkich panstwach europejskich, za wyjatkiem Cypru,
powotany zostat zespdt reagowania na incydenty komputerowe CERT, a w 2004 r.
powotano Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) [Stepska
2016]. Dodatkowo, w 2013 r. zostata opracowana Strategia Bezpieczenstwa Cyber-
netycznego Unii Europejskiej, w ktérej zwrécono uwage na zwiekszenie wspétpracy
panstw cztonkowskich w tym obszarze? Coraz czesciej podkresla sie, takze, iz zagro-
zenia w cyberprzestrzeni stanowig realne zagrozenie dla catej UE.

Cztonkostwo Polski w formach organizacji miedzynarodowych wymusza przy-
jecie standardéw i wytycznych przez nieprzyjmowanych. Polska zobowigzana jest
dostosowywac przepisy do wypracowywanych wytycznych. W zwiazku z tym juz
od wielu lat problematyka ta stata sie przedmiotem zainteresowania takze polskich
wtadz. Niemniej jednak, w ocenie Autora Polska powinna znacznie bardziej uaktyw-
ni¢ sie na forach miedzynarodowych w sprawach cyberbezpieczenstwa, zwtaszcza
majac na uwadze wyniki raportu opublikowane pod koniec 2015 r., z ktérych wynika,
iz jestesmy w UE jednym z najbardziej podatnych panstw na ataki cybernetyczne [Cy-
berbezpieczeristwo... 2016].

Uczestnictwo w formach organizacji miedzynarodowych w duzej mierze nie znaj-
duje odzwierciedlenia w polskich przepisach prawa. Najlepszym tego przyktadem
jest proba wdrozenia postanowierh Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci.
W ocenie wielu przedstawicieli doktryny wprowadzenie postanowiert Konwencji do
kodeksu karnego okazato sie nieudolng prébg zakornczong fiaskiem [Adamski, s. 345].
Przede wszystkim zauwazalne s rozbieznosci pomiedzy normami i standardami wy-
znaczonymi w Konwencji oraz tymi, ktére wprowadzone zostaty do kodeksu; Andrze-
ja Adamski nazwat je ,niedotestwem” legislacyjnym [Adamski, s. 345].

Rosnaca skala zagrozen z cyberprzestrzeni, a takze dazenie do poprawy bezpie-
czenstwa w tym obszarze znalazty odzwierciedlenie w licznych dokumentach, w tym
zwtaszcza w Rzgdowym Programie Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016

czy Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni RP przygotowanej przez Ministerstwo Admi-

2 Méwi o tym Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej:
otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen, Bruksela 7.2.2013 r.,, www.mac.gov.pl (dostep z dn.
30.6.20161.).
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nistracji i Cyfryzacji oraz Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego w czerwcu 2013 r.
[Rzgdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP...]. W dokumentach dostrzega sie po-
trzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni RP.

W zwiagzku z tym rekomenduje sie zwiekszenie zdolnosci do zapobiegania i zwal-
czania zagrozen, zmniejszenie skutkéw incydentéw godzacych w bezpieczerstwo
panstwa3.

Problematyka bezpieczenstwa Polski w cyberprzestrzeni zostata réwniez
uwzgledniona w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP, gdzie wyraznie pod-
kredla sie, iz wrogie dziatania w cyberprzestrzeni moga by¢ inicjowane nie tylko przez
panstwa czy pojedyncze jednostki, ale takze miedzynarodowe koncerny, organizacje
miedzynarodowe, czy grupy aktywistéw” [Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego
RP]. W 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat takze Doktryne cyberbez-
pieczenstwa RP, wskazujac jednoczesnie, iz jest to nowy obszar aktywnosci panstwa
[Doktryna cyberbezpieczeristwa RP 2015]. Celem dokumentu jest stworzenie wspol-
nej platformy oraz wyznaczenie strategicznych punktéw w zapewnieniu bezpieczen-
stwa RP w cyberprzestrzeni.

Skuteczna walka z zagrozeniami w cyberprzestrzeni zwigzana jest takze z potrze-
ba zapewnieniem odpowiedniego zaplecza technicznego. Chociaz juz dzi$ dziatajg
powotane do tego zespoty jak np. CERT, czy NASK, istnieje potrzeba stworzenia kra-
jowego systemu reagowania na incydenty [Doktryna cyberbezpieczerstwa RP 2015].

Pomimo istnienia potrzeby wiekszej wspoétpracy podmiotéw z sektora publicz-
nego i prywatnego, nadal pozostaje ona na niezadawalajacym poziomie. Organy
administracji publicznej powinny zwiekszy¢ wspétprace z podmiotami z branzy te-
lekomunikacyjnej, informatycznej czy energetycznej. Wymiana doswiadczen, a takze
wypracowanie wspdlnego stanowiska w tym obszarze powinny stanowi¢ priorytet.

Zauwazany problem zagrozen w cyberprzestrzeni, podnoszony w licznych doku-
mentach, nie przekfada sie jednak na konkretne inicjatywy w praktyce. Z dostepnych
danych wynika, iz od 2010 r. obserwujemy stale rosnaca liczbe incydentéw. W zwiaz-
ku z tym, w 2015 oraz 2016 r. zostaty przeprowadzone przez NIK dwie kontrole doty-
czace szeroko rozumianego bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Celem kontroli byto
sprawdzenie, czy organy administracji publicznej sa gotowe skutecznie broni¢ sie

przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni.

3 Zgodnie z Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni RP przygotowang przez Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji oraz Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w czerwcu 2013 r.,, www.cert.gov.pl (dostep z dn.
20.6.2016r.).
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Wyniki kontroli przeprowadzone w 2015 r. nie byty zaskoczeniem. NIK ocenita ne-
gatywnie przygotowanie podmiotéw administracji rzadowej w zakresie ochrony cy-
berprzestrzeni RP wskazujac, iz jest on ,wysoce niezadawalajacy”. W wyniku kontroli
ustalono, iz zauwazalny jest brak dziatarh majacych na celu monitorowanie i przeciw-
dziatanie zagrozeniom, brak procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych. Wy-
niki kontroli uswiadomity takze, iz decydenci nie s3 $wiadomi zagrozen zwigzanych
z funkcjonowaniem w wirtualnym swiecie. Wszystkie podejmowane dziatania miaty
charakter prowizoryczny i rozproszony. Zauwazony zostat réwniez brak wspotpracy
organéw administracji publicznej z podmiotami prywatnymi. Ponadto nie wypraco-
wano jednolitych i wspdlnych wytycznych w tym obszarze, co skutkowato dublowa-
niem zadan. Dziatania podejmowane przez organy administracji publicznej zostaty
ocenione jako chaotyczne, nieprecyzyjne i rozproszone.

W toku kontroli dostrzezono takze brak krajowego systemu reagowania na incy-
denty, co przektada sie na niedysponowanie faktycznymi danymi na temat skali tego
rodzaju zagrozen. To za$ stanowi przeszkode w budowaniu skutecznego systemu
przeciwdziatania podobnym zdarzeniom. Nie funkcjonuja takze mechanizmy stuzace
poprawie poziomu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

Wyniki raportu NIK zmuszaja nie tylko do refleksji, ale takze podjecia natychmia-
stowych dziatai. Z raportu wynika, ze rzadzacy nie sg $wiadomi powstania nowej
kategorii zagrozen. W celu poprawy bezpieczeristwa NIK rekomenduje stworzenie
narodowej strategii zarzadzania zagrozeniami w cyberprzestrzeni czy ustanowienie
podstawowych wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa®.

Dazeniu do zapewnieniu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni nie pomaga takze
fakt, iz nie podejmuje sie prac legislacyjnych w tym obszarze. Powoduje to daleko-
siezne skutki, w tym m.in. dublowanie zadanh przez organy administracji publicznej.
Opracowane dokumenty stanowig wytacznie drogowskaz, w jakim kierunku dziatania
te powinny zmierza¢. Pomimo to dotychczas nie wypracowano dokumentu stano-
wigcego podstawe krajowego systemu ochrony cyberprzestrzeni.

Z punktu widzenia obronnosci panstwa szczegodlnie istotne pozostaje zapew-
nienie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Na tym tle ogromne znaczenie ma

cyberszpiegostwo, prowadzone przez wywiady obcych panstw. W zwigzku z tym nie-

4 Zgodnie z: Realizacja przez podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, Raport
NIK 42/2015/P/14/043/KBP, www.nik.gov.pl, s.17 (dostep z dn. 29.6.2016 r.).

5 Réwniez: Realizacja przez podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, Raport
NIK 42/2015/P/14/043/KBP, www.nik.gov.pl, s.17 (dostep z dn. 29.6.2016r.).
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zbedne jest state monitorowanie newralgicznych obszaréw, tak by zapobiec lub zmi-
nimalizowac ryzyko ataku.

Konsekwencjg negatywnego raportu NIK, zwigzanego z bezpieczenstwem w cy-
berprzestrzeni, bylo przeprowadzenie drugiej kontroli dotyczacej bezpieczenstwa
danych wykorzystywanych do realizacji zadan przez organy administracji publicznej
w systemach teleinformatycznych®. Takze ten raport okazat sie krytyczny wobec or-
gandéw administracji publicznej. Z szesciu kontrolowanych jednostek tylko jedna za-
pewniata odpowiedni poziom bezpieczenstwa przetwarzanych danych. W ocenie NIK
podejmowane dziatania miaty charakter chaotyczny i prowizoryczny. Takze ten raport
uwydatnit brak systemowych, spdjnych dziatan. Wynika to przede wszystkim z braku
wypracowania odpowiednich procedur na szczeblu centralnym, w tym m.in. braku
procedur zgtaszania incydentow. Co bardziej istotne, w obu raportach wykazano brak
merytorycznego przygotowania, wiedzy i doswiadczenia co do charakteru zagrozen
w cyberprzestrzeni. Tymczasem skuteczna walka z zagrozeniami wymaga ciggtej ob-

serwacji sSrodowiska, tak by moc szybko i skutecznie reagowac.

Zakonczenie

Polska jako cztonek organizacji miedzynarodowych powinna aktywnie uczestniczy¢
we wszystkich pracach poswieconych problematyce cyberbezpieczenstwa. Jest
to szczegdlnie wazne wobec alarmujacych doniesien, iz samodzielnie nie jesteSmy
w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu ochrony. Przedstawione raporty wyka-
zuja nie tylko, iz Polska jest nieprzygotowana na odparcie zagrozen w cyberprzestrze-
ni. Ukazat réwniez, iz rzadzacy nie zdawali sobie sprawy z ich realnosci i mozliwosci
wystapienia. Dziatania, ktére podejmowano, miaty nieprzemyslany, prowizoryczny
charakter. Brak norm prawnych i jednego spéjnego dokumentu powoduje, iz w tym
obszarze panuje chaos. Uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych ma m.in.
utatwi¢ wypracowywanie i wprowadzanie odpowiednich rozwigzan instytucjonal-
nych. Tymczasem przepisy krajowe regulujace problematyke cyberbezpieczenstwa
sg rownie ogdlne co te wypracowywane na forach miedzynarodowych. Jestesmy
na poczatku dtugiej i kretej drogi, na konicu ktérej znajduje sie nasze wiasne bezpie-

czenstwo. Dlatego tez niezbedne jest podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan,

6 Mowi o tym Zapewnienie bezpieczenstwa dziatania systemoéw informatycznych wykorzystywanych do
realizacji zadan publicznych, Raport NIK 42/2016/P/15/042/KBP, www.nik.gov.pl, s.7.
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majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa Polski w cyberprzestrzeni. Jak zosta-
to zauwazone, cyberprzestrzen to obszar, gdzie wszyscy uzytkownicy sg narazeni
na wrogie dziafanie, dlatego tez zapewnienie bezpieczenstwa wymaga wiedzy i do-
Swiadczenia wszystkich uzytkownikéw. W zwiagzku z tym, niezbedne jest prowadze-
nie na szeroka skale akcji edukacyjnych, uswiadamiajacych, jakie zagrozenia wyste-
puja w cyberprzestrzeni oraz w jaki sposéb skutecznie z nimi walczy¢. Dodatkowo
niezbedne jest wypracowanie jednego dokumentu kompleksowo regulujacego pro-
gram obrony RP w cyberprzestrzeni. Pozwoli to nie tylko usystematyzowa¢ regula-
cje, ktore juz zostaty wydane w tym zakresie, ale takze ureguluje relacje zachodzace
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami administracji publicznej. W obecnym ksztat-
cie istnieje duza swoboda w ksztattowaniu cyberbezpieczenstwa. Zdarzaja sie takze
sytuacje, w ktérych organy dubluja sie przy wykonywaniu czynnosci badz tez nie po-
dejmuja odpowiednich dziatan mimo jasnych wytycznych. Warto uswiadomi¢ sobie,
iz zagrozenia w cyberprzestrzeni stanowia sa w XXI w. niezwykle realne. Skuteczne im
przeciwdziatanie wymaga ciagtej obserwacji tego srodowiska i dynamicznego dziata-
nia w przypadku wystapienia zagrozenia. W zwiazku z tym niezbedne jest dyspono-

wanie mechanizmami pozwalajacymi na szybkie i sprawne reakgje.
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Abstract: The air terrorism peculiarly in Polish literature poorly is described, not less
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regarded as one of building blocks of the international terrorism or with one of factors
of threats to the safety of the air state. In spite of mentioned above statements one
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Wprowadzenie

Terroryzm lotniczy obejmuje dziatania terrorystyczne wymierzone w zegluge po-
wietrzng, a takze inne dziatania lotnictwa. Zagraza ruchowi lotniczemu, jak i réznym
odmiennym formom dziatalnosci lotniczej. Nalezy podkresli¢, ze poznawanie tej for-
my terroryzmu napotyka na wiele trudnosci. Sam terroryzm lotniczy, szczeg6lnie w li-
teraturze polskiej, nie jest zbyt szeroko opisany, niemniej jednak stanowi przedmiot

rozwazan naukowych jako jeden z elementéw sktadowych terroryzmu miedzynaro-
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dowego lub jeden z czynnikéw zagrozen dla bezpieczenstwa powietrznego panstwa.
Terroryzm lotniczy jest elementem oddziatywania politycznego ugrupowan fun-
damentalistyczno-ekstremistycznych czy zwyktych ugrupowan przestepczych. Dy-
namiczny rozwdj terroryzmu lotniczego ze wzgledu na jego charakter i srodowisko
oddziatywania wymaga odréznienia od innych form dziatan terrorystycznych wyste-
pujacych obecnie w $wiecie. Pojecie ,terroryzm powietrzny” jest okresleniem nieco
wezszym, wskazuje bowiem bezposrednio na osrodek, w ktérym dochodzi do aktu
terroru, tj. przestrzen powietrzng. Za pojecie kompleksowo opisujace zjawisko terro-
ryzmu wymierzonego w zasoby lotnictwa nalezy uznac ,terroryzm lotniczy” obejmu-
jacy akty terroru przeciwko lotnictwu dokonywane zaréwno w przestrzeni powietrz-
nej (przeciwko statkom powietrznym), jak i na ziemi (przeciwko catej infrastrukturze

naziemnej zwigzanej z lotnictwem [Aleksandrowicz 2008, s. 53].

Terroryzm lotniczy

Podrézowanie samolotami jest bardzo popularne, co potwierdzajg statystyki obrazu-
jace zwiekszajaca sie liczbe podrézujacych liniami lotniczymi mimo panujacego na
Swiecie kryzysu. Z ustug lotnictwa cywilnego na catym $wiecie z roku na rok korzysta
coraz wieksza liczba oséb; kazdej doby nad Atlantykiem przelatuje blisko 500 samo-
lotéw. Transport lotniczy jest najszybszym i najbezpieczniejszym srodkiem lokomocgji,
dzieki ktéremu w ciaggu 24 godzin mozemy znalez¢ sie w dowolnym punkcie globu
ziemskiego. Postep techniczny zwiekszyt mozliwosci dokonywania aktéow terrory-
stycznych, w nastepstwie czego zmieniono cel zamachéw. Czesciej s one wymierzo-
ne w autobusy, pociagi, samoloty i statki. Zawfadniecie takim srodkiem transportu
jak samolot daje wieksze mozliwosci przemieszczania sie z duzg liczbg zaktadnikéw

w dowolne miejsce na kuli ziemskiej.

Definicja terroryzmu lotniczego

Historia wspofczesna, szczegdlnie okres ostatnich piecdziesieciu lat, obfituje w prze-
rézne akty przemocy powigzane bezposrednio lub posrednio z lotnictwem. Wszystkie
te zdarzenia zwykto nazywac sie, gtéwnie za sprawg mediéw, terroryzmem lotniczym,

co nie jest do konca zgodne z prawda. Aby akt przemocy mégt byc sklasyfikowany
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jako terroryzm lotniczy, musi spetnia¢, analogicznie do ogdélnej definicji terroryzmu,
jeden podstawowy warunek: motywy i cele, ktérymi kieruja sie jego sprawcy, musza
miec stricte polityczny, nie np. kryminalny lub osobisty, charakter. Nalezy podkreslic,
ze terroryzm przynosi korzysci zarébwno sprawcom, jak i mocodawcom reprezentu-
jacym okreslone grupy spoteczne, narodowosci lub panstwa, szczegdlnie te upadte
[Liedel 2010, s. 71.

Definiujac zjawisko terroryzmu lotniczego, nalezy wyodrebni¢ katalog czynéw
godzacych w bezpieczenstwo zeglugi powietrznej, ktére jednak ze wzgledu na swe
pobudki, motywy oraz cele nie mogg by¢ zakwalifikowane do interesujgcej nas kate-
gorii. Do czynéw tych zaliczamy przyktadowo uprowadzenie wojskowego lub cywil-
nego obiektu latajagcego w celu uzyskania azylu politycznego, korzysci materialnych
czy polityczno-spotecznego rozgtosu [Elias 2010, ss. 7-9].

Terroryzm mozemy wiec uznac za zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze gru-
py ludzi, ale i pojedyncze osoby w rezultacie swoich dziatari powodujg $mier¢ i znisz-
czenia, wywotuja strach i panike. W takim ujeciu terroryzm mozna uznac za:

«  zjawisko spoteczne,

«  0zorganizowanym i celowym charakterze,

«  wyrdznione z innych, grupowych lub indywidualnych, zorganizowanych, ce-

lowych dziatan przez:

«  uzywanie przemocy wobec niewinnych, bezbronnych ofiar,

. powodowanie $mierci, zniszczen,

- wywotywanie strachu i paniki,

+ osigganie celu przez wymuszenie dziatarh na podmiocie innym niz ata-
kowany.

Z kolei dziatalno$¢ lotnictwa jako przedmiot ataku terrorystycznego podzieli¢
mozna na:

«  prowadzona w liniach lotniczych,

«  portach lotniczych,

« agencjach zeglugi powietrznej,

«  personel lotnictwa wraz z obstugiwanymi przez ten personel urzadzeniami,

gdzie:

«  podmiotem atakowanym staje sie wybrana aparatura lotnicza i obstugu-
jacy ja personel,

«  przedmiotem ataku beda takze obiekty i ludzie niezaangazowani

w dziatalnos¢ lotnicza [Framkin 2005, ss. 6-7].
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Definicja ta winna obejmowac takze dziatania wymierzone w infrastrukture por-
tow lotniczych, naziemne systemy nawigacji i kontroli ruchu lotniczego, ktére w mysl
miedzynarodowych regulacji prawnych uznawane sg za czyny godzace w bezpie-
czenstwo w ruchu lotniczym i traktowane sg jako akty bezprawnej ingerencji. Mie-
dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO) takie dziatania definiuje jako
préby dokonania aktéw majacych na celu narazenie lotnictwa cywilnego i transportu
lotniczego na niebezpieczenstwo. Nalezg do nich: bezprawne zawtadniecie statkiem
powietrznym w trakcie lotu, bezprawne zawtadniecie statkiem powietrznym na ziemi,
wziecie zaktadnikéw na poktadzie statku powietrznego lub na lotniskach, bezprawne
wtargniecie na poktad statku powietrznego, do portu lotniczego lub na teren obiektu
lotniczego, wniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotnicze-
go broni lub niebezpiecznego urzadzenia czy materiatu przeznaczonego do celéw
przestepczych, przekazanie nieprawdziwej informacji, majace na celu narazenie na
niebezpieczenstwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi, pasazeréw, za-
t6g lotniczych, personelu naziemnego lub ogétu spoteczenstwa, w porcie lotniczym
lub na terenie obiektu lotnictwa cywilnego. Bezprawna ingerencja w poprawne funk-
cjonowanie ruchu lotniczego jest okresleniem znanym, uzywanym i eksponowanym
w dokumentach [ICAO 20086, ss. 7-8].

Piractwo powietrzne

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére wystepowato, wystepuje i wystepowac bedzie w przy-
sztosci, o czym Swiadcza liczne informacje o organizowanych zamach w réznych cze-
$ciach naszego globu, oraz powstawanie nowych organizacji terrorystycznych. Warto
podkresli¢, ze terrorysci w niektorych krajach uwazani sg za bohateréw walki wyzwo-
lefAczej niezastugujacych na kare czy potepienie, gdyz walcza o moralnie wartosciowa
i szlachetng sprawe, podczas gdy w innych krajach uwazani sg za zbrodniarzy.

Termin ,piractwo powietrzne’, ktéry jest przektadem anglojezycznego pojecia , hi-
jacking’, wystepuje czesto w polskim pismiennictwie prawnym, nazywajac bezpraw-
ne uprowadzenia statkéw powietrznych stanowigce naruszenie konwencji genew-
skiej z 1958 r. Piractwo powietrzne w mysl art. 15 konwencji genewskiej okreslane jest
jako akt przemocy w nastepujacych przypadkach:

a) gdy czyn popetniony jest dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw sa-

molotu badz przeciwko osobom znajdujacym sie na poktadzie samolotu;
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b) gdy popetniony jest w celu wykorzystania samolotu jako samolotu pirackiego.

W praktyce konwencja genewska nie jest narzedziem stuzacym zwalczaniu upro-
wadzen cywilnych statkdw powietrznych, gdyz:

- konwencja nie okresla wprost przypadkéw w jakiej przestrzeni powietrznej

uprowadzenie mozna uznac za akt bezprawia;

«  piractwo powietrzne definiowane jako zabdér mienia na pokfadzie samolotu

bedace aktem bezprawia nie odpowiada definicji hijackingu [Aleksandro-
wicz, Liedel 2010, ss. 17-19).

Mozna zauwazy¢, ze hijacking jest jednym z elementéw szeroko pojmowane-
go terroryzmu miedzynarodowego. Bezprawne zawtadniecia statkéw powietrz-
nych w wiekszosci przypadkéw skierowane sa nie przeciwko konkretnej osobie,
ale przeciw panstwu (do ktérego nalezy statek powietrzny), badz przeciwko pew-
nej grupie politycznej. Wydaje sie, ze do najczestszych powoddéw nalezg motywy
religijne, che¢ uzyskania okupu oraz pobudki o podtozu etnicznym i politycznym
[Smolski, Stadtmuler 1999, s. 89]. Zamachy na transport lotniczy sg ,atrakcyjne”
z uwagi na fakt, iz akt agresji skierowany przeciwko srodkowi transportu wywotuje
skutki obejmujgce nie tylko sama ,maszyne”, ale réwniez infrastrukture krytyczna,
pasazeréw, zatogi, a towarzyszy temu zawsze szerokie zainteresowanie medidéw
(z uwagi na spektakularyzm zdarzen). Te skutki w wymiarze bezposrednim doty-
cza aspektu materialnego i psychologicznego. Wymiar posredni obejmuje aspekt
polityczny, spoteczny, ekonomiczny, prawny i organizacyjny. Skutki materialne
obejmuja wszelkiego rodzaju zniszczenia powstate w wyniku dokonanego zama-
chu terrorystycznego, w szczegdlnosci zniszczone lub uszkodzone statki powietrz-
ne, obiekty w portach lotniczych, przedstawicielstwa i biura linii lotniczych oraz
obiekty przemystu lotniczego. Najdotkliwsze w skutkach sa ataki prowadzace do
zniszczenia statkéw powietrznych, szczegdlnie podczas lotu. Powodujg one znacz-
ne straty osobowe oraz duze straty materialne. Wysadzenie statku powietrznego
pod Lockerbie spowodowato w konsekwencji upadek linii lotniczych PANAM [La-
skowski 2013, s. 18].

Podkresimy, ze wiele ugrupowan terrorystycznych dazy nie tylko do niszczenia
statkdow powietrznych, ale i obiektéw naziemnych w wyniku przeprowadzenia aktu
terrorystycznego z powietrza. Takie sytuacje nazywane sg czesto okresami szczegél-
nego zagrozenia atakami terrorystycznymi (zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku w USA).

Wspbtczesnie wirdd typowanych potencjalnych celéw atakéw terrorystycznych

mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze grupy:
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1. obiekty nieostoniete (soft targets) lub stabiej chronione oraz obiekty chro-
nione (monitorowane, dozorowane). Cele miekkie nie nalezg do kluczowej
infrastruktury panstw i majg zwykle charakter cywilny badz nawet prywat-
ny. Mozliwosci ostony tych obiektéw sg ograniczone ze wzgledu na ich pu-
bliczny charakter i codzienne wykorzystywanie. Do obiektéw (celéw) tych
zalicza sie:

«  centra handlowe,

. dworce kolejowe i autobusowe,

. stacje metra,

«  pojazdy komunikacji miejskiej,
«osrodki kulturowe (teatry, multikina),
«  szpitale,

«  bazary,

« osrodki turystyczne,

- obiekty kultu religijnego.

2. Obiekty ostoniete (hard targets), wsréd ktérych mozemy wyréznic:

obiekty rzadowe, finansowe, dyplomatyczne i rezydencje krajéw,
elektrownie jadrowe,
zaktady produkujace materiaty niebezpieczne,
transporty z substancjami niebezpiecznymi (np. odpadami radioaktyw-
nymi),

«  obiekty i urzadzenia (np. ujecia wody pitnej, przepompownie i zbiorniki
wodne),
miejsca organizowania szczytéw ekonomicznych, spotkan politycznych,
uroczystosci i rocznice $wiagt panstwowych,
obiekty sportowe w trakcie trwania imprez masowych, igrzysk, mi-
strzostw etc. [Glen 2010, s. 43-44].

Srodki zagrozien stosowane w terroryzmie powietrznym
Do atakéw terrorystycznych na statki powietrzne, obiekty uzytecznosci lotniczej

z uzyciem lotnictwa terrorysci wykorzystywa¢ moga réznorodne $rodki, ktére maja

charakter materialny, a byty juz wykorzystywane przez terrorystéw lub ich dostep-
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nos¢ powoduje wysokie ryzyko ponownego uzycia w przysztosci. W rezultacie po-

wstata lista Srodkéw terroryzmu lotniczego:

PPZR - przenos$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe,

granatniki i bron strzelecka,

przenosne srodki przeciwpancerne,

miny przeciwlotnicze,

materiaty wybuchowe,

srodki chemiczne i biologiczne,

matogabarytowe statki powietrzne,

statki powietrzne komunikacji lotniczej,

statki powietrzne transportowe,

cyberterroryzm, ktéry ogarnat $wiat na niespotykana dotychczas skale,
wszelkiego rodzaju drony ze wzgledu na stabos¢ prawa w tym obszarze,
PPK - przeciwpancerne pociski kierowane,

BST - bojowe $rodki trujace [Krawczyk 2008, s. 8].

Regulacje prawne w zwalczaniu terroryzmu w krajach Unii
Europejskiej

Miedzynarodowe umowy prawno-sektorowe w zwalczaniu terroryzmu lotni-

czego:

. konwencja tokijska 14 wrzesnia 1963 r. (Dz.U z 1971 r. Nr 15, poz. 147),

. konwencja haska z 1970 r. (Dz.U z 1972 r. Nr 25, poz. 181),

. konwencja montrealska z 1971 r. (Dz.U z 1976 1. Nr 8, poz. 37),

«  Protokét o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotni-
czych obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne uzupetniajacy
konwencje montrealska (Dz.U z 2006 r. Nr 48, poz. 348).

Ataki na World Trade Center i Pentagon z wykorzystaniem uprowadzonych

samolotéw pasazerskich 11 wrzesnia 2001 roku — rozmiar zniszczen i strat,

w tym istnien ludzkich, unaocznit swiatu skale niebezpieczenstwa. Majac to

na uwadze, Unia Europejska uchwalita szereg regulacji, ktére zainicjowaty

utworzenie jednolitego systemu ukierunkowanego na wspdélne zwalczanie
terroryzmu przez panstwa cztonkowskie w zakresie formalnym i prawnym,
tadu organizacyjnego, dziatart antycypacyjnych i szybkosci dziatania. Wéréd

nich znalazty sie takie dokumenty, jak:
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przyjety przez Rade Europy plan dziatania w zwalczaniu terroryzmu z 21
wrzesnia 2001 r.,
«  Decyzja Ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
«  terroryzmu (Dz.U. L 264 2 22.06.2002 1.),
«  Decyzja Ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnych
«  zespotdéw dochodzeniowo-$ledczych (Dz.U. L 162 z 20.06.2002 r.),
«  Decyzja Rady z 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Eurojustu
+  (Dz.U.L63/1206.03.2002r.),
«  Decyzja Rady z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji
«  iwspotpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych
. (Dz.U. L 253/22 29.09.2005 r.),
«  Europejska Strategia Bezpieczenstwa (tzw. Strategia Solany), przyjeta
+  przez Rade UE 12 grudnia 2003 r.,
«  Deklaracja o Zwalczaniu Terroryzmu z 25 marca 2004 r. i Europejski
«  Plan Dziatania odnosnie Zwalczania Terroryzmu,
Program Haski w zakresie budowy obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
« isprawiedliwosci w UE z 5 listopada 2005 r. (Dz.U.C 53/1 2 03.03.2005 r.).

Wymienione dokumenty wraz z Deklaracjg RE o Zwalczaniu Terroryzmu stanowig

uregulowania dotyczace:

miedzypanstwowej solidarnosci w zwalczaniu terroryzmu,

realizacji zobowigzan wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych

oraz z Rezolucji Rady Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych

nr 1373 z 2001 r dotyczacych zwalczania terroryzmu miedzynarodowego,
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa w sprawie zwalczania terroryzmu,
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obronnosci w zwalczaniu terroryzmu,
profilaktyki antyterrorystycznej i $cigania sprawcéw zagrozen,

wymiany informacji wywiadowczych,

wspétpracy miedzynarodowej z USA i innymi partnerami,

koordynacji wysitkow UE w celu zwalczania terroryzmu [Marszatek, Lima-
nowski 2014, ss. 34-36].
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Organizacje lotnicze o zasiegu miedzynarodowym
i krajowym

1.

Globalne organizacje lotnicze:

.

Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa |Cywilnego (International Civil
Aviation Organization — ICAO),

Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (International Air
Association — 1ATA),

Miedzynarodowa Rada Portéw Lotniczych (Airports Coucil International
- ACl),

Miedzynarodowa Federacja Lotnicza (International Aviation Federation —
FAI), [Zajas 2015, s. 11].

Miedzynarodowe europejskie organizacje lotnicze:

.

Europejska Organizacja Zeglugi Powietrznej (European Organization for
the Safety Air Nawigation - EUROCONTROL),

Zrzeszenie Europejskich Linii Lotniczych (Association of European Airlines
- AEA),

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (European Aviation Sa-
fety Agency — EASA),

Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego (European Civwil Aviation
Conference — ECAC) [Zajas 2015, s. 63].

Miedzynarodowe Branzowe Organizacje Lotnicze:

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Pilotéw Lotniczych (Interna-
tion Federation of Air Line Pilots’ Association — IFALPA),

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Kontroleréw Ruchu Lotnicze-
go (International Federationof Air Traffic Controllers’ Associations — IFAT-
CA),

Miedzynarodowa Rada Stowarzyszen Witascicieli Statkéw Powietrznych
i Pilotow (International Council of Aircraft Owners and Pilots Associations —
IAOPA), [Zajas 2015, s. 96].

Polskie Organizacje Lotnicze:
Urzad Lotnictwa Cywilnego (Office of the Civil Aviation — OCA),

Panstwowa Agencja Zeglugi Powietrznej (State Agency of the Air Navigation
- SAAN),

Przedsiebiorstwo Paristwowe Porty Lotnicze (State Enterprise Airports — SEA),
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+  Aeroklub Polski (Flying Club of Poland - FCP),
+  Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (Aviation Emergency Ambulance Service —
AEAS) [Zajas 2015, s. 111].

Lotnictwo w ponadwiekowym okresie istnienia osiggneto wysoki poziom organiza-
cyjno-prawny oraz techniczny, a takze zanotowato wzrost we wszystkich wskaznikach
bezpieczenstwa, dzieki czemu powstata bogata baza identyfikujaca zdarzenia zaréw-
no pozytywne, jak i negatywne, ktore byly, sa i beda przedmiotem analizy wszystkich
instytucji bez wzgledu na zasieg ich oddziatywania. Przyczynito sie to do poprawy bez-
pieczenstwa podréznych i zatdg w powietrzu i na ziemi. Wymienione organizacje faczy
wspolna wiez w dziataniach na rzecz walki z przemoca, jaka jest terroryzm powietrzny
(lotniczy). Mozna stwierdzi¢, ze udziat tych instytucji w ksztattowaniu bezpieczenstwa
powietrznego panstw oraz panstw uczestnikéw jest nie do przecenienia. Wszystkim
uzytkujacym przestrzen powietrzng zalezy na jej nienaruszalnosci oraz na bezpieczen-
stwie uzytkownikéw infrastruktury lotniczej. Stad tez rozwigzywanie probleméw bez-
pieczenstwa powietrznego w dobie dziataii organizacji terrorystycznych wymaga od
panstw i narodéw ogdlnego potepienia aktéw terrorystycznych i zjednoczenia wysit-

kéw na rzecz walki z terroryzmem powietrznym i nie tylko.

Zakonczenie

Najgrozniejsze w skutkach i najbardziej tragiczne sg zagrozenia ze strony $wiatowe-
go terroryzmu. Wyzwaniem pozostaje kwestia podnoszenia swiadomosci spotecznej
w zakresie wiasciwych zachowan w przypadku zaistnienia zamachu, gtéwnie w celu
minimalizacji skutkdw zdarzenia w szczegélnosci ochrony istnien ludzkich [Laskowski
2013, 5. 126].

Ze wzgledu na dramatyczny wzrost aktywnosci ré6znego rodzaju islamskich ugru-
powan terrorystycznych, a zwfaszcza Al Kaidy, o transnarodowym charakterze, tak-
ze w przysztosci nie nalezy spodziewac sie spadku zagrozenia atakami terrorystycz-
nymi na szeroko pojete lotnictwo cywilne oraz elementy infrastruktury krytycznej
zwigzanej z zegluga powietrzna (nie zwalnia to jednak odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo z dziatan ograniczajacych rodzaj przestepczosci zwanej terroryzmem po-
wietrznym). Szukajac odpowiedzi na pytanie, dlaczego samoloty, porty lotnicze i inne
obiekty zostaty obrane przez terrorystéw jako cele atakéw, mozna dojs¢ do nastepu-

jacych wnioskow:



Terroryzm lotniczy zagrozeniem bezpieczenstwa parstwa

uprowadzenie statku powietrznego jest jednym z najskuteczniejszych $rod-
kéw prowadzacych do realizacji celéw zamierzonych przez sprawce; tzw.
»optacalnos¢” uprowadzenia statku powietrznego,

minimalne niebezpieczenstwo grozace sprawcy,

duze zagrozenie dla pasazeréw i zatogi samolotu,

zaangazowanie minimalnych sit i srodkéw, w przypadku katastrofy lotniczej,
w wielu przypadkach mozliwos¢ zachowania przez terrorystéw anonimo-
WOSCi,

nieliczenie sie z narodowoscig obywateli, ktérzy znajduja sie na pokfadzie,
gdyz ostatecznie wazny jest cel ataku i jego skutki stanowigce narzedzie za-

straszania ludnosci.

Zasygnalizowany wczesniej cyberterroryzm jako stosowany srodek zagrozen

w terroryzmie powietrznym bedzie przedmiotem rozwazan w nastepnej publikacji.
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BACUAUM SKOBAEBUY HACTIOK

[IOKTOP IopUANYeCcKUx Hayk, npodeccop,

3aBegyiowmnin kadeapor agMUHUCTPATMBHOTO NpaBa n
AAMUHNCTPATVBHOW JeATeNIbHOCTY

HauwroHanbHoro topuanyeckoro yHusepcuTeTa umeHmn Apocnasa Mygporo,
uneH-koppecnoHaeHT HATMpH YKkpauHbl,

3aCJIy>KEHHDbIN JeATeNlb HayKW 1 TEXHWKIN YKPaVHbl

(YkpauHa, r. XapbKoB)

AeMOoKPATUHECKUA KOHTPOAb HOA CEKTOPOM
6e3o0nacHOCTHU B nepuoa 60pb6bl C TEPPOPHU3IMOM

Democratic Control above Sector of Security in the Period of
Fight Against Terrorism

Abstract: An author considers a category ,terrorism” on the basis of the comparatively
legal understanding of this phenomenon in different countries. Key features and
prospects of the phenomenon of terrorism are distinguished, adopted and described in
three simultaneous strategic circle of eradication of terrorism. An author marks that the
acceptance of adequate measures through democratic procedures can be a legal way
narrowing the field for the manoeuvre of terrorist groups. Following today means being of
the adequate standards for a democratic way simultaneously for private life and security.
Key words: terrorism, security, national security

He cywectByeT dpopmanbHO NPU3HAHHOTO MEXAYHaPOLHO-MPaBOBOroO onpeaAeneHns
Teppopu3sma [1]. HaumoHanbHana cTpaterns 6e3onacHoCTy No 6opbbe C Teppopr3mMom
CLUA (peBpanb 2003 roga) onpefensaeT TeppOpPU3M Kak: <yMbILAEHHOE, MOAUTUYECKN
MOTVBMPOBaHHOE Hacuane, HaueneHHoe MPOTMB HEBOWIOLWMUX AL, CO CTOPOHbI
MapryHasbHbIX FPYMN UK CEKPETHbIX areHToB». MarHyc Hoppenn, wseepckuii skcnept
Mo KOHTPTeppOpuUsMy, AaeT crefyiollee paboyee onpefeneHne: «cructeMaTuyeckoe

ncnonb3oBaHMe He3akKOHHOINo HacuinA CO CTOPOHbI HEerocynapCTBeHHbIX WUNN
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MOAroCyfapCTBEHHBIX OPraHOB, OCOOEHHO HaLENIEHHOTO Ha HEBOWIOWUX WU/Unn
rpaXkAaHCKMX NnL, ONA AOCTVXKEHWA onpefeneHHbIX Lenen. ST uenm mMoryT 6biTb
NONNTUYECKUMU, COLNANBHBIMU U PESIUTMO3HBIMU B 3aBUCUMOCTU OT TOrO, Kakas
rpynna noppasymeBaeTcA. Teppopr3M CTaHOBUTCA MeEXAYHapOAHbIM, KOrga OH
OCYLLEeCTBNSAETCA BHE FPaHuL, CTPaHbl — UCTOYHMKA GOPMUPOBaHUA TPynmbl UK
KOrfa OH HampaBfieH Ha WMHOCTPaHHbIX Fpa)khaH BHYTPU CTPaHbl — WCTOYHMKA
dbopmMmpoBaHua rpynnbl» [2].

B pononHeHne MOXHO CKa3aTb, UTO Ha CErOAHAWHUN AeHb TePPOPU3M ABNAETCA
rno6anbHbIM ABIEHMEM: TEPPOPUCTbI OPraHM30BaHbl B CETU U MOTYT OCYLLEeCTBAATb
[eATeNnbHOCTb C 06O TOUKU 3eMHOro wapa. HelTpanvsauus ogHOro cermeHTa
opraHM3auMy He O3HayaeT KOHeLl, CyLecTBOBaHWA Bcell ceTu. Kpome 3Toro, mbl
MMeeM [1eNlo C TeppopucTamMK, KOTOpble PYKOBOACTBYIOTCA KpalHe peninrmo3Hon
MOTUBALMEN K AENCTBUIO, Aenatowen ux ewe 6onee GpaHaTUUHBIMK 1 FOTOBLIMU
[eNcTBOBaTb, He fenas pa3nuuunii. Mi36aBneHne ot BCEX «HEBEPHbIX», HE MCKOYasn
MCMNONb30BaHNA ALEPHOrO OPYXKUA WM OPYXKMA MAaCcCOBOrO MOpPaXkeHWsA, ABNAETCA
CYLLECTBEHHOW YacTbio MbILUSIEHMA HOBbIX TEPPOPUCTOB. MNyboKoe yaoBneTBOpeHne
nugepos Mcnamckoro rocygapctea ¢ 60nblINM KOAMYECTBOM XepTB B pe3yfbrate
60eBbIX JelcTBUA B CUpUM U APYTMX CTPaHaX CHUMAETCS U PacnpoCTpaHAeTcs
no BCEMY MUPY CaMUMU Teppopuctamu. B pabounx uenax Bblaensem cnepymowue
K/toYeBble 0COGEHHOCTY U NEPCNEKTMBbI ABIEHNA Teppopr3Ma:

a)  Teppopv3M NPUUMHAET CMEPTb HEBUHHBIM U HE BOBJIEYEHHbBIM B KOHOSINKTDI
noaam;

6) Teppopu3m ABAAETCA  WHCTPYMEHTOM/TAKTUKOW  BefeHWA  BOEHHbIX
(rmbpurAaHbIX) LenCTBUIA;

B) TEPPOPU3M VMEeT HeuyeTKoe TeppuTopuanbHoe © MpaBoBoe Mosne
OeATenbHOCTY;

r)  TEppPOPU3M CTaHOBUTCA BCe Hornee onacHbIM;

L)  TeppopusM JEMOHCTPUPYET LUMPOKOMACLUTAOHYIO «CUy CamMOyOuACTBa,
CTaBs MOJ COMHEHWe TPaAULWOHHbIE paLMOHaNibHble MOAXOAbl K MPUMEHEHMIO
BOEHHOIO 1 IHOFO HaCKnus;

e)  Teppopur3m HOCUT rnobanbHbIN MaclwTab;

X)  Teppopram MOTUBMPOBaAH ¢daHaTU3MOM, PENUTMO3HOCTbI U MONUTUKOM
Hacunus;

3)  MpPUMEHEHME OPYXMA MACCOBOFO MOPa)KEHUA ABAAETCA 6e3yMHOWN, HO

NPAMON LeNblo TePPOPUCTOB UV JOMWHAHTHOW YrPO30MA.



AeMOKPATMYECKMI KOHTPOAb HOA CEKTOPOM BE30MaCHOCTH B epmoa 6opbObl C TEPPOPHIMOM

Hu opHO rocymapctBo C [eMOKpaTMYecKMM OO6LEeCTBOM WAN HaXOAALMMCA
B Mpouecce AeMOKpaTU3auMn He [OO/KHO OCTaBaTbCA B CTOPOHE OT MOMbITKA
NNWNTb TEPPOPM3M ero CMOCOBHOCTU K LWaHTaxy 1 Aerpagauum obuectsa. Jliogn
oXnpaloT, YyTo 6opbba MPOTUB Teppopu3Ma 3aKOHUUTCA NO6GEeAON, U OHW CMOTyT
NPOAOIIXKNTb HOPManbHbI 1 CBOGOAHBIV 06pPa3 XM3HW, KOTOPbIA OHW Benn paHee,
npvmeHnTENbHO YKparHbl Ao ¢eBpansa 2014 roga. OfHako, 3TO NUWb OfHa M3
KOHLeMNumMn Toro, Kak AeMOKpaTUA [OSKHa pearnpoBaTb Ha Teppopu3m. [pyras
KOHLenums, He IMLEeHHas 34PaBoOro CMbICNa, OTPaxXaeT MHOW NOAXOA, KOTOPbIN He
WCKMIOYaET ABNIEHME TEPPOPU3MA, HO, BBUAY MOCTOAHHOIO NPUCYTCTBMA Teppopusma
B OOLLECTBEHHOWN XMW3HWM, MpucnocabnupaeTca K Hemy. CyTblo 3TOrO MbllUNEHUA
ABNAETCA TO, UTO AEMOKPATMYECKME CTPaHbI C MX OTKPbITbIMK 06LLecTBaMy, NpaBamm
1 rpaxgaHckumm ceobogamu Bcerga OyayT ya3BUMbI Nepes NiLom Teppopurama. 3T
obuectBa HUKoraa He OyayT CNocoOHbIMU 3aLWMTUTb BCE LieNW, BCEraa, NPOTUB BCeX
BO3MOXHbIX aTak, YTO O3HayaeT, YTo Teppopusm Bcerga byaeT npusnekateneH ana
BparoB fjeMoKpaTtumn 1 nporpecca. Xota 6AnTeNbHOCTb 06LieCTBa 1 OTAENbHbIX NULY
BCerga HarotoBe B IEMOKPATMUYECKOM rocyfapcTBe, Oopiolemca C Teppopu3Mom,
OXMAAHMA OT 3TON 6OPbObI [OMKHbI OCTaBaTbCA PeanMCTUYHbIMKU, 3TO KacaeTtcA
N YMEHbLUEHNA YA3BMMOCTN AeMOKpPaTUYEeCK/ OTKPbITOro obLyecTsa.

O6e KoHLenuuu npeanaraT NErMTUMHbIE apPryMEHTbI U BbIXOAbl, 00YCNOBNEHHbIE
3TOW AUNEeMMON feMoKpaTm, bopioLleinca C Teppopr3MOM, COCTOALLME B CIIEAYIOLLMX
napannenbHbIX NOBefeHUYECKNX Crocobax:

Bo-nepBbiX, HeCcMOTpA Ha HeobXoAUMble OrpaHWYEHUs HEKOTOPbIX MpaB
1 cBO6O fEMOKpATMYeCcKoro obLiecTsa B neprof 60pbbbl ¢ TEPPOPU3IMOM, 3aLLMTa
OCHOB [ieMOKPATUUN 1 COXPaHeHre BCeX Mep, HanpaBieHHbIX MPOTUB TEPPOPM3MA,
B YCTAHOBJIEHHbIX pamKax LeMOKpaTMyecKux npouenyp, ABnAetca obA3aTenbHbIM
ana noboro AemokpaTtmyeckoro rocypapctBa. CoxpaHeHue 6GanaHca mexay
NPVHLMNAMU 1 UHTEpPECaMUN He ABAAETCA NMPOCTON 3aAayvel], HO 3TO eAUHCTBEHHDIN
nyTb NPeOAONeHNA HaMpPSXKEHHOCTU WM Kpusnca B Oopbbe AeMoKpaTnyeckoro
obLwecTBa ¢ camum coboli 1 ofHOBpPeMeHHO B 6opbbe ¢ Teppopusmom. M3BecTHO
O HEeAoMyCTUMOCTM UCMONb30BaHUA KaMnaHWM MPOTUB Teppopu3ma Kak crnocoba
MoAaBNEHNA 3aKOHHOIO Hecornacua WNAM Kak crnocoba MoAaBneHuA ntogen,
BbICKa3blBalOLWMX CBOE MHeHVe MpaBUTeNbCTBY. ECIM Mbl XxOTUM npeobnafatb Haj
TEPPOPU3MOM, Mbl JOMKHBI 3TO OCYLLECTBIATb, yBa)Kas yernoBeyeckoe AOCTOUHCTBO
1 npaBa yenoseka. Cdhepa, B KOTOPOI JeMOKpaTMUECKME NPaBUTENIbCTBA 1 06LLecTBa

PUCKYIOT NoTepneTb Heygauy, ABnAeTca chepoil ¢ upe3mMepHbIM COCPeAOTOUEHNEM
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Bnactu B nobom opraHe. Bo3HMKaeT oueHb cnpaBeAnuBbii BOMPOC, Kacatolminea
gemokpatum: [omkHbl nn cTtpaHbl HATO nepecmoTpeTb CBOIO Bepy B CUCTEMY
CAEPXKMBAHUN 1 MPOTUBOBECOB NOJA BANAHMEM Teppopu3mMa?

Bo-BTOpbIX, [OMKHbI ObITb MPUMEHEHbl YCUAUA MO AeMOKpaTU3auMmn mncnama
N HefonyLeHUo TOro, YTobbl NCIAMCKUE KnepuKarbHble CTOPOHbI CNOCO6CTBOBANN
3aTArMBaHMWIO 3TOrO NpoLecca. OCHOBHbIM BONPOCOM B ANCKYCCUMW ABAAEGTCA TO,
UTO MyCynbMaHe Kak TaKoBble He fABAAITCA Mpobnemoii, npobnemoli ABRATCA
paavKanbHble MycynbmaHe. Vicxofa M3 3TOro, MOXHO COMMacUTbCA, YTO KIIOUOM
K CcTabunbHomy Oypyuiemy ABAAETCA  KOAnMUMA  YMEPEHHbIX  MCIaMUCTOB
N HeWCraMUCTOB, B3ABWMX Ha cebs obsA3aTenbcTBa nepen NpencTaBUTENbCKUM
NpaBUTENbCTBOM, @ TaKXe CyLLeCTByeT He0OX0AMMOCTb ANMNIOMaTUYeCcKoro npouecca
Mo CO3[aHuNI0 aBTOPUTETHON CTPYKTYPbI ANA AenernTummnsanum Teppopusma.

KoHeuHo, onpepeneHvie n pabota Haj 3TMK amOULMO3HbIMK LeNAMU U nX
BbINOJSIHEHNE TPeByIOT CO34aHUA MPaAaHCKOro obLecTBa C AOMKHbIM YBaXKeHUeMm
K NAopanusMy B MyCYIbMaHCKMX CTpaHax Mupa. MycynbmaHe, wu3syvaowme
BHEApPEHNe AeMOKpaTU/ B MYCYNIbMaHCKOM O6LLecTBe, MOAYEPKMBAIOT KOUYEBYHO
ponb MyCYyNbMaHCKOW WHTENIUTEHLUN B U3MEHEHUW OOBLLeCTBEHHOrO OTHOLLEHUA
1 CnocoOCTBYIOT M36aBIEHMIO OT CPeHEBEKOBOW MOAENY, KOTOPYIO NMOAAEPKMBAIOT
HeKoTopble MCaMCKMe KIUPWKK. B MHTepecax ncnama v Jpyrux penunrui, 4tobbl
ncnam  yayuwmun BHYTPEHHIOIO OpraHv3auuio  penurny nytem  YCTaHOBJIEHUA
N YCUNEHUA HagHaLUMOHANIbHOTO PYKOBOACTBA U KOHTPONMPYIOLLNX CTPYKTYP.

OpgHako  OCHOBoOMoOnarawlWen  cTpaternyeckorn  Lefblo  MyCySIbMaHCKUX
N HeMyCy/lIbMaHCKMX WHTENNeKTyanoB AO/MKHa ObiTb AenonuTi3aumna CoKHOCTEN
apgantaumm ucnamckoro dyHaameHTanusMa K TpeboBaHuAM rnobanusauyun. 3a
rnocnepHee gecAtuneTve aganTaumsa K Hy»Kaam rnobanbHON MexKayHapoaHoW cpeabl
CTana OCHOBHbIM cofep)aHvem MoNuUTMKM 6GonblMHCTBA rocypapcts. [pyrue
rocyaapcTBa, Of4HAKO, BOCMPUHANN HOBble TEHAEHUMM K YCTaHOBMIEHMIO r06anbHOro
MMpa Kak Yyrposy cBOeMmy cCywecTBoBaHMio. [lpAayacb 3a cCyuwecTBylOWMUY
pasnuumAaMn MeXay penurnen n KynbTypon ctpaH bavxHero Boctoka, asnatowmxca
6onee 6GepHbIMK, uYeM CTpaHbl 3anafa, NPUBEPXKEHLbl PajuKaibHOro Kciama
pewwnny atakosaTtb. Hanpumep, 3agauein TeppopucTnyeckoro akta 11 ceHTabpA
2001 roga 6bI0 paTb MNOAMTMYECKOe onpegerneHne ¢GopmMaTy CTONKHOBEHUS
MeXJy PpafMKanbHOW WCIAMCKOW penurven 1 HaaBUralolenca 3KOHOMUYECKOW,
NONUTUYECKON U KYNbTYpHOWN rnobanu3auvein. Hambonee BbivrpbiHoOM ¢opmMoi

CTONKHOBEHMs OblN «CTpajalowWwmin ncnam» NpoTUB «aMepriKaHu3auum mupay. oes



AEMOKPATUIECKMI KOHTPOAb HOA CEKTOPOM GE30MACHOCTH B MepHoA 6opbbl C TEPPOPH3MOM

«CTONKHOBEHUA LUBUIM3aLniA», 6@ AHOCTb B MyCYSIbMaHCKOM MUP€, HECOCTOABLUMECA
rocyaapcTBa, B 0COOEHHOCTU MyCYfbMaHCKMe, ABAAIOTCA TEHAEHUMAMYU, KoTopble
ucnonb3ylrca  Teppopuctamu.  OCHOBHbIM — pa3oyapoBaHMEM  PafuKanbHOro
nucnama ABNAETCA TOTOBHOCTb OTAENbHbIX MyCybMaH BO BCEM MWpe MPUHATb
naet rnobanvsaumym Kak BO3MOXKHOCTb YNYUWWTb CBOW KMU3HEHHble YC/IOBUSA,
€ 60MbLUVIM KOSIMYECTBOM LLIAHCOB AJ1A Bbi6Opa. 3Ta rOTOBHOCTb MyCYy/ibMaH MPUHATH
rno6annsaymio N n36aBUTbCA OT KOHCEPBATUBHbIX MCAMCKMX GyHAAMEHTaNMCTCKUX
NPVBbIYEK 1 OTHOLIEHW, BO3MOXHO, BbIBOAWT M3 PaBHOBECMA BCEX TeX, KOMy
BbIFOJHO MaHWUMYNPOBaTb CO3HAHNEM BEPYIOLLUX.

Ycnex rnobanu3aumm U OEMOKpaTUU  ABAAETCA  pe3ynbTaTom  nobepbl
B 60pbbe 3a AeMOKpaTUyecKkmne npaBa B He3anafHbIX CTpaHax U GpakToM TOro, Yto
roCyAapCTBEHHbIE TPaHULbI U CyBEPEHUTET HEe MOTYT CMacTu Tex, KTO uaeT NpoTuB
CoLManbHOrO, MONIMTUYECKOTO 1 TEXHONOrMYecKkoro nporpecca. Ewe ogHom npruynHom
ABNAeTcA co3faHue Bce 6onee 3PpPeKTMBHBLIX GOPM W MHCTUTYTOB FNo6GanbHOro
yrnpaBneHus. Ataka u pasybexpaeHune Tex, KTO MOAAEPKUBAET 3TW TeHAeHLMU,
TaK e, KakK M aTaka Ha rnobanbHble LEHTPbl YMpaBneHUs pa3BUBaOLWMMUCA
coumanbHbIMK MpoLeccamm, PaccMaTPUBAETCA Kak NyTb K COXPAHEHMIO NCIaMCKOro
dyHpameHTanMsMa W ero 3KCTPEMUCTCKOrO U arpecCUBHOrO  BOMJIOLLEHNA.
YHMUTOXeEHVe BCero Toro, Yto rnobanbHoO, OCTaeTcA eAMHCTBEHHbLIM BbIXOAOM ASiA
rMaBHbIX 3aWUTHUKOB (PyHAAMEHTaNIbHbIX TPagMLUUA — Ype3MepHO PaAMKasibHOro
BOM/IOLLEHNA COUNaNbHON, PEIUTMO3HOM N MONNTAYECKON XN3HN.

CywiecTByeT TpW KOHLEHTPUYHbIX M OLHOBPEMEHHbIX CTpaTernyeckux Kpyra
NCKOPEHEeHWA TeppopusmMa.

MepBblli — JONFOCPOYHbIN U Hanbonee WMpoKuii: 1) 3aBoeBaTb cepaua M yMbl
NoTeHUManbHbIX XepTB rnobannsaumm; 2) fokasaTb UM, YTO TEPPOPU3M He ABNAETCA
nyTemMm BbIXOAA W3 3aTPYAHEHUN W HEeraTMBHbIX MOCNEACTBUN YesloBeYeCcKoro
nporpecca; 3) NUWUTb TePPOPUCTAYECKNE CeTM AOCTyMna K 6efHbiM, OTYanABLUMMCA
N NALWIEHHBIM HAaAEeXabl NoAsaM; 4) YeTKO foKasaTb, YTo rnobanmsaumsa obecneyvBaet
LMBUNN30BaHHbIN BbIXOA W3 CJIOKHOW CUTyauuy, CJIOKUBLUENCA B Nepuon
NPUCNOCobneHNa K HOBON SKOHOMMYECKOW, TEXHONTOMMYECKON U MHGOPMaLIOHHOM
cpepe.

Bropoln - cpegHecpoyHbIi: 1) MOMOLLb HECOCTOABWMMCA rocyaapcTBam
B AOCTUXKeHUW npeycneBaHus. PermoH BocTouHoi EBponbl siBnsieTcA Hambonee
BaXHbIM, el ycnex 6yaeT CTUMYNOM AJ1A NO3UTUBHBIX NPOLIECCOB B pervoHe YepHoro

1 Kacnumnckoro mopeti; 2) BOBleYeHME UC/IaMa B FpaXkaaHCKoe obLLecTBO, oTaeneHne
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penurnm oT rocyAapcTBa U MNOCTPOEHNE AeMOKPATUK, BAUAIOLLENA Ha PeNnrmo3Hble
pedopmbl, 4To NN 6bl GaHATUUYHBIN TEPPOPU3M KOHDECCMOHANBHON MOTUBaLNY;
3) ynyulueHvie COTPyAHNYECTBa 1 KOOPAMHALIMU MaBHbIX LIEHTPOB BAACTW B UX aHTU-
N KOHTPTEPPOPUCTNYECKIX AENCTBUAX.

TpeTuii — KPaTKOCPOUHbIN: 1) NpefOTBPaLLEHME OCYLLECTBIEHNA TEPPOPUCTNYECKIX
LEeNCTBUN C NPYMEHEHNEM OPYXKNA MacCOBO MOPaXKeHWs; 2) co3faHmne MHCTPYMEHTOB,
WHCTUTYTOB W TMOAFOTOBKa JINL, KOTOpble MOryT 3pdeKTMBHO OCYLeCcTBAATb BCe
onepaTuBHble JENCTBUA aHTV- U KOHTPTEPPOPUCTUUECKON 6OPbObI Ha TEPPUTOPUAX
NMOAKOHTPONbHBIX TEPPOPUCTAM.

YcnewHas 6opbba MPOTUB TEPPOPU3MA HEUZOEKHO YCKOPUT KOHCTPYKTMBHbIE
TEHAEHUMN MeXOYHapOAHON CWCTEMbI, rMobanu3aunio M ee MONOXUTENbHbIE
couuranbHble 1 SKkoHOMMYeckre 3dpdekTbl. Yecnexu 60pbbbl obecneyat penurum mupa
BO3MOXHOCTbIO B3aMofencTBoBaTb 6oee co3naaTenbHO U r'yMaHHO.

MpuHATMEe apjeKkBaTHbIX Mep MNpPU MOMOLWM AeMOKpaTUyeckmx npoueayp
MOXeT NpaBOBbIM MyTeM Cy3WUTb Mosie ANA MaHeBpa TepPOPUCTUYECKUX Fpynm.
CnepoBaHuie leMOKpaTUYeCK/M NyTeM CErofjHA O3HayaeT HaxoXKAeHVe aieKBaTHbIX
CTaHAAPTOB ANA YAaCTHOM XM3HW 1 6e30NacHOCTV OfHOBPEMEHHO. [oNXHbl ObITb
HalfeHbl YeTKMe NpaBOBble OMPefeNeHUs Yyxe MPOYHO CBA3AHHbLIX BHELLHeN
N BHYTpeHHel 6e3onacHocTu. [oTeHUMan MeXAyHapoAHbIX OpraHu3auuii no
6e30MacHOCTV JOMKEH ObITb HalesleH Ha 3Ty Npob6sieMy, B OCHOBHOM, B CBA3M C
60pbOOIN C TEPPOPM3MOM.

Ba)kHOW ABNAETCA MHCTUTYLMOHANbHasA 1 npaBoBas popmyna 6nm3Kon, paxe
WHTErPUPOBAHHON, PaboTbl BOOPYXKEHHbIX CUA C MOMAMLMEN U Pa3BELKOW, MHbIMU
cneucnyx6amy B LenAax UCKOPEHEeHWA OCHOBblI Teppopu3Ma BHYTPM CTpaHbl. [nA
JOCTUPKEHUA COrNaLeHnin O COTPYRHUYECTBE Crelcy6 1 npaBoOXpaHUTENbHbIX
OpraHoOB aHTUTEPPOPUCTUYECKUX CTPaH MOHAZOOUTCA KOHCTPYKTMBHOE pelleHune
N aHTUTEPPOPUCTMYECKOE MbILLTIEHNME.

Ocobble Mepbl [OMKHbI ObITb NPEeANPUHATLI ANA MOBbILEHWNA O6LEeCTBEHHOrO
MOHUMaHNA Ba)KHOCTU OAWUTENbHOCTM CO CTOPOHbI O6LIecTBa BO BpemsA BOWHbI
C TePPOPU3MOM. DTN MePbl AOMKHbBI UATU NapanenbHO C aHaNOMMYHbIMY LIaramMu,
npesnpYHUMAeMbIMU AN1A yyULleHWsA NPO3PayHOCTW, MOJOTYETHOCTY 1 COXPAHEHNA
YPOBHA 3POEKTVBHOCTU KOHTPTEPPOPUCTUUECKON AEeATENbHOCTU UHCTUTYTaMu
cekTopa 6e3onacHocTn. [loxoxune TpeboBaHUS [ONMXKHbI ObiTb BbIABUHYTHI MO
OTHOLWEHNID K MeXZAyHapoAHbIM MapraMeHTCKM ¢opymam, KoTopble NpoBoaAaT

MOHUTOPVIHI KOHTPTEPPOPUCTAYECKON AeATENbHOCTU. Pe3ynbTaToM JOMKHO CTaTb



AEMOKPATUIECKMI KOHTPOAb HOA CEKTOPOM GE30MACHOCTH B MepHoA 6opbbi C TEPPOPH3MOM

Cco3faHune aTMOC(I)epr JoBepuAa Ha HauMOHaJlbHOM U MeXAYHapOAHOM YPOBHAX
mexay noogbMmm 1 COOTBETCTBYIOWKMMN NHCTUTYTaMW BOJIOHTEPCKOIO ABUXEHUA,

OCYLLECTBAAILMUMM 60PbOY C TPAHCHALMOHANIbHBIM TEPPOPL3MOM.
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Cnucok AMTepaTypbl:

1.22 anpena 2002 roga, BO Bpems BCTpeyu, KoTopas coctoanach B bepHe (LLsenuapws)
B pamKax nporpammbl «lapTHepcTBO paan Mupa», NONKOBHUK Hwuk [paTt
(B oTcTaBKe) cKasas, yto cyulectByeT 109 akafeMmyecknx onpeneneHnin TepmMuHa
«Teppopusm». 2 anpena 2002 roga vMcnamckue rocyfapctBa He Cymenu npumntin
K obleMy onpefeneHnto TePMUHA «TeppopusmM» Ha BcTpede OpraHusauun
Ncnamckon koHbepeHuun (OMK) B Manainsumu. MNpenaTtcTBrem ABUAUCH pasfiyHble
TOUKM 3PEHVA Ha XapaKTep ManecTUHCKoW 6opbbbl ¢ M3pannem - «b6opbba 3a
cBobopy» unm «teppopusm» (QanHeHwn Tanmc, 3 anpena 2002). Mpodeccop a-p
Kemanb beinrnoy, ameprkaHCKUI 3KCNepT no KOHTppa3Bedke, 16 ceHTAbpa 2002
roga nofjuyepkHyn BO BpeMs CBOeN Nekumn B ATnaHTuueckom knybe B Coduu, uto
Hannyylm KpaTKUM onpeaeneHnem TepMrHa «TeppopusM» ABNAETCA «MOUTUYECKN
MOTVBUPOBAHHAA aTaka Ha rpaxAaHCKMX HEBOOPYKEHHbIX Nuuy. Kpuc JoHennu us
HATO paccmaTpurBaeT TeppopusMm Kak «TakTuKy» (Donnelly/CND/2002/090/Spa-
in/26/04/2002/ - C.5); Tpodrmo C.A. paccmaTpUBaEeT TEPPOPU3M KaK KPUMUHASIbHYIO
LeATeNbHOCTb  TeppopucTuyeckoro  HanpasneHua ([paBoBe  perynoBaHHA
AHTUTEPOPUCTUYHOT AifSNbHOCTI B YKpaiHi: moHorpadia / C.A. Tpodimos. — X.: MNpaso.
-2012.-C. 12-64.).

2. Magnus Norrel, The Role of the Militaru and Instelligence in Combating Terrorism,
Romanian Journal of International Affairs 8:4 (2002). - P. 42.
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Abstract: The purpose of the article is to explain the significance of the unrestricted
warfare led nowadays in consequence to fulfill revisionist ambitions of some states
in the world and consequences of that for the international security. Current course of
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wars and against their background identify of the unrestricted warfare. It concentrates on
the unrestricted warfare theory explanation and describes its evolution.
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Infroduction

In the second decade of the twenty-first century, the strategic environment of se-
curity underwent rapid transformations and still continues to do so. By virtue of the
appearance of new threats, non-military instruments of the influence as well as new
forms, methods of the activity, and applicable tools of fight, strategic discussions
were dominated by the theory and practices of the present and future wars of which
character diverges considerably from the classic warfare. In the last decade, a general

R. Smith propounded courageous theses which said that the era of classic wars un-
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derstood as the clashes of armies of two opposing sides was coming to its end [Smith
2005]. In turn, a general D. Barno underlined that in new conditionings following the
end of the cold war there was a lack of consolidated theory of waging war. He stated
that such a situation results in misunderstanding of the paradigm of its waging which
leaded to creating a risk and professional inconsistency [Barno 2009, p. 30]. T. Hames,
F. Hoffman and N. Freier detected new threats that changed the nature of conflicts
which as a result gave the origin to the concept of the hybrid warfare.

It indicated the convergences of the physical and psychological dimension of
war, blurring the differences between the conventional and irregular warfare, kine-
tic and non-kinetic one, and the operations with and without using violence as well
as erosion of distinguishing between the criminal and irregular operations [Hammes
2004, Hoffman 2007, Freier 2009]. The American concept of hybridity was elaborated
in geopolitical vacuum, therefore, being separated from the political conditionings.
On the contrary, the Chinese theory of the so-called unrestricted warfare came into
being in order to meet the demand of revisionist ambitions of China and indicated
that the kinetic dimension was not the most important in reaching the political goals
[Liang 1999].

The aim of this article is the explanation of the essence of the unrestricted warfare
and its consequences for the international security. The content of this article sets
out the results of solvation of the research problems as follows: 1) What the termi-
nological dilemmas concerning the war and category of wars are about? 2) How did
the evolution of unrestricted warfare undergo? 3) What is the theory of unrestricted

warfare expressed by and what are its consequences?

Terminological dilemmas

In the subject literature the concept of war and armed conflict continually encoun-
ters conceptual and interpretational chaos. The definitions are unclear and the mul-
titude of classification leads to the wrong interpretation of the war phenomenon
[Reginia-Zacharski 2012]. A war as a considerably complex phenomenon should be
considered from different points of view assuming different criteria as the base for
division. The problem deepened especially in the last two decades on the ground of
a new character of the war and conflicts in which the armed force were used in an

unconventional way. In military experts’ analytical works and the works of scientific
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nature appeared new terms such as unconventional warfare, irregular warfare, 4th
generation warfare, hybrid warfare, non-linear warfare, political warfare, grey zone
warfare and finally unrestricted warfare.

Classical understanding of the phenomenon of war is tantamount to treating it as
an obstacle for peace, therefore, as one of two mutually eliminating states of relation-
ships between at least two political subjects. Formerly, such criteria were sufficient
for quite readable division of the political reality into two states corresponding with
contrary concept of war and peace [Koziej 1993, p. 8]. Nowadays, the space between
those two binary states is filled with the activities, in particular, of the non-military
character of competing with each other sides. Therefore, war in general is a confronta-
tion of opposing and hostile subjects in a military conflict, but not limited only to the
use of the armed force. It involves also political, economic and diplomatic operations
[Pazdziorek 2009, p. 105]. J. Kaczmarek, apart from military operations, points out the
occurrence of the psychological tension and legal, economic and social consolidation
operations [Kaczmarek 1982, p. 26]. War is, above all, political and social phenome-
non with the employment of all available economic, ideological, social, propaganda
or diplomatic means [Polak 2012, p. 40]. If the classical armed conflicts are in a termi-
nological order, big problems are caused by the conflicts with the part of non-state
actors, hidden conflicts, competition without violence or restricted violence where
the aggression maintains at the level below open war. Simultaneous employment of
regular and irregular, kinetic and non-kinetic capabilities by state or non-state actors
to meet their political goals provokes discussions among theorists and practitioners
of the art of warfare. It seems that all the operations beyond the war classically under-
stood by Clausewitz which is “a political act, the further part of political relationships
expressed in the act of violence aimed at compelling the adversary, namely, bringing
its armed force to the state in which they will not be capable of continuing the fight”
[Clausewitz 1958, pp. 15-16] are unconventional operations.

The antonym of unconventional warfare is conventional warfare taking place be-
tween states with the use of conventional means of fight, without the use of weapon
of mass destruction [Uzycki 1989, pp. 7-9]. Thus, the unconventional warfare as the
general concept involves military and quasi-military operations, others that military
ones. It can also involve the whole palette of operations with or without the use of
violence which encompass, for example, partisan, revolutionary, subversive, special
or terroristic operations [Nagao 2001, p. 161] and others. In the subject literature the-

re is no typology of unconventional warfare which means that they can be conduc-
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ted between regular armed force of particular states, between regular armed force
and partisan groupings, and between non-state actors or private armies. In Special
Force of the USA the unconventional warfare is not limited to the instate operations
targeted against local opposition and is understood as activities conducted to enable
a resistance movement or insurgency to coerce, disrupt, or overthrow a government or
occupying power by operation trough or with an underground, auxiliary, and guerilla for-
ce in a denied area [Special... 2010, pp. 1-1]. The above text makes the unconventio-
nal warfare becoming an activity or an action sponsored from outside and is oriented
on specific political targets. The targets of conventional warfare can be essentially li-
mited to, for example, a specific territory. The concept of limitability and illimitability
of the war was differently treated by theorists and was not connected exclusively to
the political objectives. Classical example of the unrestricted warfare is the total war-
fare which often aims to destroy, not only the armed force of adversary, but also the
whole state and nation by all available measures and methods. “The proponents of
the total war do not recognize in its scope any legal or moral restrictions. They reject
agreements and international conventions which disrupt the pursuit of political or
economic goals”[Polak 2012, p. 44].

The example of warfare without rules is the theory by Q. Liang and W. Xsiang pu-
blished in 1999 under the title Unrestricted Warfare. Its authors put into questions the
domination of kinetic dimension and propose an alternative use of unrestricted me-
thods and measures of influence in time and space [Liang 1999]. The theory of unre-
stricted warfare is a contradiction of the views propagated by Cicerone who defined
a war as settlement of conflict by force [Reiss 1972, p. 48] and, on the other hand, it
can be inscribed in the paradigm by Sun Tzu who says that the most important achie-
vement of war is a defeat of adversary without fight [Sun Tzu 1994, p. 13]. In the asses-
sment of Pentagon, the Chinese concept of unrestricted warfare is based on the view
which says that in the era of modern technology the use of nuclear weapon is impos-
sible and conventional conflict is too costly and problematic for the achievement of
political goals. In China it is assumed that in order to meet strategic goals which are
gathering resources, influences and a new territory as well as projection of a political
will it would be possible by the unrestricted warfare [Getz 2014]. Q. Liang suggests
several operations aimed at defeating even though the rule of the art of warfare re-
mains unchanged. He indicates new non-military methods to achieve political goals
through psychological, smuggling, network, medial, technological, drug, economic,

culture war, war about the resources or finally the war in the international sphere of
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military law [Liang 1999, p. 55]. The evaluation of the unrestricted warfare gives a way
to the statement that it is the closest one to the concept of the strategy by L. Hart
[1959], in realisation of which the significant role is played by non-military fields of
the state activity rather than the concept of total war by E. Luddendorf [1959]. The
primacy of non-kinetic aspects over the kinetic dimension is not only the one essen-
tial factor. Modus operandi of unrestricted warfare does not limit only to the mobili-
zation, but consists of diversity of combination of kinetic and non-kinetic operations.
Moreover, the concept predicts that the resources and measures of their use can be
taken randomly while the final state achieved is rather unrestricted [Corn 2010, p. 31.
The concept of hybrid warfare is closely related with the concept of unrestricted
warfare. In the war the distinction between war and peace, operations with force and
without it, kinetic and non-kinetic ones, regular and irregular ones is blurring. Irregu-
lar operations are also the main indicator of non-linearity of the unrestricted activity.
The logic of hybrid warfare inscribes in the concept of unrestricted war. The hybrid
warfare by virtue of its asymmetry is a particular link between strategy and tactics.
The illimitability of the operations of the war can be seen in noncompliance with ru-
les of the art of warfare, regulations of the international law and any other rule of the
use of possible instrument of influence. The strategic targets of unrestricted warfare
are met within the spectrum of irregular, unconventional and asymmetric operations
as well as other activities by military and non-military subjects [Fleming 2011, p. 44].
F. Hoffman defined hybrid threats as an adversary who simultaneously and ada-
ptably, and in an integrated way applies the combination of conventional weapon
and irregular tactics, terrorism and criminal elements in the battlefield in order to re-
ach political goals [Hoffman 2009, p. 14]. The definition above does not work in the
confrontation with non-kinetic threats, notwithstanding, indicates that as a result of
hybrid warfare the political goals are achieved which means that operationalization
of the concept serves the realization of strategy. Ukrainian experience proves it. The-
refore, the concept of hybrid war contrary to the last decades should be considered
in strategic categories. The space of influence in hybrid warfare contrary to traditional
war does not limit to physical dimension, but exists in different dimensions in which
no regular armed forces influenced so far. The statement above is supported by A.
Jacobs and G. Lasconjarias, because in their meaning the concept of hybrid war is
a form of conflict in which state and non-state actors take part applying to the co-
nventional and unconventional measures of influence, not limiting to the battlefield

or specific physical territory [Jacobs i Lasconjarias 2015, p. 3]. Significance of the other
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than physical dimensions was noticed also by J. Messner who asserted that infor-
mational and psychological influences are the factors determining defeat or failure
in fight. He asserted also that psychology is fourth dimension in the hybrid warfare
[MeccHep 2005, p. 395].

In the aspect of a wide palette of goals being achieved on the geopolitical ground
it seems that the perception of some theorists about the art of warfare of the hybrid
war as just a new form of fight, or even the war which incorporates all known so far
and applied methods of its conduction is wrong. Too narrow is also the perception of
hybrid war as a military strategy that incorporates the combination of conventional,
irregular, cybernetic, psychological and informational operations. lllimitability of the
dimension of influencing the society that becomes the main subject to exert pressu-
re, and employment of a variety of forms, methods and tools entitles to say that the
strategic objectives of state are reached through the hybrid warfare.

In the aspect of the above mentioned definitions of war, it is impossible not to
notice that regardless of the typology, irregular operations are the dominative form
of activity, and the best effects are achieved through its combination with regular
operations. In the USA there is also separated concept of irregular warfare which is
characterized mainly by indirect operations and application of asymmetric measures.
The irregular warfare is understood very broadly and is defined as a fight between
states or non-state subjects about legal power and the power over specific people
[The Joint... 2010, p. 119]. Its central component are unconventional operations
which enable the movements of resistance or insurgents compel a legal or occu-
pational government to behave in a specific way, disrupt its function or lead to its
abolition [Special... 2010, p. 1-1]. The other definition of irregular warfare which is
perhaps the most correct in the aspect of the experiences of the last couple of years
indicates “reaching strategic targets through avoidance of the use of conventional
military force and provoking erosion in the national strength of adversary and his will

of fight mainly by indirect and untraditional aspects of warfare” [Morris 2015, p. 2].

The evolution of unrestricted warfare

From the eighteenth century in the history of the art of warfare one can observe the

so-called linear concept of warfare which consists in clashes of the armed force of

two sovereign states. Its heyday took place in the napoleon era and its decline took
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place at the end of the First World War. That time, one could see a new phenomenon
of gradual mobilization of society and its engagement in the war. The concept of the
so-called ,total warfare” caused blurring the difference between the armed force and
society. In the second half of the twenty century interstate wars become the excep-
tion. However, revolutionary, ethnic, religious, criminal wars or wars for resources be-
come a norm. In the same time, new concepts of economic, psychological and poli-
tical wars are introduced to the lexicon of theories of the west states strategies [Corn
2010, p. 9]. Germany seeks more effective methods of achieving revisionist goals. It
results in the development of the strategy of Luddendorf which assumes unreco-
gnition of any legal or moral restrictions. It rejects the agreements and international
conventions which disrupt achieving political or economic goals [Luddendorf 1959,
p. 19-271. L. Hart, in turn, in his strategy at each level of the command exposes the
indirect operations. In the works of both strategists one can see also blurring the dif-
ference between the war and peace [Corn 2010, p. 10]. In the Great Strategy L. Hart
pays attention to the significance of civil undertakings [Polak 2013, p. 222] which in-
dicates the supporting role of the armed force and increasing significance of political,
economic and informational instruments of influence.

In the Post-Cold War era, the foregoing model of war declines. It turned out that
the marginal conflicts considered so far to be below the level of war or the conflicts
of low intensity becomes the dominant phenomenon in the new emerging of the
environment of security [Balcerowicz 2014, p. 6]. The character of the wars and the
way of settling conflicts is changing. Threats become unpredictable. Non-state sub-
jects of amorphous structure take part in the conflicts more and more often. Instead
of subdivisions of the regular armed force there are groups difficult to identify be-
cause of their union with a local society, frequently operating as the underground. In
the new wars, there are prevailing the technics of destabilization, spreading fear and
hate in the society taken from the strategy of anti-partisan and counter-rebellious
which becomes the main object of unrestricted influence. For this purpose, ambu-
shes, mine traps, kidnappings, murders and terrorist attacks, sabotages, intimidation
and bribing apply. Assassins use mobile phones, Internet, mobile cameras transfer-
ring picture in the actual time into the mass media. Swift information spread thanks
to the new technologists and social networks taking the fight into the virtual world,
and the main object of influence becomes the mind and mental sphere of people.
The characteristic behaviors of the fighting ones are: ignoring the laws of war and

the elementary norms of dealing with civil people, mercenaries, injured ones; with
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cultural monuments, with the staff of temples, hospitals etc. [Balcerowicz 2014, p. 11].
Like the fascism in the Second World War so now the catalyst of unrestricted opera-
tions is Islam. The attacking part combines its activities with the political, ideological,
religious sphere, and through applying the military tactics it constitutes a particular,
convincing entirety [Barno 2009, p. 32].

The unrestricted wars in the subject literature are also referred to as new wars
[Kaldor 2013]. In the opinion of B. Balcerowicz, they are: “highly privatized, informal,
or — more generally — postmodern. For the kind of the violence applied (the level of
unrighteousness and cruelty) on the major part of them, they are called degenera-
ted. New wars as a general concept incorporates internal wars or civil wars, conflicts of
low intensity [Balcerowicz 2014, p. 9]. Unrestricted wars, as the recent conflicts prove,
do not take place only in authoritarian states which rapidly weakened. Nevertheless,
they are, in most cases, the consequence of the dysfunction between states and non-
-state actors, public and private sector, internal and external state operations, poli-
tical and economic spheres. M. Kaldor can see the difference between old and new
wars referring to the actors involved, the aims of war and methods altogether [Kaldor
2013, p. 2]. In the new wars, the regular armed forces do not participate, but compila-
tion of network state and non-state actors, regular armed force, private subdivisions,
mercenaries, jihadists and paramilitary subdivisions instead. Formerly, the aims of war
were derivative of geopolitics or ideology. New wars aim at obtaining or establishing
the political identity [Kaldor 2013, p. 2]. New political identity — as the aim of war —is
not necessarily oriented on building its own state. The characteristic aim of military
operations, however, is establishing full control over a specific territory by disposing
of the people of other identity [Balcerowicz 2014, p 10]. The canon of unconventional
warfare was seeking the occupation of territory as well as prevailing in the conclu-
sive battle. In the new wars, territory is conquered in the aftermath of employment
of political measures in combination with military pressure, and through controlling
the society. The typical technics involve forcing the exile by violence. Therefore, the
force applies more against the society than regular armies [Kaldor 2013, p. 2]. The
rules of financing the war change. Basically, it is decentralized and dependent a lot on
the resources coming from outside. Self-financing of fighting units becomes a norm
and it consists in fundraising through criminal activity or supporting states.“The sup-
port from outside was motivated so far by geo-strategy rather than ideology, ethnic
or religious affiliation. In new wars they were not states emerging as the main sour-

ce of engine from outside. In this respect, the great role plays diaspora, refuges, and
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ideologised international organizations. The economy of new wars rests in extremely
varied forms of gathering resources — from “taxes” imposed on the international orga-

nizations to drug trafficking” [Balcerowicz 2014, p. 11].

The theory of unrestricted warfare

The contemporary research on theory and practice of waging war and settling the
conflicts go beyond the physical sphere of influence and mainly involve non-kinetic
aspects of rivalry. More and more conflicts inscribes in the Chinese concept of unre-
stricted warfare which is the opposite of the American paradigm of war based on
modern technologies. It presents innovative approach to classical war waging and
the involvement of the armed force in Clausewitz’s meaning of achieving the political
goals by them. Contemporarily, it becomes the measure by means of weak state that
do not possess strong armed forces can conquer the state possessing the armies equ-
ipped with technology advanced and modern systems of armament and the weapon
of precise destruction. The concept of unrestricted warfare is the essence of the war
conducted beyond all restrictions or beyond classically accepted physical dimension
of warfare [Davis 2015, p. 21].

In the response to increasing costs of armed force operations, Q. Liang and W.
Xiangsui propose alternative employment of unrestricted possibilities of impact on
the opposite side on its the most sensitive places by means of military force and
a wide spectrum of non-military instruments. They assume that the borders deter-
mine as well as limit the scope of political goals which may be reached through the
impact on the opposite side. In the conditions resulting from the globalization and
mutual dependence marking the borders is relatively comparative and the influence
in other dimensions are possible both on armed force and all sensitive subjects which
the state function relies on [Liang 1999, p. 180]. It can lead to the conclusion that in
the categories of war the distinction between what it battle and what is not, between
what is weapon and what is not, between who is the warring part and who is not,
between states and non-state subjects are blurring. In other words, the restriction
on the territorial borderlines are blurring the custom, ethnic, psychological, ideolo-
gical, scientific, technological and theoretic borders which in fact limit the war and
are the base for the unrestricted warfare concept [Liang 1999, p. 180]. Q. Liang and

W. Xiangsui assert that the first rule of war is lack of rules which means that nothing
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is forbidden. Such an assumption allows using the existing gaps, e.g. in the system
of international law and imposition by the strong states of their own rules of rival-
ry [Liang 1999, p. 2]. Rapid changes in technology lead to creation of new forms of
fights. In other words, one can observe a relative reduction of military violence and
rapid increase in political, economic or technological violence. In the consequence,
they use the methods consisting of hacking computers, sabotage or abolishment of
bank systems, manipulation of the market system, and speculation on the monetary
system, disinformation and propaganda war, or even inducing earthquakes. The con-
sequence of globalization and the development of new technologies is the change
in the war method which definitely moves beyond the military subject, but the use
of cybernetic weapon is essential element of every military operation [Liang 1999, p.
25]. The authors of the concept of unrestricted warfare compare the new technics to
the so-called kinder weapons, but the aim of the weapon remains the same in Clau-
sewitz's meaning, because it is about forcing the opponent to respect the will of the
attacking part. The unrestricted warfare with weapon used without bloodshed may
decrease the level of brutality, but the core of war remains the same and its results are
still difficult to accept [Liang 1999, p. 30].

The final aim of unrestricted warfare is not compelling the adversary to comply
with the will of the attacking part, but more through armed and non-armed opera-
tions, military and non-military force, lethal and non-lethal means, compelling the
enemy to accept the interests of the attacking side [Liang 1999, p. 71.

The unrestricted warfare rests on eight pillars leading to a success. The first one
lies in the use of all possible forms of kinetic and non-kinetic influence. Moreover, the
financial support and criminal, addictive, corrupting operations, illegal smuggling,
and the corruption of public and governmental institutions are preferable. The abo-
ve mentioned activities along with the usage of economic sanctions can completely
paralyze the networked social relations [Liang 1999, p. 207]. Secondly, all the activi-
ties should be applied globally and throughout the territory of hostile state in the
same time, and synchronized and according to situation cyclically implemented or
excluded from implementation [Liang 1999, p. 208]. The third pillar refers to the re-
striction of the objectives of operations. They cannot be too ambitious at once and
specified beforehand. They cannot lie in, for example, the collapse of the govern-
ment of the attacked state but rather on its weakening and bringing it to abandon
its aggressive operations. The level of provocation should maintain below the limit in

which the attacked state may lose its all abilities [Liang 1999, p. 209]. The fourth pillar
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is natural consequence of the third one and lies in achieving the objectives limited
by networked influence with the use of unlimited means. The fifth pillar rests on in-
fluencing those elements of state function which the enemy does not anticipate and
which are especially vulnerable to the influence. The core of the influence is pursuit
and employment of the following asymmetry in all possible dimensions. The scope of
the asymmetric operations does not consist of just global influence but possession
of the variety of abilities which would allow a widespread impact on any corner of
the world [Liang 1999, p. 212]. The sixth pillar is minimizing the resources needed for
reaching the objectives of unrestricted warfare. Rational use of resources means ma-
king use of the most rational methods and not imposing directly the understandable
requirements of saving. The seventh pillar is the consequence of following the above
mentioned rules of war. Its essence is multidimensional impact and allocation, mobi-
lization, coordination and cooperation of the military and non-military forces essen-
tial for performance of specific tasks. The coordination in several different spheres of
activity is carried out after foregoing definition of the objective until the objective is
reached [Liang 1999, p. 2014]. The last rule is continuous, dynamic conformation and
control of the processes of interaction through applying all, possible instruments of
influence of the national force in the pursuit of the goals of war planned [Liang 1999,
p. 215].

Q. Liang and W. Xiangsui assume that the future conflicts for the combination with
politics, economy, technology, religion, culture and diplomacy with military force will
create complexity of the operational environment and unlimited its possibilities of
impact. Their visions exceed far beyond the cognitive opportunities and dimensions
of warring described in the doctrines of the West states. Therefore, the understanding
of waging the unrestricted warfare requires a change in mentality and departing
from traditional perception of the way of waging war [Davis 2015, p. 21].

Victories should not be sought in the physical dimension as well, because the
struggles take place beyond the traditionally understood battlefield. Even the under-
stating of the model of victory does not guarantee a success as well as the understan-
ding of the strategy of marathon does not lead to a success. Thus, one should think
that the future wars will not require from soldiers such abilities as they do not have
nowadays and winning the battle outside the battlefield [Liang 1999, s. 181]. Therefo-
re, victory will be possible only when the way of thinking is changed and the idea of

Machiavelli is brought into the world of fight.
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Conclusions

Contemporary conflicts do not meet the criteria of the definition of war. The achieve-
ments of modern technology, significance of information and transferring the areas
of function of state and the life of citizens into the virtual world makes the contem-
porary conflicts difficult to qualify unambiguously to the category of war or peace.
There is no clear borderline and unambiguous division into what is white and what
is black. In fact, it is hard to qualify war to one, specific and known in theory category
of war. It should be expected that the future opponents will seek to create new, their
own paradigm of its conduction which would not necessarily correspond with the
one existing, described already in theory.

In the globalized world of the future the guarantee of national sovereignty, re-
alization of its own interests and maintenance of statehood will remain a challenge.
Large-scale wars between states remain relict of the past. In the future, they will go
beyond the use of military force and their centre of gravity will probably rest on the
society. Society will be also the main subject of the influence of non-military instru-
ments, mainly the non-kinetic ones. The scope of influence will, however, considera-
bly exceed the known and applied spheres, methods, measures and tools. Today, we
can already see the transfer of war on the world of business, finances, politics or even
education.

Articulated in the article the theses concerning new wars are important and sho-
uld be an inspiration for further researches on the future warfare. The understanding
of the paradigm of modern warfare and conflicts should be sought in order to face
the resulting challenges, improve security and secure its own interests. It will be po-
ssible only when the capabilities possessed will allow to the adoption of new kinds
and forms of competition. Thus, creating interactive and cascading measures of influ-
ence becomes a challenge of the next decade of the twenty-first century. We should
also understand that the unrestricted or hybrid warfare is not trench warfare and is
not directed against a specific state any more, but it turns out that in the globalized
world it occurs in multi-aspect dimensions and forms, and its strategic target is we-

akening the international organization and the alliances biding.
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Abstract: For the health and lives of people in the danger zone, they correspond to
the rescuers, mostly firefighters. Their chief mission is to master the threat in terms of
qualified first aid and emergency medical evacuation of vulnerable people out of the
dangerous area. Depending on qualifications, in the first place, there should be made
activities in the field of qualified assistance in the airway patency and protection, as well
as plugging external bleeding. In case of difficulty in defining the final range and a high
degree of impact factor dangerous to assume that there is a threat to the lives of all
affected. Due to the lack of a real possibility of the actual prioritized aid, the priority is
to evacuate victims to a safe zone. According to the idea, the most important aspect of
the fight against natural disasters is to minimize human and material losses. Currently
implemented are warning systems and broad public education on the prevention and
mitigation of disasters and behavior of their occurrence. The missing link in the chain of
survival, which would improve the conduct of activities in the areas covered by large-
scale disaster, is to implement a monitoring system for the victims and rescue teams in
the zone of influence.

Key words: evacuation, system monitoring, triage, medical emergency, injured

Wstep

Za zdrowie i zycie ludzi znajdujacych sie w strefie niebezpiecznej odpowiadaja ra-
townicy, najczesciej strazacy. Ich naczelng misja? jest likwidacja zagrozenia, zminima-
lizowanie strat ludzkich i materialnych oraz ewakuowanie zagrozonych poza obszar
zagrozony. Gtéwne elementy, na ktére skfada sie system ratownictwa w zakresie kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy i ratownictwa medycznego, to:

«  wystanie na miejsce zdarzenia sit i srodkéw wystarczajacych do zaopatrzenia
wszystkich poszkodowanych i opanowanie sytuacji;

«  rozpoczecie na miejscu zdarzenia czynnosci majacych na celu zabezpiecze-
nie funkgji zyciowych, stabilizacja stanu poszkodowanych, a nastepnie wdro-
zenie whasciwego leczenia w dalszych etapach dziatan;

«  maksymalne skrécenie czasu od zaistnienia zdarzenia do rozpoczecia lecze-
nia we wiasciwym osrodku specjalistycznym, zgodnym ze stanem osdéb po-
szkodowanych.

Wymienione elementy wpisujg sie w zatozenia ,faricucha przezycia” opracowane

w latach 60. XX wieku przez E. W. Ahnefelda [Zawadzki 2015, ss. 354-357]. Ahnefeld

2 Kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej zapisane sa w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej.
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zaproponowat, aby cato$¢ dziatann ratunkowych byta realizowana zgodnie z zasa-
da ,ztotej godziny” Jak najszybsze powiadomienie stuzb ratowniczych (wykonanie
telefonu alarmowego) rozpoczyna caty ciag dziatan. Do czasu dojazdu na miejsce
zdarzenia sit i Srodkéw Krajowego System Ratowniczo-Gasniczego® (KSRG) i/lub Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) swiadkowie zdarzenia, wedtug zatozen,
powinni prowadzi¢ proste czynnosci z zakresu pierwszej pomocy, tj. udroznienie
drég oddechowych, prowadzenie resuscytacji krazeniowo-oddechowej. Poszcze-
g6lne etapy pomocy poszkodowanym, poczawszy od powiadomienia stuzb ratowni-
czych, poprzez czynnosci ratunkowe podjete przez swiadkéw zdarzenia, kwalifikowa-
na pierwsza pomoc, medyczne czynnosci ratunkowe na miejscu zdarzenia i w czasie
transportu wraz z leczeniem w szpitalnym oddziale ratunkowym, a docelowo specja-
listycznym osrodku, tworzg ogniwa fancucha przezycia.

Obecnie wdrazane sg systemy ostrzezen i szerokiej edukacji spoteczenstwa do-
tyczace zapobiegania i tagodzenia skutkéw katastrof oraz zachowania podczas ich
wystgpienia.

Brakujacym ogniwem fancucha przezycia, ktéry usprawnitby prowadzenie dzia-
fan na terenach wielkoobszarowych objetych katastrofa, jest wdrozenie systemu
monitorowania* poszkodowanych oraz zespotéw ratowniczych przebywajacych
w strefie zagrozenia. Artykut ma na celu prezentacje nowych koncepcji oraz tren-
dow i podjetych prac aplikacyjnych usprawniajacych przebieg diagnozowania sta-
nu zdrowia oraz ratowania oséb poszkodowanych bedacych ofiarami awarii i kata-
strof.

Dane historyczne

W grudniu 1999 roku wprowadzono zmiane ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP), uzupetniajagc zakres kompetencji formacji o zadania z zakresu ratownictwa
medycznego. Na przestrzeni 17 lat dzielagcych nas od tego okresu zaréwno zakres
kompetencji, jak i intensywno$¢ dziatan w tej dziedzinie ratownictwa ulegty znacz-

nej intensyfikacji. Najlepsza ilustracjg tych zmian moze by¢ wzrost liczby podjetych

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegé-
towych zasad organizacji rajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

4 Gtéwne zatozenia projektu,System ewakuacji i ratowania poszkodowanych podczas klesk zywiotowych
- EvaCopNet"PBS3/B9/37/2015, Program Badan Stosowanych PBS3 wspétfinansowany ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju.
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dziatan z zakresu ratownictwa medycznego przeprowadzonych przez jednostki PSP
w omawianym okresie®:

. 2000 r. - 559 zdarzen,

« 2005r.- 1565 zdarzen,

. 2010 r -5 1667 zdarzen,

+ 2015r.- 132090 zdarzen.

Prezentowane dane wyraznie wskazuja na znamienny trend wzrostowy liczby
zdarzen zwigzanych z udzielaniem pomocy poszkodowanym. Badane przypadki to
najczesciej zdarzenia masowe® — ze wzgledu na niewystarczajace sity i srodki pierw-
szego rzutu oraz zdarzenia wystepujace na rozlegtych obszarach, przy ktérych utrud-
nione jest dotarcie do poszkodowanych oraz ich ewakuacja, a w przypadku braku
mozliwosci ewakuacji - trudnosci w monitorowaniu stanu zdrowia.

Z raportu Program Narodéw Zjednoczonych Ochrony Srodowiska (PNUE) oraz
Centrum Organizacji Zjednoczonych dla pomocy srodowisku w nagtych wypadkach
(UNCUEA) wynika, ze w czasie awarii mozliwosci interwencji ratunkowych sa ograni-
czone [Lorent (red.) 2012, s. 305] ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia zasie-
gu oddziatywania oraz skutkéw pozornie incydentalnego zdarzenia.

Majac na uwadze powyzsze analizy, mozna stwierdzi¢, ze uzasadniona jest po-
trzeba prowadzenia dalszych prac rozwojowych nad organizacjg oraz optymalizacja
dziatan ratowniczych i medycznych podczas zdarzerh masowych.

Kompetencje ratownika PSP w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy’obej-
muja:

«  dziatania ratownicze w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego - miedzy

innymi segregacje pierwotna,

. tamowanie krwotokodw,

. opatrywanie ran,

. unieruchamianie ztaman,

+  postepowanie przeciwwstrzagsowe,

5 Dane opracowane na podstawie programu EWID-STAT pozwalajacego na obstuge statystyczna informacji
ze zdarzen z programu Ewid99.

6 Zdarzenie w wyniku ktérego okreslone w procesie segregacji poszkodowanych zapotrzebowanie na
kwalifikowang pierwszg pomoc i medyczne czynnosci ratunkowe realizowane w trybie natychmiastowym
przekracza mozliwosci sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych obecnych na miejscu zdarzenia w danej
fazie dziatan ratowniczych.

7 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Niniejsza ustawa zmienio-
no ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz,Zasady Organizacji Ratownictwa
Medycznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym” (2013), KG PSP, KCKRiOL, Warszawa.
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tlenoterapie,

resuscytacje z uzyciem defibrylatora witacznie.

Zgodnie z regulacjami prawnymi jednostki PSP prowadzg medyczne dziatania ra-

townicze w trzech przypadkach :

kiedy na miejscu zdarzenia nie ma jednostek PRM,
kiedy medyczne dziatania ratownicze prowadzone sg w strefach zagrozenia,
kiedy potencjat PRM na miejscu zdarzenia jest niewystarczajacy (zdarzenia

masowe).

Z trzecim przypadkiem nierozerwalnie zwigzana jest koniecznos¢ prowadzenia

segregacji pierwotnej. Poszkodowani dzieleni sg na cztery podstawowe grupy, w za-

leznosci od skali odniesionych obrazen. System START, stosowany przez stuzby ratow-

nicze, zaktada nadanie kazdemu z poszkodowanych okreslonego priorytetu okresla-

jacego kolejnos¢ udzielania pomocy oraz kolejnos¢ ewakuacji. Poszkodowani zostaja

oznaczeni przez nadanie im odpowiedniego koloru (czerwony, zétty, zielony, czarny)

w zaleznosci od oceny stanu zdrowia dokonanej na podstawie oceny prostych para-

metréw, takich jak mozliwos¢ chodzenia, obecnos¢ oddechu, czas nawrotu kapilarne-

go czy stan Swiadomosci.

Nadawane kolory oznaczajg kolejno:

Czerwony - pacjent priorytetowy, ewakuacja, pomoc medyczna i transport
w pierwszej kolejnosci. Pacjent przy wtasciwej opiece medycznej rokuje na
przezycie i powrdt do zdrowia.

26ty - pacjenci, ktérzy odniesli obrazenia i wymagaja pomocy medycznej,
jednak w ocenie dokonujgcego selekcji opdznienie w jej wdrozeniu nie za-
graza ich zyciu, a ich wtasciwe leczenie powinno rozpoczac sie nie pdzniej niz
w pierwszej dobie od zdarzenia.

Zielony - s3 to pacjenci, ktérzy w ocenie dokonujgcego selekcji przezyja, nie-
zaleznie od rodzaju udzielonej pomocy.

Czarny - pacjenci, ktérzy prawdopodobnie s3 nie do uratowania w danej sy-

tuacji.

Segregacja oparta o zasady systemu,START" pozwala na odpowiednie sformutowa-

nie priorytetow, ale nie pozwala na stafg kontynuacje oceny poszkodowanych i identy-

fikacje przypadkéw, w ktérych parametry zyciowe — juz po dokonaniu triage’u — ulegaja

gwattownemu pogorszeniu.
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Projekt EvaCopNet

Elementem wspomagajacym triage i umozliwiajacym monitoring poszkodowanych
po wstepnej segregacji, a przed umieszczeniem ich w ambulansie lub smigtowcu
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR), mogtoby by¢ zastosowanie urzadzenia
dokonujacego automatycznego pomiaru podstawowych parametréw zyciowych
i transmitujgcego wyniki tych pomiaréw do komputera, ktéry analizowatby je pod
katem poziomu zagrozenia zycia i wspomagat proces ustalania kolejnosci ewakuacji
medycznej do Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR). Realizacji opracowania
koncepdji funkcjonowania oraz budowy takiego systemu podjeto sie Konsorcjum re-
alizujace projekt EvaCopNet. W sktad konsorcjum weszty:

«  Szkofa Gtéwna Stuzby Pozarniczej (SGSP) - lider konsorcjum,

+  Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej (WIML),

«  Wojskowa Akademia Techniczna (WAT),

«  WB Electronics (WBE),

. Robotics Inventions (RI).

Problemem badawczym zdefiniowanym przez cztonkéw konsorcjum jest zwery-
fikowanie — w warunkach operacyjnych — mozliwosci wigczenia w proces ewakuagji
i ratowania urzadzenia monitorujacego (znakujacego) funkcje zyciowe poszkodo-
wanego i przesytajacego informacje w trybie on-line bezposrednio lub za posrednic-
twem UAV® do stanowiska dowodzenia.

Zagadnienie to zostato zdefiniowane przy uwzglednieniu catego szeregu ograni-
czen, takich jak:

1. rozmiary modutu FT?,
problem zasilania i jego wptyw na przyjete rozwiagzania przesytu danych,
zasieg nadajnika FT oraz czas pracy z pojedynczym ogniwem zasilajacym,
trwatos¢,
mozliwos¢ zastosowania w ekstremalnych warunkach,
tatwos¢ i szybkos¢ uzycia,
dostep do wybranej czesci ciata poszkodowanego,

wielorazowos¢ uzycia FT,

0 ® N oA W N

zasieg i mozliwos$¢ wykorzystania modutu,

8 Bezzatogowy statek powietrzny, dron.
9 Opracowanie konstrukcji modelu mikromodutu FlagTag, wraz z osprzetem i oprogramowaniem, ktore
pozwoli na znakowanie, lokalizacje oraz monitoring poszkodowanych.
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10. brak widocznosci satelit,

11. niedokfadno$¢ stosowania metod inercjalnych oraz opartych na falach ra-
diowych, zakresu i miejsca dziatania stuzb ratowniczych (teren otwarty, silnie
zurbanizowany, budynki),

12. liczba koniecznych do wykorzystania UAV dla zapewnienia wymaganej nie-
zawodnosci transmisji danych,

13. organizacja dziatania stuzb, sposéb wiaczenia informacji z systemu EvaCop-
Net w proces ewakuacji i ratowania.

W projekcie zastosowane zostang osiggniecia nowoczesnych technologii w pro-
jektowaniu i budowaniu narzedzi umozliwiajacych spetnienie rosngcych wymagan
stawianych stuzbom ratowniczym podczas zdarzen o charakterze kleski zywiotowe;j.
Obecnie stuzbg wiodaca powotang do ratowania zycia i zdrowia podczas zdarzen
obejmujacych katastrofy naturalne, awarie techniczne oraz akty terroru jest Paristwo-
wa Straz Pozarna.

Priorytetowym zadaniem stawianym tej stuzbie jest ratowanie i ewakuacja po-
szkodowanych z miejsca zdarzenia oraz monitorowanie stanu ich zdrowia. We wspot-
czesnym ratownictwie medycznym ogromng wage przywiazuje sie do pomocy na
miejscu zdarzenia oraz w dalszej kolejnosci podczas transportu. Wtasciwa organiza-
¢ja zadan pozwala na uratowanie zycia na miejscu wypadku, prawidtowg ewakuacje
i umieszczenie poszkodowanego w osrodku specjalistycznym zgodnie ze wskazania-
mi zdrowotnymi.

Spdzniona pomoc, w okresie najwiekszego zagrozenia, nie daje praktycznie szans
na przezycie. Bezpieczny transport pod opieka wykwalifikowanego personelu zapew-
nia utrzymanie podstawowych funkgji zyciowych wraz z wdrozeniem postepowania
przeciwwstrzagsowego. Ostatnim etapem pomocy jest przekazanie poszkodowanego
do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (SOR).

Aktualnie obowigzujacy w naszym kraju system pomocy medycznej powoduje,
Ze pierwsze ogniwa ,faficucha przezycia” sg dalece niedoskonate. Stad tez istnieje
konieczno$¢ stworzenia systemu ewakuacji uwzgledniajagcego zasady segregacji po-
szkodowanych podczas zdarzen o charakterze katastrofy. Znaczng czes¢ ofiar moz-
na by uratowac, gdyby w pore zostata im udzielona kwalifikowana pierwsza pomoc
(KPP). Jest to niezwykle istotny czynnik wptywajacy na wzrost liczby zgondéw w wy-
niku urazéw komunikacyjnych, szczegdlnie tych, ktére majg miejsce w trudno do-
stepnym terenie, gdy wiadomo, ze pomoc medyczna nie dotrze szybko na miejsce

wypadku.
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W odniesieniu do pomocy medycznej w kazdym rodzaju zdarzenia dominujaca

role odgrywaja nastepujace elementy:
KPP udzielana na miejscu zdarzenia,
segregacja poszkodowanych z uwzglednieniem ustalenia kolejnosci udziela-
nia niezbednej pomocy w stanach zagrazajacych zyciu,
sprawna i wiasciwa ewakuacja poszkodowanych i ich transport z jednocze-
snym podjeciem dziatan ratunkowych,
leczenie szpitalne.

W wyniku badan stwierdzono, ze jedng z gtéwnych przyczyn niepotrzebnych zgo-
now jest niedoskonaty system ratowniczy, a wiec Zle i zbyt pézno udzielona pomoc
na miejscu zdarzenia oraz niewtasciwy transport. Przy wtasciwym postepowaniu ok.
40% rannych ma szanse przezy¢ bez pomocy, natomiast przy dobrze zorganizowanej
szanse takie ma az 90%.

Istotne jest to, ze najwieksze zagrozenie zycia wystepuje bezposrednio po dozna-
nym urazie, chorobie lub zatruciu. W organizmie poszkodowanego nastepuja zagra-
Zajace zyciu zaburzenia funkcji zyciowych i/lub uktadu regulacji — nastepuje stan kry-
tyczny. Udzielenie pomocy w jak najkrétszym czasie od momentu zaistnienia urazu
decyduje o zyciu poszkodowanego. Czesto réwniez zapobiega lub skraca czas zabie-
gow reanimacyjnych i zmniejsza liczbe powiktan.

Kazdy z poszkodowanych powinien by¢ monitorowany przez ratownikéw i jaka-
kolwiek oznaka pogorszenia stanu wymaga podjecia dziatarn zgodnych z obowia-
zujgcymi procedurami. Ograniczenie liczby ratownikéw potrzebnych do obserwa-
¢ji stanu zdrowia mozna uzyskac¢ poprzez wprowadzenie nowatorskiego systemu
kwalifikacji poszkodowanych poprzez zdalne przesytanie parametréw zyciowych
poszkodowanych.

Zaréwno bezposrednie, jak i wtérne skutki katastrof moga okazac sie trudne do
usuniecia. Naczelng zasada bedzie w takich sytuacjach pomoc jak najwiekszej licz-
bie poszkodowanych. Pewna liczba ofiar katastrofy zginie natychmiast lub przed
nadejsciem pomocy, pozostang jednak poszkodowani, ktérych zycie bedzie zagrozo-
ne w réznym stopniu — od grozby zgonu w ciggu kilku minut (np. przy niedroznosci
drég oddechowych), poprzez krwotoki wewnetrzne wymagajace podjecia interwen-
¢ji do godziny, do lekkich obrazen i strachu lub paniki. W takim wiasnie przypadku
bedzie potrzebna umiejetnos¢ szybkiej segregacji tych ludzi, ktérzy mieliby szanse
przezycia. Jest to badanie i kwalifikacja poszkodowanych pod katem koniecznosci

ewakuacji i leczenia, zapewniajgca maksymalne korzysci jak najwigekszej liczbie oséb
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w danych warunkach. Podejmowane decyzje dotycza przede wszystkim zabiegéw ze
wskazan nagtych oraz zaniechania leczenia w przypadkach zbyt ciezkich. Segregacja
obejmuje rowniez ustalenie priorytetéw ewakuacji, ratowania i leczenia.

Selekcja poszkodowanych jest bardzo waznym elementem reagowania na zda-
rzenia majace charakter kleski zywiotowej, zdarzeh masowych i mnogich. Decyzja
o podjeciu czynnosci segregacyjnych powinna by¢ jedng z pierwszych po przybyciu
na miejsce zdarzenia. Dokonuje sie jej najczesciej na podstawie wstepnego rozpo-
znania sytuacji. W przypadku, gdy liczba ratownikéw jest niewystarczajgca w stosun-
ku do liczby poszkodowanych, decyzja ta jest konieczna.

Wedtug danych statystycznych' prowadzonych przez Komende Gtéwnga Pani-
stwowej Strazy Pozarnej w latach 2009-2013 odnotowano nastepujace liczby po-
szkodowanych:

« 2009 zanotowano 4 781 ofiar Smiertelnych i 51 592 rannych podczas poza-

réow i miejscowych zagrozen;

« 2070 zanotowano 4 816 ofiar smiertelnych i 53 451 oséb rannych podczas

pozaréw i miejscowych zagrozen;

« 2011 zanotowano 5 126 ofiar smiertelnych i 55 476 oséb rannych podczas

pozaréw i miejscowych zagrozen;

« 2012 zanotowano 5 459 ofiar Smiertelnych i 51 063 rannych podczas poza-

réow i miejscowych zagrozen;

« 2013 zanotowano 4 520 ofiar Smiertelnych i 50 829 rannych podczas poza-

réw i miejscowych zagrozen.

W wielu sytuacjach byty to zdarzenia majace charakter klesk zywiotowych, kiedy
dotarcie ratownikéw do 0s6b poszkodowanych, ich ewakuacja i ratowanie nie mogty
przebiega¢ w sposob sprawny, szybki i bezpieczny. Nowoczesne rozwigzania syste-
mowe poprawiajace kryterium czasowe ewakuacji, ratowania i wtasciwego zabez-
pieczenia medycznego wptynetyby na dane statystyczne, obnizajac te wartosci juz
w niedalekiej przysztosci.

Oryginalnos$¢ sposobu rozwigzania problemu w realizowanym projekcie pole-
ga na wykorzystaniu synergii potencjatu aplikacyjnego poszczegélnych elementéw
sktadowych technologii EvaCopNet. Za poszczegdInymi modutami ukryty jest olbrzy-
mi potencjat partneréw zamierzajacych realizowac Projekt. Szkota Gtéwna Stuzby

Pozarniczej to krajowy lider w dziedzinie bezpieczenstwa pozarowego i ochrony lud-

10 Dane opracowane na podstawie programu EWID-STAT pozwalajacego na obstuge statystyczng informa-
cji ze zdarzen z programu Ewid99.
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nosci. Jest wtascicielem wielu opracowan i prac naukowych w zakresie zagrozen na-
turalnych i antropotechnicznych oraz sposobu minimalizacji ich skutkéw. Moduty FT
to domena WIML potwierdzona wieloletnim doswiadczeniem. WIML moze pochwali¢
sie opracowaniem systemOw monitorowania stanu psychofizjologicznego pilotéw
w trakcie rzeczywistego lotu, modutem MMZ (modut monitorowania zycia) - elemen-
tem systemu TYTAN (narodowy program Zotnierza XXI w.) oraz systemami wykrywa-
nia zagrozen kierujacych pojazdami.

Modut radiowy oraz organizacja komunikacji w sieci MESH'' z wykorzystaniem
bezzatogowych statkéw powietrznych to z kolei domena WBE, ktore jest bez wat-
pienia liderem wytwarzania UAV na rynku krajowym. WBE, jako cztonek Konsorcjum,
pozwoli na petng ingerencje w konstrukcje dronéw w procesie badar sieci MESH zlo-
kalizowanych na bezzatogowych urzadzeniach latajacych.

Modut lokalizacji poszkodowanych QFind™ to bardzo wazny element rozwiaza-
nia, ktéry bedzie realizowac Rl, wykorzystujac najnowsze osiggniecia firmy z zakresu
zamknietych uktadéw automatyki przemystowej do zastosowania na platformach
jezdzacych, latajacych, ptywajacych.

Integracja z systemami aktualnie wykorzystywanymi przez stuzby ratownicze zo-
stata zaplanowana dla WAT, ktéry opracuje modut prezentacji — nawigacji dla zespotu

ratownikéw oraz programowy modut integratora danych PID™.

Zakonczenie

Zaktada sie, ze zaprojektowany system bedacy wynikiem Projektu bedzie mozna wy-

korzysta¢ w nastepujacych sytuacjach:

11 Moduty radiowe (zabudowane w opaskach, UAV oraz dodatkowych urzadzeniach) beda w sposéb auto-
nomiczny i automatyczny tworzyly sie¢ komunikacyjna. Moduty radiowe beda mogty pehic role weztéw
nadawczych, odbiorczych oraz weztdéw posredniczacych. Sie¢ bedzie odnajdywata optymalne trasy
komunikacji dla wysytanych komunikatéw, dobierajgc dynamicznie wezty posredniczace.

12 Modut lokalizacji poszkodowanych QFind jest zrédtem informacji o potozeniu poszkodowanego we-
wnatrz oraz na zewnatrz budynkoéw.

13 Modut PID integrujacy dane, ktére moga by¢ przesytane z roznych urzadzen w dowolnej postaci, np.
CSV, TXT, XML, XLS itp., wspomagajacy podejmowanie decyzji bedzie dziatat na podstawie danych
uzyskanych z modutéw FT i Qfind oraz kryteriéw podejmowania decyzji okreslonych/opracowanych
przez cztonkdw konsorcjum, np. w formie implementacji wybranych procedur stosowanych w trakcie
akcji ratowniczych.
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Istnienie duzej grupy poszkodowanych w wypadkach i katastrofach masowych
(tzw. grupa ,czerwona” i ,zétta”) przy braku mozliwosci jednoczesnej ewaku-
acji wszystkich pacjentéw z rejonu katastrofy do warunkéw umozliwiajacych
udzielenie im pomocy medycznej w Szpitalnym Oddziale Ratowniczym (SOR).
Zaopatrzenie grupy pacjentdw znajdujacych sie w stanie bezposredniego
zagrozenia zycia w opaski z sensorami transmitujagcymi on-line dane o ich
podstawowych parametrach charakteryzujacych funkcjonowanie organizmu
(aktywnos¢ elektryczna serca, oddech, temperatura ciata, potozenie poszko-
dowanego). Komputer przetwarzajacy dane w trybie on-line automatycznie
wskazywatby osoby, ktérych parametry ulegajg znaczagcemu pogorszeniu. Wy-
niki stanowityby dodatkowe narzedzie w procesie segregacji medycznej wska-
zujac priorytety dla procesu ewakuacji poszkodowanych do SOR.

Monitoring stanu zdrowia pacjentéw z grup podwyzszonego ryzyka zdro-
wotnego w warunkach klesk zywiotowych (np. powddz). System dziatac
bedzie w sytuacji wiekszego rozproszenia, w czasie klesk zywiotowych lub
w innych wypadkach zwigzanych z istnieniem zagrozen wielkoobszarowych.
W sensory zostang zaopatrzone osoby ze schorzeniami przewlektymi lub
znajdujace sie w niestabilnym stanie zdrowia. System, dziatajac w oparciu
oistnienie ,przeset tacznosciowych’, zwiekszajacych zasieg transmisji danych,
bedzie sygnalizowa¢ wzrost zagrozenia zycia i zdrowia 0séb znajdujacych sie
w grupie ryzyka, wskazujac priorytety dla podjecia ewakuacji lub/i dziatan ra-
towniczych.

Monitorowanie stanu zdrowia cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych skie-
rowanych do wykonywania zadan ratowniczych w strefach bezposrednie-
go zagrozenia zycia i zdrowia. Sensory umozliwig monitorowanie stanu ich
zdrowia i w konsekwencji utatwia podjecie decyzji o podmianie ratownikoéw,
ktérych zmiana parametréw zyciowych wskazywataby na zaburzenia funk-
cjonowania organizmu lub spadek wydolnosci. Wybér grupy strazakéw OSP
podyktowany jest dobrowolng forma ich uczestnictwa w specjalistycznych,
skomplikowanych i obcigzajacych organizm dziataniach ratowniczych. W po-
réwnaniu z formacjami zawodowymi nie przechodza oni okresowych testow
sprawnosci fizycznej ani badan profilaktycznych lekarskich ukierunkowanych

na wystepujace obcigzenia podczas pracy strazaka.

Podstawa dla wszystkich zastosowan ma by¢ zunifikowany system telemetryczny

ze zintegrowanym zrédtem zasilania, komputerem z oprogramowaniem analitycz- 293
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nym oraz opcjonalnie przesta facznosciowe zlokalizowane na dronach (UAV). Przy-
jecie docelowego rozwiazania bedzie uzaleznione od wynikéw prowadzonych prac
badawczych zweryfikowanych przez grono niezaleznych ekspertéw.

Celowos$¢ prowadzonych badan jest uzasadniona potrzeba doskonalenia systemu
organizacji oraz optymalizacji dziatan ratowniczych i medycznych podczas zdarzen
masowych.
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2y Pozarnej” (2014), KG PSP, KCKRiOL, Warszawa.
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Abstract: The paper discusses the problem related to the behaviour and provision of
qualified assistance to people exposed to the dangerous substances. The occurrence of
such events has necessitated the establishment of procedures. Service leadership for
this type of event belongs to the State Fire Service and other entities of the National
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of the tasks imposed on NFRS and an integral part of any kind of emergency. In some
cases, it is necessary to conduct an effective triage of events involving CBRN, which is
a big challenge for emergency services. The paper presents the issue of the provision of
qualified first aid and carries out an effective segregation by rescuers of the State Fire
Service. The priority task posed on this service is to rescue and evacuate the injured from
the scene and to monitor their health.

Key words: CBRN, triage, medical emergency, qualified first aid, hazardous substances

Wstep

Obecnie wsréd przyczyn niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia ludnosci cywilnej
mozna wyrdzni¢ zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne, jadrowe [Zuber
20086, ss. 131-142] oraz zagrozenia zwigzane z zastosowaniem konwencjonalnych lub
improwizowanych fadunkéw wybuchowych (IED) [Saska 2009, ss. 95-110]. Zagroze-
nia te okresla sie miedzynarodowym skrétem CBRN lub CBRNE, a ich Zrédta moga
mie¢ podfoze naturalne, jak réwniez moga by¢ wywotane przez cztowieka w sposéb
nieumysiny/przypadkowy (awarie przemystowe) oraz zamierzony (ataki terrorystycz-
ne). Zrédtami zagrozen o duzym potencjale sa:

1. Zakfady duzego ryzyka. Awaria lub atak terrorystyczny moze doprowadzi¢ do po-
zaru, wybuchu lub emisji substancji zaliczanych do grupy toksycznych srodkéw
przemystowych (TSP). Niekontrolowana emisja TSP moze by¢ zagrozeniem zdro-
wia i zycia ludzi w promieniu wielu kilometréw od miejsca awarii. Zasieg oraz czas
oddziatywania w gtéwnej mierze zalezy od warunkéw atmosferycznych.

2. Promieniowanie jonizujace. Najwieksze zagrozenie dotyczy potencjalnego
ataku terrorystycznego lub awarii jednego z dwéch reaktoréw jadrowych
(w Swierku) lub jednej z 25 elektrowni jadrowych oddalonych od Polski
0 350-1000 km. Atak terrorystyczny czy awaria w kazdej z czynnych elek-
trowni spowodowataby skutki dla zdrowia i zycia oraz najprawdopodobniej
nieodwracalne skazenie srodowiska.

3. Transport drogowy i kolejowy niebezpiecznych substancji chemicznych, oko-
to 1,5 min ton/rok:

«  substancji ropopochodnych;
«  substancji i preparatow niebezpiecznych - bezposrednie zagrozenie dla
ludzi (m.in. amoniak, chlor, fosfor, fluorowodér, dwusiarczek wegla, siar-

kowodor);
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materiatéw wybuchowych i srodkéw pirotechnicznych - stanowia za-
grozenie wybuchu i pozaruy;

materiatéw promieniotworczych, w tym odpaddéw promieniotwérczych
- mozliwos¢ skazenia, produkgji brudnej bomby.

4. Ataki terrorystyczne, m.in. umyslne skazenie wody pitnej patogenami, ska-
Zenie radioaktywne, pojawienie sie nowych chordéb zakaznych, réwniez tych,
ktére moga przyja¢ forme pandemii, uzycie bojowych srodkéw trujacych
(BST).

Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozer CBRN jest coraz bardziej realne. Duza
powierzchnia oddziatywania oraz duza liczba oséb zagrozonych stanowi wyzwanie
dla ratownikéw. Oprécz pracy w strefie zagrozenia, stosowania srodkéw ochrony oso-
bistej, specjalistycznego sprzetu, prowadzenia dekontaminacji ratownicy zobowiaza-
ni sa do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy minimalizujgcej mozliwe skutki
zdrowotne dla zagrozonej ludnosci. Do tego celu niezbedna jest wiedza dotyczaca
umiejetnosci detekcji substancji niebezpiecznej oraz charakteru jej oddziatywania na
organizm ludzki.

O ile w zdarzeniach komunikacyjnych o charakterze masowym lub mnogim
udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz zastosowanie systemu segregacji
nie stanowi problemu, o tyle przeprowadzenie skutecznego triag'u w zdarzeniach
z udziatem substancji chemicznych, biologicznych i radiacyjnych jest juz duzym wy-
zwaniem dla stuzb ratowniczych. Celem artykutu jest préba uporzadkowania i usyste-
matyzowania wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie udzielania kwalifikowanej pierw-
szej pomocy podczas zdarzen z udziatem substancji niebezpiecznych. Duzy nacisk
potozono na elementy i czynnosci przektadajace sie bezposrednio na stan zdrowia

poszkodowanych oraz na potencjalng liczbe ofiar.

Kwalifikowana pierwsza pomoc w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym

Pod pojeciem ratownictwa medycznego nalezy rozumie¢ wykonywanie, w trybie
pilnym, medycznych dziatan ratowniczych wobec oséb znajdujacych sie w stanie
nagtego zagrozenia. Ratowanie zycia i zdrowia ludzi stanowi najistotniejsze spo-
$réd zadan natozonych na podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo—Gasniczego,

zwanego dalej KSRG, i jest nieodfagcznym elementem kazdego rodzaju ratownictwa.
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Dziatalnos$¢ ratownicza podmiotéw KSRG w obrebie ratownictwa medycznego musi
by¢ realizowana w szczegdlnosci w sytuacji braku mozliwosci jego skutecznej realiza-
cji przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM). Zakres
kompetencji dotyczacy udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) oraz zasa-
dy wspétpracy z systemem PRM, realizowane w ramach KSRG, okreslone zostat w od-
powiednich ustawach’, rozporzadzeniach? i zasadach®.

Ratownictwo medyczne w KSRG realizuja:

1. jednostki ratowniczo-gasnicze Paristwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP),

2. jednostki ochrony przeciwpozarowej (JOP), w szczegdlnosci Ochotnicze Stra-
ze Pozarne (OSP) wiaczone do KSRG, posiadajace gotowos¢ operacyjng do
podjecia dziatar ratownictwa medycznego przez co najmniej 2 ratownikéw
(w rozumieniu ustawy o PRM) w skfadzie zastepu ratowniczego.

Podmioty KSRG podejmuja medyczne dziatania ratownicze na miejscu zdarzenia,

w przypadku:

1. braku zespotu ratownictwa medycznego;

2. braku mozliwosci wykorzystania personelu jednostek ochrony zdrowia w sy-
tuacji, gdy dostep do poszkodowanych znajdujacych sie w strefie zagrozenia
bedzie mozliwy tylko dla ratownikéw podmiotéw KSRG przy wykorzystaniu
ich sprzetu ratowniczego;

3. gdy zdarzenie ma cechy zdarzenia masowego* lub mnogiego® i polega
na udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom znajdujagcym sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego; pomoc ta obejmuje w szczegol-

nosci:

1 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2006 r. Nr 191, poz.
1410). Niniejsza ustawa zmieniono ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
1991 r. Nr 81, poz. 351).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie szcze-
gotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2011 r. Nr 46, poz. 239).

3,Zasady Organizacji Ratownictwa Medycznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym” (2013), KG
PSP, KCKRIOL, Warszawa.

4 Zdarzenie, w wyniku ktérego okreslone w procesie segregacji poszkodowanych zapotrzebowanie na
kwalifikowang pierwszg pomoc i medyczne czynnosci ratunkowe realizowane w trybie natychmiastowym
przekracza mozliwosci sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych obecnych na miejscu zdarzenia w danej
fazie dziatan ratowniczych.

5 Zdarzenie, ktérego zagrozenia dotycza wiecej niz jednej osoby poszkodowanej znajdujacej sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, ale okreslone w wyniku segregacji poszkodowanych zapotrzebowanie
na kwalifikowang pierwsza pomoc i medyczne czynnosci ratunkowe realizowane w trybie natychmiasto-

300 wym nie przekracza mozliwosci sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych obecnych na miejscu zdarzenia.
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«  rozpoznanie u 0séb poszkodowanych stanu nagtego zagrozenia zdro-
wotnego oraz prowadzenie segregacji pierwotnej lub udziat w segrega-
cji wtornej;

«  zastosowanie technik i sprzetu niezbednego do ratowania zycia i zdro-
wia w zaleznosci od rodzaju, skali i miejsca zdarzenia oraz liczby oséb
poszkodowanych;

+  zapewnienie ciggtosci realizowanego przez podmioty KSRG procesu ra-
towania 0s6b znajdujacych sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotne-
go na miejscu zdarzenia;

«  okreslenie sposobu postepowania ze sprzetem medycznym, a ponadto
dokumentowanie sposobu udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy

oraz jej analize.

Zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej

pierwszej pomocy obejmuje:

1.

vioh W

resuscytacje krazeniowo-oddechowg bezprzyrzadowsa i przyrzadowa z poda-
niem tlenu oraz zastosowaniem, wedtug wskazan, defibrylatora zautomaty-
zowanego,

tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran,

unieruchomienie ztaman i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnie¢,

ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem,

prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzagsowego poprzez wia-
Sciwe utozenie 0séb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, ochrone ter-
miczng oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

stosowanie tlenoterapii biernej,

ewakuacje z miejsca zdarzenia oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowot-
nego,

wsparcie psychiczne oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

prowadzenie segregacji pierwotne;j.

Oddziatywanie i wptyw substancji niebezpiecznych na
organizm cztowieka

Oddziatywanie substancji chemicznych na organizm cztowieka moze by¢ miejsco-

we i/lub ukfadowe. Nasilenie objawéw niepozadanych moze miec¢ charakter ostry
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lub przewlekty. Oddziatywanie miejscowe to gtéwnie dziatanie zrace lub draznigce,
powstajace w wyniku bezposredniego kontaktu substancji chemicznych ze skéra,
btonami $luzowymi oczu i gérnych drég oddechowych. Bezposredni kontakt moze
skutkowac stanami chorobowymi o zréznicowanym nasileniu, np.: szczypaniem i {za-
wieniem oczu, trwalg utratg wzroku, uszkodzeniem warstwy ochronnej skéry powo-
dujacej owrzodzenia, stanami zapalnymi réznych odcinkéw drég oddechowych ob-
jawiajacymi sie kaszlem, kichaniem, skurczem gtosni i oskrzeli, obrzekiem ptuc, sinica
oraz odkrztuszaniem duzych iloéci $luzu. W tabeli 1 przedstawiono klasyfikacje TSP

i BST na podstawie objawéw zatrucia.

Tabela 1. Klasyfikacja srodkéw toksycznych i trujacych na podstawie objawow za-

trucia

Dzialanie toksyczne Przyktad substancgji

Duszace Chlor, fosgen, chloropikryna

Ogodlnotrujace Tlenek wegla, cyjanowodér

Duszace i ogdlnotrujace Tlenki azotu, dwutlenek siarki,
fluorowodoér

Wptywajace na przewodnictwo nerwowo- Dwusiarczek wegla, zwiazki

-mie$niowe fosforoorganiczne

Duszace i neurotropowe Amoniak, hydrazyna,
dimetylohydrazyna

Trucizny metaboliczne Tlenek etylu, dichloroetan

Zaktodcajace transport substangji Dioksyna, benzofurany
polichloropochodne

Paralityczno-drgawkowe Sarin, soman

Parzace Iperyt, luizyt

Obezwtadniajace LSD, gaz fzawiacy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zawadzki 2015, s. 127.

Ponizej przedstawione zostang charakterystyki negatywnego oddziatywania wy-
branych substancji niebezpiecznych.

Tlenek wegla (CO) jest gtéwng przyczyna zatrué¢ ludzi, tuz za lekami. Smiertel-
nos¢ w wyniku zatru¢ jest bardzo wysoka i wynosi okoto 18-22%. Droga wnikania
dla tlenku wegla sa drogi oddechowe. Powinowactwo tlenku wegla do hemoglobiny

jest 200-250 razy wieksze od powinowactwa tlenu. Zatrucie CO prowadzi do kwa-
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sicy mleczanowej, powoduje obnizenie cisnienia tetniczego krwi, a w przebiegu
uszkodzenia srodmdzgowia zaburzenia przemiany weglowodanowej ujawniajace sie

zwiekszeniem stezenia glukozy we krwi i w ptynie mézgowo-rdzeniowym.

Tabela 2. Zaleznos¢ objawow zatrucia od stezenia karboksyhemoglobiny we krwi

HbCO we | Objawy zatrucia Ciezkos¢
krwi (%) zatrucia
<4 Brak objawow

Pierwsze objawy szkodliwego dziatania (btedy w badaniach

4-8
testowych)

8-10 | Wyrazniejsze btedy w badaniach testowych

Uczucie ucisku i lekkiego bélu gtowy, zmeczenie, dusznos¢

10-20
wysitkowa, kotatanie serca lekkie

20-30 | B4l gtowy i tetnienie w skroniach, zawroty gtowy

Silny bol gtowy, ostabienie, zaburzenie orientacji, wrazenie
30-40 [ ciemnosci, nudnosci, wymioty, spadek cisnienia tetniczego
krwi $rednio
Jak powyzej, przy czym zwiekszona mozliwo$¢ zapasci, zabu- cigzkie
40 -50 | rzenie Swiadomosci, zaburzenia czynnosci serca, przyspiesze-
nie tetna i oddychania,

Zaburzenia czynnosci serca, przyspieszenie tetna i oddycha-
50-60 | nia, $pigczka przerywana drgawkami, oddech typu Cheyne-

-Stockesa

60— 70 Spigczka przerywana drgawkami, uposledzenie czynnosci ciezkie
serca i oddychania, mozliwos¢ smierci

70 - 80 Tetno nikte, oddychanie zwolnione, porazenie oddychania

izgon

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Korenkiewicz 2013, s. 8.

Dla dwutlenku azotu (NO2), podobnie jak dla tlenku wegla, drogg wnikania sg
drogi oddechowe. NO2 dziata bardzo toksycznie i draznigco na drogi oddechowe.
Efekt draznigcy spowodowany jest tatwoscig rozpuszczania sie NO2 w wydzielinie
bton $luzowych i przeksztatcania sie w kwas azotowy (V) oraz kwas azotowy (lll). Ob-
jawy kliniczne zatrucia poprzedzone sg bezobjawowym okresem utajenia. Zwykle
ostre zatrucia tlenkami azotu przebiegaja w trzech fazach:

1. Faza pierwsza - okres podraznienia — charakteryzuje sie objawami niezytu spo-

jowek, nosa i gardta; towarzyszy¢ im moga kaszel, nudnosci i uczucie znuzenia.

303




304

Jolanta Michalska, Karina Jarostawska-Kolman, Matgorzata Ciuka-Witrylak, Marcin tapicz

Faza druga — okres utajenia — bezobjawowy, moze trwac od 5 do 72 godzin.

Faza trzecia — charakteryzuja ja ciezkie objawy kliniczne. Nagle pojawia sie
zte samopoczucie potgczone z niepokojem, meczacym kaszlem z narastajaca
dusznoscia i obfitym odpluwaniem pienistej plwociny. Nastepuje rozwdj tok-
sycznego obrzeku ptuc. Przyspieszeniu ulega akcja serca spowodowana roz-
szerzeniem serca. Narasta przekrwienie zylne i sinica. W wyniku anoksji i za-
geszczenia krwi wystepuje spadek cisnienia tetniczego. Dofaczajg sie efekty
zaburzenia $wiadomosci. W ciggu kilku godzin od pierwszych objawéw na-
stepuje $Smier¢ w wyniku zablokowania wymiany gazowej w ptucach. Jezeli
cztowiek przezyje ciezkie zatrucie, wéwczas po okresie ustepowania obrze-
ku ptuc nastepuja powiktania zakazne prowadzace do rozlanego zapalenia
oskrzeli lub zapalenia ptuc, ktérym czesto towarzysza krwotoki. P6Znym na-
stepstwem zatrucia tlenkami azotu sg przewlekte niezyty oskrzeli, dychawica
oskrzelowa, zarostowo-wtdkniste zapalenie oskrzelikéw, przewlekta niewy-

dolno$¢ oddechowa, rozlane zwtéknienie tkanki ptucnej, rozedma ptuc.

Cyjanowodér (kwas pruski, Cyklon B) jest silnie i gwattownie dziatajaca trucizna.

Wrotami wnikania do organizmu sa: uktad oddechowy, przewéd pokarmowy oraz

skéra. Jego oddziatywanie polega na uniemozliwieniu wykorzystania tlenu przez ko-

morki. Smier¢ nastepuje wskutek porazenia komérek nerwowych osrodka oddecho-

wego. Toksyczne wiasciwosci cyjanowodoru, tak jak i w ogodle cyjankéw, nasilajg sie

w obecnosci alkoholu. Smiertelna dawka cyjanowodoru dla cztowieka wynosi oko-

to 1 mg/kg masy ciata. Przy wysokich stezeniach cyjanowodoru prawie natychmiast

nastepuje utrata przytomnosci. Cztowiek wydaje okrzyk i pada wskutek porazenia

osrodka oddechowego; prawie natychmiast nastepuje porazenie serca. Przy nizszych

stezeniach w zatruciu wyodrebniaja sie poszczegdlne stadia:

1.

Stadium zwiastundéw zatrucia — wystepuja: uczucie drapania w gardle, gorz-
ko-palacy smak w ustach, slinotok, odretwienie ust i krtani, zaczerwienienie
spojowek, ostabienie miesniowe, utrudnienie w mowie, zawroty i ostry bdl
gtowy, mdtosci, wymioty, przyspieszony oddech, oddech bardzo gteboki,
parcie na stolec, kotatanie serca. Swieze powietrze pozwala poszkodowanej
osobie na stopniowy powrét do normalnej kondycji.

Stadium okresu dusznosci — ogdlne ostabienie wzmaga sie, pojawia sie bdl
i ucisk w klatce piersiowej. Oddechy stajg sie rzadkie i gtebokie, tetno ulega
zwolnieniu, pojawiaja sie silne dusznosci, mdtosci, wymioty, wytrzeszcz oczu,

Zrenice rozszerzajg sie.
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3. Stadium drgawek — poszkodowany staje sie przygnebiony, wzmaga sie dusz-
nos¢, nastepuje utrata przytomnosci, pojawiaja sie drgawki i kurczowe zwar-
cie szczek z przygryzieniem jezyka.

4. Stadium porazenia — utracone zostaje czucie i odruchy, mimowolnie odda-
wany jest kat i mocz. Oddech staje sie coraz rzadszy, powierzchniowy i niere-

gularny, po czym catkowicie ustaje.

Tabela 3. Oddziatywane cyjanowodoru na organizm ludzi w zaleznosci od stezenia
i czasu ekspozycji

Stezenie HCN (mg/dm3) Dziatanie
03 Szybki zgon
0,2 Zgon po 10 minutach
0,12-0,15 Zgon w czasie 0,5—1 godziny
0,02-0,04 Stabe objawy po wielogodzinnym dziataniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.scholaris.pl/zasob/58399.

Sarin jest typowym, szybko dziatajgcym paralityczno-drgawkowym bojowym
Srodkiem trujacym. Zatrucia moga by¢ wynikiem wdychania par, aerozolu, resorpgji
przez skére oraz droga pokarmowa. Smiertelna dawka doustna wynosi w zalezno-
$ci od zrédta 0,14 mg/kg lub 0,04-0,06 mg/kg. Jest to substancja bezbarwna o lekko
owocowym zapachu, 20 razy grozniejsza od cyjanowodoru. Latwo miesza sie z woda
i rozpuszczalnikami organicznymi. Ze wzgledu na wysoka preznos¢ par w temperatu-
rze pokojowej sarin charakteryzuje sie duza lotnoscia, co jest pozadane w przypadku
ataku terrorystycznego. Okres zdrowienia po zatruciu zwigzkami fosforoorganiczny-
mi trwa bardzo diugo. W tym czasie organizm jest narazony na powtdrne zatrucie;
kolejna, nawet niewielka ilo$¢ srodka trujacego wprowadzona do ustroju powoduje
sumaryczny efekt zatrucia. Wyréznia sie trzy grupy zatru¢:

1. Zatrucia lekkie — dawka w ilosci ok. 0,1 $redniej dawki smiertelnej. Gtéwne
objawy to mioza (silne, ostabiajace widzenie zwezenie Zrenic, zmiana ostro-
$ci wzroku, zmniejszenie akomodacji oka, swiattowstret, bole gtowy i gafki
ocznej), niepokdj, ucisk w piersiach, zwiekszone wydzielanie sliny i $luzu;
utrzymujace sie od 1-5 dni.

2. Zatrucia Srednie - dawka w ilosci odpowiadajacej 0,2 Sredniej dawki Smiertel-
nej. Gtéwne objawy takie, jak przy zatruciach lekkich, wraz z krétkotrwatymi

skurczami miesni, napadami dusznosci, nieregularnym oddechem, bezwol-
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nym oddawaniem moczu i katu; zatrucie moze zakonczy¢ sie $miercia, jezeli
nie bedzie udzielona pomoc lekarska.

3. Zatrucia ostre — dawka w ilosci odpowiadajacej 0,5 sredniej dawki smiertel-
nej. Gtéwne objawy takie, jak te obserwowane w przypadku zatrucia $red-
niego, wraz z silnymi napadami drgawek, utrudnionym oddechem, zabu-
rzeniami przytomnosci, przejsciami skurczéw miesni w paraliz; bez pomocy
lekarskiej Smier¢ moze nastapi¢ w ciggu szesciu godzin; okres leczenia trwa
od 4 do 6 tygodni.

Chlor jest gazem toksycznym i silnie draznigcym. Mechanizm jego dziatania na
cztowieka nie zostat catkowicie wyjasniony. Podejrzewa sie, ze ostre dziatanie toksycz-
ne wywofane jest przez posta¢ gazowg chloru. Chlor po zetknieciu ze sluzéwka lub
potem przeksztatca sie w chlorowodér. Dziatanie zragce wywotane jest wiasnosciami
kwasowymi oraz dziataniem utleniajacym. W tabeli 4 przedstawiona zostata zalez-
nos¢ miedzy stezeniem a efektem toksycznym chloru.

Promieniowanie jonizujgce powoduje powstanie w komérkach cztowieka jondw,
ktére nastepnie uszkadzaja struktury komérek. Wielko$¢ zmian jest uzalezniona od
dawki promieniowania oraz czasu ekspozycji. Najbardziej narazone sa komorki DNA®.
W wyniku napromieniowania dochodzi do smierci popromiennej komoérek. Najbar-

dziej narazone sg komérki szpiku, nabtonkéw jelit i naskérka.

6 Kwas deoksyrybonukleinowy — wielkoczasteczkowy organiczny zwiagzek chemiczny z grupy kwaséw
nukleinowych. Petni role nosnika informacji genetycznej organizméw zywych.
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Tabela 4. Skutki dziatania chloru w warunkach ostrego narazenia inhalacyjnego
ludzi

Stezenie/czas narazenia Skutki

0,08 mg/m3 Swedzenie nosa

0,17 mg/m3 (0,058 ppm) taskotanie w gardle

0,59 mg/m3 (0,2 ppm) Suchos$¢ w gardle, kaszel, podraznienie spojéwek

1,33 mg/m3 (0,45 ppm) Podraznienie spojowek

1,45 mg/m3 (0,5 ppm) Wydtuzenie chronaksji wzrokowej

Ostra obturacyjna niewydolnos¢ oddechowa ustepuja-

<2,95mg/m3 (< 1 ppm) caw ciagu 24 h

Obnizona wrazliwos$¢ zebow, wyraznie metaliczny
2,95 mg/m3 (1 ppm) 20 min | smak w ustach, bél gtowy, podraznienie spojowek,
skory, kaszel, ucisk w klatce piersiowej

Niewielkie podraznienie oczu, suchos¢ w gardle, ka-

2,95 mg/m3 (1 ppm) szel, utrudnione oddychanie

3,8 mg/m3 (1,3 ppm) 30 min | Skrocony oddech, bél glowy

12 mg/m3 (4 ppm) 30+-60 Bez skutkéw szkodliwych

min
44 mg/m3 (15 ppm) Podraznienie oczu, nosa, gardta
89 mg/m3 (30 ppm) Duszenie sig, kaszel, uczucie pieczenia

118+177 mg/m3 (40+60 Obrzek ptuc
ppm), 30 + 60 min

2457 mg/m3 (833 ppm) Zgon
2950 mg/m3 (1000 ppm) Zgon po kilku wdechach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sitarek 2008, s5.75-76.
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Tabela 5. Biologiczne skutki napromieniowania

Dawka [Sv] Skutki napromieniowania

do 0,25 brak wykrywalnosci skutkéw klinicznych

0,25-0,50 zmiany w obrazie krwi

0,50-1,00 mdtosci, zmeczenie

1,00-2,00 mdtosci, wymioty, wyczerpanie, mniejsza zywotnos¢, biegunka
2,00-4,00 mdtosci, wymioty, niezdolno$¢ do pracy, pewna ilo$¢ zgonow
4,00-6,00 50% zgondw (w czasie 2 - 6 tygodni)

6,00 i wiecej prawie stu procentowy zgon w ciggu 2 tygodni

przy kilkudziesieciu Sv | $mier¢ jest kwestig najwyzej kilku godzin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatéw ze szkolenia specjalistycznego (2012) z zakre-
su kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej dla ratownikéw PSP realizowanego przez Cen-

tralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.

Zasady udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz
dekontaminacji masowej

Zagrozenia CBRN charakteryzuja sie wystepowaniem strefy niebezpiecznej, w ktorej
moga przebywac wytgcznie ratownicy wyposazeni w srodki ochrony osobistej, m.in.
aparaty ochrony drég oddechowych (ODO), ubrania chemoodporne klasy ll, typ 1a,
1b lub 3, rekawice i obuwie chemoodporne. Dziatania ratownicze realizowane s3
zaréwno w strefie potencjalnego oddziatywania przy uwzglednieniu sposobu roz-
przestrzeniania sie danej substancji oraz w strefie | (goracej)’. Pierwsze ograniczaja
sie do ostrzegania i/lub ewakuacji, drugie oprécz minimalizacji zagrozenia polegaja
na ewakuacji, dekontaminacji oraz udzielaniu KPP osobom poszkodowanym. Zada-
nia te komplikuja sie wraz ze wzrostem ilosci 0s6b poszkodowanych oraz rozlegto-
$cig terenu oddziatywania substancji niebezpiecznej. Obowiagzek realizacji czynnosci
prowadzonych w strefie | spoczywa przede wszystkim na ratownikach PSP. Pozosta-
te podmioty KSRG realizuja powierzone zadania wytacznie po spetnieniu wymogoéw

wyposazenia sprzetowego.

7 Zgodnie z,Zasadami organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego”z 2013 r. opracowanej przez
KG PSP za strefe | (goraca) uwaza sie strefe w ktérej wystepuje zagrozenie zycia i zdrowia oséb nieodpo-
wiednio zabezpieczonych w stosunku do wystepujacego zagrozenia. Jest to strefa bezposrednich dziatan.
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Priorytetem w dziataniach ratowniczych jest jak najszybsza ewakuacja oséb po-
szkodowanych do strefy bezpiecznej. Przy duzej ilosci poszkodowanych (zdarzenia
masowe) w strefie | wykonuje sie segregacje wstepna®. Wyjatek stanowia dziatania
w obecnosci promieniowania jonizujgcego®, gdzie segregacja nastepuje dopiero
po dekontaminacji, a ze strefy zagrozenia poszkodowani wyprowadzani sa po kolei.
W przypadku braku mozliwosci prowadzenia segregacji w strefie | triage odbywa sie
na jej granicy, najczesciej w poblizu punktu dekontaminacji. Jedyna okolicznoscia
zwalniajaca z natychmiastowej dekontaminacji (nie dotyczy zdarzerh masowych) jest
konieczno$¢ przeprowadzenia zabiegdw medycznych bezposrednio ratujacych zycie,
ktére nie moga by¢ odtozone w czasie.

Proces dekontaminacji prowadzi do dezaktywacji lub usuniecia czynnika szko-
dliwego z powierzchni ciata. Realizowany jest on w specjalnych namiotach lub kon-
tenerach, najczesdciej przy wykorzystaniu wody lub roztworéw wodnych srodkéw
powierzchniowo czynnych. Przed wejsciem do $ciezki dekontaminacyjnej usuwa sie
odziez skazong, podaje sie niezbedne odtrutki' oraz przemywa oczy. W przypadku
skazen materiatem statym substancje usuwa sie przy uzyciu zwilzonego recznika'.
W zaleznosci od stanu i ilosci poszkodowanych uruchamia sie minimum dwie $ciez-
ki dekontaminacyjne - pierwsza dla oséb z grupy zielonej'?, druga dla oséb z grupy
czerwonej' i os6b niepetnosprawnych™. Dob6ér $ciezki dla pacjentéw z grupy zéttej™

uzalezniony jest od ich stanu. Intubacja oraz tlenoterapia moga by¢ prowadzone réw-

8 Realizowana przez ratownika PSP wyznaczonego przez Kierujacego Dziataniem Ratowniczym, umozliwia-

jaca ewakuacje poszkodowanych majacych najwieksze szanse na przezycie.

9 Zgodnie z,Zasadami postepowania w przypadku mozliwosci wystapienia zagrozenia radiacyjnego”

z 2009 r. opracowanej przez KG PSP.

10 Odtrutki podawane sg podczas zdarzen z wykorzystaniem BST z grupy paralityczno-drgawkowych.
Najczesciej stosuje sie je w formie zastrzykdw z atropiny niwelujacej porazenie centralnego uktadu
nerwowego.

11 Zgodnie z wytycznymi ze szkolenia (2005) na temat opracowania procedur i prawidtowego zachowania
sie w trakcie dezynfekcji prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie Pracownikéw Dezynfekcji, Dezyn-
sekgji i Deratyzacji.

12 Do grupy zielonej zaliczane sg osoby poruszajace sie o wtasnych sitach, ktére przezyja, niezaleznie od
rodzaju udzielonej pomocy.

13 Do grupy czerwonej zaliczani sg pacjenci priorytetowi, ktérych ewakuacja, pomoc medyczna i transport
powinien by¢ zrealizowany w pierwszej kolejnosci. Pacjent przy wtasciwej opiece medycznej rokuje na
przezycie i powrét do zdrowia.

14 Osoby niepetnosprawne niezaleznie od ich stanu musza by¢ dekontaminowane na sciezce umozliwiaja-
cej utozenie ich na noszach.

15 Grupa zétta to pacjenci, ktérzy odniesli obrazenia i wymagaja pomocy medycznej, jednak opdznienie
w jej wdrozeniu nie zagraza ich zyciu. Ich wtasciwe leczenie powinno rozpoczac¢ sie najpdzniej w pierw-
szej dobie od zdarzenia.
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noczesnie z procesem dekontaminacji. Po zakonczeniu procesu poszkodowani prze-

bierani sg w odziez zastepczg i przenoszeni do strefy udzielania pomocy. W strefie tej

dokonuje sie segregacji wiasciwej'®. Osoby poszkodowane nalezy uktada¢ w odle-

gtosci ok. 1,5 m od siebie, co zapewnia swobodny dostep do nich podczas udziela-

nia pierwszej pomocy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na nagte i nieoczekiwane

wystapienie objawdéw choroby u oséb pozornie zdrowych. Niepokojace symptomy,

nasuwajace podejrzenie zatrucia to:

1.

Vv O N oUW

o

11.

zaburzenia Zotadkowo-jelitowe (nudnosci, wymioty, bdl brzucha),
zmiany skérne (zaczerwienie, powstajgce pecherze i rany),
nieswoisty/charakterystyczny zapach z ust,

owrzodzenie $luzéwki jamy ustnej,

zwezenie lub rozszerzenie Zrenic,

slinotok,

przyspieszony, sptycony lub zwolniony oddech,

zaburzenia pracy serca,

zaburzenia psychiczne (euforia, zaburzenia zachowania - agresja, apatia),

. objawy ze strony uktadu nerwowego (zaburzenia lub utrata przytomnosci),

drgawki, porazenie.

Zgodnie z procedura nr 16 [Gugata 2015, ss. 133-135] postepowanie z poszkodo-

wanym na poziomie KPP obejmuje:

1.

v

6
7.
8.
9

10.

przerwanie ekspozycji na substancje toksyczng poprzez usuniecie poszko-
dowanego ze strefy zagrozenia (z uwzglednieniem bezwzglednego bezpie-
czenstwa ratownika),

usuniecie skazonej odziezy, uzywajac rekawic ochronnych, natychmiastowe i do-
ktadne przemycie skory, Sluzéwek i/lub sluzéwki jamy ustnej duzg iloscig wody,
kontrola podstawowych funkcji zyciowych (Swiadomos¢, oddech, krazenie),
tlenoterapia 100% tlenem,

utozenie poszkodowanego w zaleznosci od stanu ogdlnego (u nieprzytom-
nych nieurazowych mozna zastosowac pozycje boczng bezpieczna),
zapewnienie droznosci drég oddechowych,

zatozenie opatrunku hydrozelowego lub jatowego na rany oparzeniowe,
zebranie i zabezpieczenie substancji toksycznej,

zapewnienie termoizolacji poprzez okrycie poszkodowanego,

zapewnienie komfortu psychicznego.

310 16 Realizowany przez Koordynatora Medycznego lub wyznaczonego lekarza systemu PRM.
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Podsumowanie

Zasady postepowania z osoba eksponowang na substancje niebezpieczna opieraja
sie na trzech podstawowych elementach:

1. skutecznej dekontaminacji,

2. podtrzymywaniu czynnosci zyciowych poprzez zapewnienie droznosci drég
oddechowych, stosowanie tlenoterapii oraz w przypadkach ciezkich zatru¢ -
gotowosci do resuscytacji,

3. oraz na poziomie kompetencji PRM lub leczenia szpitalnego, podaniu odpo-
wiednich odtrutek.

Podczas zagrozern CBRN najistotniejszym elementem dziatann realizowanych
przez Panstwowg Straz Pozarna jest szybka i precyzyjna identyfikacja czynnika
toksycznego/trujacego. Element ten przekfada sie bezposrednio na decyzje doty-
czace postepowania ratowniczego, determinuje rokowania poszkodowanych oraz
wptywa na pdzniejsze leczenie szpitalne. Kazda ekspozycja na dziatanie substancji
niebezpiecznych powinna by¢ traktowana jako potencjalny stan zagrozenia zycia.
W zaleznosci od rodzaju i dawki objawy jej oddziatywania moga wystepowac na-
tychmiast lub nawet z kilkudniowym opéznieniem [Zawadzki 2015, ss. 273-283].
Zastosowanie odpowiednich lekéw i odtrutek decyduje o przezywalnosci oséb na-
razonych.

Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy podczas zdarzern CBRN w gtéwnej
mierze opiera sie na ewakuacji, dekontaminacji i monitorowaniu stanu zdrowia po-
szkodowanych. Mimo realizowania przez ratownikéw KSRG odpowiednich procedur
o przezywalnosci poszkodowanych bedzie decydowac czas ekspozycji na czynnik
szkodliwy oraz szybkos¢ wdrozenia odpowiedniego leczenia.

Obowigzkiem administracji publicznej jest posiadanie adekwatnych do kazdego
rodzaju zagrozenia rozwigzan systemowych umozliwiajacych skuteczne zwalczenie
zagrozen. Realizowane jest to poprzez jasne okreslenie stuzby wiodacej’” w zalez-
nosci od rodzaju zagrozenia oraz wdrazanie planéw ratowniczych i procedur dys-
ponowania sit i srodkéw. Dziatania te muszg taczy¢ sie z cyklicznymi ¢wiczeniami
doskonalacymi. Manewry zgrywajace podmiotéw ratowniczych umozliwiaja wypra-
cowanie wspélnych procedur reagowania i wspétdziatania. Procedury postepowania

wszystkich elementéw systemu powinny by¢ spdjne, skoordynowane i wzajemnie

17 W zaleznosci od rodzaju zagrozenia stuzbami wiodgcymi moga byc: PSP, Paristwowa Agencja Atomistyki,
Policja, Sanepid, stuzby weterynaryjne, zaktadowe stuzby i straze.
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uzupetniajace sie. Czas od momentu skazenia do prawidtowo przeprowadzonego
rozpoznania, identyfikacji zagrozenia oraz dekontaminacji jest gtéwnym elementem

decydujacym o liczbie ofiar oraz stanie ich zdrowia.
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In many cases this gap in public safety is filled by Volunteer Fire Department. A special role
here play Volunteer Fire Departments, which are part of National Rescue and Firefighting
System.

The purpose of this article is to identify roles and tasks of Volunteer Fire Department as
a part of National Crisis Management in Poland and to present the results of qualitative
research of contribution made by Volunteer Fire Department in emergency management
of district Brzeziny (the province of Lodz).

Key words: Voluntary Fire Brigade, Emergency Management, Internal Security, State Fire
Service, National Firefighting and Rescue System, Association of the Voluntary Fire Service
Units of the Republic of Poland.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy i stanowi naczelng potrzebe zaréwno
cztowieka, jak i grup spotecznych, a jego zapewnienie jest jednym z podstawowych
zadan panstwa, ktore, jak wskazujg doswiadczenia historyczne, jest najdoskonal-
sza forma jego zapewnienia [Nowak, Nowak 2011, s. 21]. Postepujacy rozwdj cy-
wilizacyjny oraz zmiany zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa powoduja staty
wzrost zakresu i poziomu zagrozen [Wisniewski 2013, s. 339]. Zdefiniowanie bez-
pieczenstwa jakiegokolwiek podmiotu zawsze zwigzane jest z okre$leniem podsta-
wowych wartosci decydujacych o jego istnieniu. Zatem o bezpieczerstwie mozna
moéwic jedynie w odniesieniu do rzeczywistych, istniejacych podmiotéw, co powo-
duje, ze konieczne staje sie zidentyfikowanie zagrozen bytu tych podmiotéw. Na-
tomiast zapewnienie trwania, przetrwania i rozwoju danego podmiotu oraz jego
Srodowiska to trzy podstawowe funkcje bezpieczenstwa [Wisniewski 2011, ss. 13,
18]. Wspotczesne zagrozenia staty sie powszechnym elementem otaczajacej czto-
wieka przestrzeni i konieczne jest ich poznanie oraz tworzenie skutecznego syste-
mu zabezpieczen, ktdry ma za zadanie redukowac¢ skutki zagrozen [Comfort 2007,
ss. 189-1971.

W tworzeniu systemu bezpieczenstwa kluczowa role odgrywa panstwo, ktore ze
wzgledu na dostepnosc zasoboéw oraz powszechno$¢ oddziatywania jest predestyno-
wane do realizacji tego zadania. W systemie bezpieczenstwa Polski funkcjonuje wiele
podmiotdw i instytucji, ktére sg ze soba powiagzane szeregiem funkcjonalnych i praw-
nych zaleznosci. Tendencja do zwiekszania znaczenia samorzadu gminnego i powia-

towego w zakresie zarzadzania kryzysowego nawigzuje do rozwigzan stosowanych
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w krajach zachodnich [Rogozifska-Mitrut 2010, s. 83]. Wazna cecha systemu bezpie-
czenstwa jest koordynacja i wspoétdziatanie ré6znego rodzaju podmiotéw w redukg;ji
wystepujacych zagrozen, zapewniajgca skutecznosc i efektywnos¢ dziatania systemu,
ktéry musi by¢ ciggle rozwijany [Haddow, Bullock 2006, s. 18]. W systemie uczestni-
czg wszystkie podmioty pozostajace w dyspozycji panstwa, ktére mozna wykorzystac
w celu ochrony zycia, zdrowia oraz mienia, Srodowiska i infrastruktury. Biorgce udziat
w systemie podmioty obejmuja organy administracji publicznej wraz z urzedami je
obstugujacymi, stuzby, inspekcje i straze oraz organizacje pozarzadowe i wolontariat
[Abgarowicz 2014, ss. 9-10].

Problematyka zarzadzania kryzysowego w sytuacjach zagrozer niemilitarnych
stanowi jedno z kluczowych zadan realizowanych przez system bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. System zarzadzania kryzysowego jest jednym z podsysteméw
bezpieczenstwa narodowego i obejmuje zadania z zakresu ochrony ludnosci, insty-
tucji, zasobow i infrastruktury [Koziej 2011, ss. 18-39]. Zapewnienie bezpieczenstwa
stanowi jedno z kluczowych zadan wiasnych gminy, ktéra odpowiada za zaspokoje-
nie zbiorowych potrzeb wspdélnoty [Ustawa 1990]. Funkcjonujacy w Polsce system
zarzadzania kryzysowego stanowi skomplikowana strukture ztozong w wielu pod-
miotéw, m.in. naczelnych organéw administracji rzadowej, administracji samorza-
dowej, stuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarzagdowych i innych. Wsréd organizacji
pozarzadowych szczegdlng role spetniajg ochotnicze straze pozarne, ktérych czton-
kowie aktywnie uczestnicza w zapobieganiu wystepowania sytuacji kryzysowych
oraz dziataniach ratowniczo-gasniczych, nie ustepujgc podstawowymi kwalifikacjami
i poziomem wyszkolenia profesjonalnym stuzbom ratowniczym. Praktyka prowadze-
nia dziatan ratowniczych pokazuje, ze w wielu przypadkach bez udziatu strazakéw
OSP Panstwowa Straz Pozarna i inne stuzby ratownicze nie bytyby w stanie prowadzi¢
dziatan ratowniczych.

Ochotnicze straze pozarne nalezg do najstarszych organizacji spotecznych dziafa-
jacych w Polsce. Poczatki ich funkcjonowania datuje sie na poczatek XVIIl wieku, nato-
miast okres XIX i poczatki XX wieku to czas ich powszechnego rozwoju; ich pierwotna
nazwa to Ochotnicze Straze Ogniowe. Geneza OSP zwigzana jest z uswiadomieniem
sobie przez mieszkancow, ze nie sa w stanie pojedynczo poradzi¢ sobie z sytuacjami
kryzysowymi, jakimi byly w tamtym czasie najczesciej pozary, oraz z eliminowaniem
ich negatywnych skutkéw. Juz w tamtym okresie uswiadomiono sobie, ze ratowanie
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wymaga zespotowego dziatania i stworzenia nie-

zbednych struktur organizacyjnych.
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W inicjowaniu dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych przejawiat sie podmio-
towy charakter bezpieczenstwa wynikajacy z faktu, ze kazda jednostka, w tym grupy
spoteczne moga zabezpiecza¢ wtasne interesy w zakresie bezpieczeristwa indywidu-
alnego i grupowego. Natomiast podmiotowy charakter bezpieczenstwa zostat zde-
finiowany przez pryzmat zagrozen i zrédet ich powstawania, ktére pierwotnie miaty
zwiazek z zagrozeniami pozarowymi [Nowak, Nowak 2011, s. 22]. Wraz z postepem
cywilizacyjnym i stosowaniem nowych rozwiazan technologicznych powodujacych
nowe zagrozenia dziatalno$¢ ratownicza OSP zaczeta obejmowac inne obszary.
W kazdym przypadku zagrozenia nalezy postrzega¢ jako brak bezpieczenstwa i jako
negatywne zjawiska powodujace prawdopodobierstwo powstania sytuacji kryzyso-
wej i niebezpieczenstwo prowadzgce do kryzysu [Nowak, Nowak 2011, s. 38].

Celem artykutu jest identyfikacja roli i zadan, jakie spetniaja Ochotnicze Straze Po-
zarne w systemie zarzadzania kryzysowego Polski. W artykule przedstawiono réwniez
wyniki badan jakosciowych przeprowadzonych przez nasz zespét na poczatku 2016
roku, w ktérych wykorzystano przydatng w badaniach spotecznych metode badan
etnograficznych obejmujgca analizy tekstow, wywiady i obserwacje. W wynikach ba-
dan zawarto charakterystyke udziatu Ochotniczych Strazy Pozarnych w zarzadzaniu
kryzysowym w powiecie brzezinskim (wojewddztwo tédzkie) oraz wskazano klu-
czowe w opinii strazakéow ochotnikow czynniki wptywajace na mozliwosci dziatania
Ochotniczych Strazy Pozarnych powiatu brzezifskiego w systemie zarzadzania kry-

zysowego.

l. Istota i cele funkcjonowania Ochotniczych Strazy
Pozarnych

Ochotnicze Straze Pozarne s3 umundurowanymi organizacjami spotecznymi wy-
posazonymi w specjalistyczny sprzet, ktérych gtéwnym celem jest realizacja zadan
z zakresu bezpieczenstwa ludnosci, ochrony przeciwpozarowej oraz walka z zagro-
zeniami naturalnymi i cywilizacyjnymi. OSP stanowig swego rodzaju fenomen spo-
teczny, sa organizacjami, w ktérych strazacy ochotnicy dziatajg spotecznie i s3 gotowi
w kazdej chwili i w kazdych warunkach nies¢ pomoc potrzebujacym. Narazanie swo-
jego zycia i zdrowia schodzi na plan dalszy, cho¢ wymogi bezpieczenstwa sg bardzo
rygorystyczne [Berlinski 2012, s. 12]. Ochotnicze straze z reguty dziatajg na poziomie

lokalnym, gdzie bezpieczenstwo zawsze wigze sie z zagadnieniem komfortu zycia



Ochotnicze Straze Pozarne w systemie zarzqdzania kryzysowego Polski

wolnego od zagrozen jako wartoscig preferowanga przez mieszkarncéw. Poczucie bez-
pieczenstwa wptywa na ksztattowanie sie wiezi i tozsamosci, ktére powoduja, ze dana
spotecznos$¢ miejscowa jest organizmem spdjnym, solidarnym i zdolnym do tworze-
nia i ochrony wspélnych wartosci i débr [Serafin, Parszowski 2011, s. 14].

Wspétczesnie Ochotnicze Straze Pozarne stanowia istotng czes$¢ sektora poza-
rzagdowego i odgrywaja wazna role w systemie zarzadzania kryzysowego Polski,
szczegolnie na obszarach wiejskich i w matych miastach, gdzie sity i sSrodki parstwo-
wych stuzb ratowniczych nie zawsze sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatania
ratownicze. Dowodem szczegdlnego charakteru tych organizacji jest wysoki poziom
zaufania spotecznego szacowany na 95%, najwyzszy sposrod wszystkich organizacji
pozarzadowych dziatajacych jako stowarzyszenia [Berlinski 2012, s. 11]. W Polsce ist-
nieje ponad 16 tysiecy Ochotniczych Strazy Pozarnych, w ktérych zrzeszonych jest
ponad 690 tysiecy cztonkdéw bedacych gtéwnie mieszkarcami wsi i matych miast. Te-
reny wiejskie stanowia gtéwny obszar aktywnosci OSP. Dziatalno$¢ OSP w wiekszosci
ma wymiar lokalny i stanowi forme samoorganizowania sie spoteczefstwa obejmu-
jaca zaréwno ratownictwo i ochrone przeciwpozarowsy, jak i szereg innych dziedzin
aktywnosci spotecznej, m.in. w obszarach kultury, sportu, edukacji i pielegnowania
lokalnych tradycji.

Organizacje trzeciego sektora, jak sie czesto okresla organizacje pozarzadowe, nie
stanowig czesci aparatu panstwowego i ich dziatanie nie ma na celu wypracowania
zysku. W odniesieniu do nich stosuje sie zamiennie wiele nazw i terminéw, m.in.: or-
ganizacje spoteczne, obywatelskie, pozarzadowe (non governmental organization -
NGO), niedochodowe (non profit - NPO), woluntarystyczne, niezalezne itp. [Schmidt
2012, s. 14]. Wolnos¢ zrzeszania sie obywateli w réznego rodzaju organizacjach,
w tym stowarzyszeniach, gwarantujg zapisy art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej [Konstytucja 19971.

Dla funkcjonowania OSP podstawowym aktem prawnym jest ustawa Prawo o sto-
warzyszeniach [Ustawa 1989], ktéra normuje zasady funkcjonowania organizacji po-
zarzadowej. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie nabywa osobowos¢ praw-
na, podlega obowiagzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym i musi posiadac
statut okreslajacy kluczowe kwestie zwigzane z zasadami jej funkcjonowania. Kazda
OSP jest dobrowolnym stowarzyszeniem spotecznym tworzonym przez jej cztonkéw
i posiada samodzielnos¢ organizacyjng i decyzyjna. Istotna dla rozwoju i funkcjono-
wania OSP jest mozliwo$¢ posiadania wtasnego majatku, ktéry jest wykorzystywany

do realizacji celéw statutowych.
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Ustawa o ochronie przeciwpozarowej [Ustawa 1991] okresla zasady funkcjonowa-
nia OSP w systemie zarzadzania kryzysowego i naktada na gminy obowiazek finanso-
wania dziatalnosci OSP w zakresie utrzymania ich gotowosci do prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych. W zatozeniach zapis ten miat zapewni¢ stabilno$¢ finanso-
wania oraz odpowiedni poziom wyposazenia na poziomie podstawowym i specjali-
stycznym. Rozwigzanie to wigze OSP z gminnym samorzadem terytorialnym i z jednej
strony stanowi podstawowe Zrédto finansowania dziatalnosci ochotniczej strazy w za-
kresie utrzymania sprzetu i gotowosci bojowej, a z drugiej strony jest forma wptywu na
jej funkcjonowanie. W wielu przypadkach nie wszystkie samorzady gminne we wiasci-
wy sposdb wywigzujg sie ze swoich obowigzkdw i nie zawsze ponosza wystarczajace
naktady na Ochotnicze Straze Pozarne. Trzeba zwréci¢ uwage, ze pozostata dziatalnos¢
OSP finansowana jest z trudem pozyskiwanych wiasnych srodkow.

Oproécz finansowania ze srodkdédw gminnych ustawa o ochronie przeciwpozaro-
wej przewiduje mozliwo$¢ finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa ze srodkow:

«  budzetu panstwa (Srodki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

oraz Panstwowej Strazy Pozarnej),

«  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

«  jednostek samorzadu terytorialnego,

« instytucji ubezpieczeniowych [Ustawa 1991].

Przecietna Ochotnicza Straz Pozarna liczy 33 cztonkdéw, z czego 92% stanowig
mezczyzni. Blisko potowa (44%) liczy mniej niz 30 cztonkéw, 1/3 OSP liczy od 31 do
50, a 20% zrzesza od 50 do 100 oséb. Tylko 25 OSP ma wiecej niz 100 cztonkéw. Rocz-
ny budzet przecietnej Ochotniczej Strazy Pozarnej wynosi zaledwie 5,5 tysigca zto-
tych i sktada sie ze sktadek cztonkowskich, srodkéw pozyskanych z organizowanych
imprez (np. loterii) i otrzymywanych darowizn. 34% OSP ma dochody nieprzekracza-
jace 1 tys. ztotych, 26% ma budzet pomiedzy 1 a 10 tys. zt.,, 1/3 ma budzet pomie-
dzy 10 a 100 tys. zt,, a tylko 7% OSP ma budzet wiekszy niz 100 tys. zt. Ponad potowa
Ochotniczych Strazy Pozarnych jest wiascicielami nieruchomosci, w ktérych sg zlo-
kalizowane remizy oraz wyposazenie i sprzet. Pozostate korzystajg z nieruchomosci
i sprzetu bedacego wiasnoscia gmin, a OSP pozostaje dysponentem tych zasobodw.
Jednak warto$¢ majatku OSP jest znaczna i w przypadku ok. 1/3 OSP przekracza 100
tys. ztotych [Adamiak 2012, ss. 30-34].

W wielu strazach, szczegdlnie w tych, ktére posiadajg wiasne nieruchomosci oraz

nowy sprzet, wartos¢ majatku jest liczona w milionach ztotych. Wynika to z duzego
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zaangazowania cztonkéw OSP w pozyskiwanie nowego sprzetu i wyposazenia. To
strazacy ochotnicy sg najczesciej inicjatorami zakupu nowego samochodu pozarni-
czego lub innego sprzetu ratowniczego i poswiecaja swdj czas na pozyskanie z roz-
nych zrédet srodkéw finansowych niezbednych do zrealizowania zadania.

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym formy dziatania Ochotniczych Strazy Pozar-
nych jest ich kultura organizacyjna uksztaltowana przez dziesiatki lat stuzby dla lo-
kalnej spotecznosci. Bycie strazakiem ochotnikiem najczesciej ma charakter rodzin-
ny i wielopokoleniowy. OSP jako jedna z niewielu organizacji pozarzagdowych moze
poszczycic sie dtugim rodowodem historycznym. Ponad potowa OSP powstata przed
rokiem 1945, z czego wiele strazy liczy sobie ponad 100 lat dziatalnosci. Kolejne 40%
powstato przed rokiem 1989, a tylko 10% juz w Il RP. Tak dtugi okres funkcjonowa-
nia pozwolit na wypracowanie wysokiego poziomu podmiotowosci i niezaleznosci
w dziataniu [Adamiak 2012, ss. 30-34].

Istotnym elementem ruchu pozarniczego w Polsce jest dziatalno$¢ Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, ktérego podstawowym zadaniem jest aktywna
i skuteczna pomoc w wypetnianiu przez Ochotnicze Straze Pozarne ich spotecznej roli
w réznych obszarach aktywnosci. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest stowarzyszeniem ogdlnopolskim i zrzesza Ochotnicze Straze
Pozarne, a takze inne osoby prawne. Zadaniem ZOSP RP jest m.in. reprezentowanie
intereséw OSP oraz propagowanie i realizacja celéw statutowych wyrazajacych sie
w niesieniu bezinteresownej pomocy ludziom i stuzeniu ojczyznie. Gtéwne cele statu-
towe obejmujg, m.in.:

- dziatania na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed pozara-
mi, kleskami zywiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi zagroze-
niami,

«  rzecznictwo i reprezentowanie cztonkéw Zwigzku wobec organéw admini-
stracji publicznej,

«  wykonywanie zleconych przez organa administracji publicznej zadan z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej, ratownictwa i bez-
pieczenstwa powszechnego,

«  wspottworzenie i opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych ochrony prze-
ciwpozarowej,

. dziatanie na rzecz ochrony srodowiska,

- informowanie o wystepujacych zagrozeniach miejscowych oraz sposobach

zapobiegania im,
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rozwijanie i upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej,

rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mtodziezy
[ZOSP RP 2016].

W realizacji celéw statutowych ZOSP RP wspotdziata z Panstwowa Strazg Pozarna,
organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz innymi podmiotami, ktérym
bliskie sa cele Zwiagzku. Struktura organizacyjna Zwigzku zgodna jest z podziatem ad-
ministracyjnym panstwa i obejmuje 16 oddziatéw wojewddzkich, 339 powiatowych
i 2229 gminnych.

Gtéwnym zadaniem Zwiazku OSP RP w ramach zapewnienia gotowosci ratowni-
czej jest dbatos¢ o zapewnienie strazakom ratownikom OSP normatywnego wypo-
sazenia w $rodki ochrony osobistej i certyfikowany sprzet ratowniczy oraz systema-
tyczna poprawa wyszkolenia strazakéw ochotnikéw. W tym celu prowadzonych jest
szereg kursow i szkolen dla cztonkéw OSP umozliwiajacych im podejmowanie dzia-
tan ratowniczych, np.:

«  kurséw dla komendantéw gminnych Zwigzku OSP RP,

kurséw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy,
kursow dla ptetwonurkdw.

W ramach programoéw pozyskiwania sprzetu z pomocg ZOSP RP w roku 2015 do
Ochotniczych Strazy Pozarnych trafito m.in. 99 ciezkich i $rednich oraz 69 lekkich sa-
mochodéw pozarniczo-gasniczych oraz wiele wyposazenia i sprzetu niezbednego do

prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia dziatan ratowniczych [Biuletyn 2015].

Il. Ochotnicze Straze Pozarne jako organizacja
ratownicza

System zarzadzania kryzysowego stanowi skomplikowang strukture sktadajaca sie
z wielu podmiotéw, w sktad ktérych wchodza zaréwno naczelne organy administra-
cji panstwowej, administracja samorzadowa, straze, inspekcje oraz inne podmioty,
w tym Ochotnicze Straze Pozarne. Dziatalno$¢ systemu reguluje ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym [Ustawa 2007]. Struktura systemu ma zapewni¢ trwatg zdolnos¢ do
reakcji w przypadku powstania sytuacji kryzysowych zaréwno w stanie normalnego
funkcjonowania panstwa, jak i w czasie stanéw nadzwyczajnych. Organizacja syste-

mu oparta jest o zasadniczy podziat terytorialny Polski i funkcjonuje na poziomach:
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gminnym, powiatowym, wojewddzkim i centralnym. W ramach systemu funkcjonuje
podsystem kierowania i podsystem wykonawczy.

Sposéb zorganizowania systemu zarzadzania kryzysowego pozwala na wyrdznie-
nie dwdéch kluczowych obszaréw obejmujacych:

- zarzadzanie (koordynacje) — organy administracji publicznej realizujace za-
dania na poziomie strategicznym oraz wspierajace zadania na poziomie tak-
tycznym i operacyjnym,

+  organizacje ratownicze - realizujgce dziatania ochronne na poziomie taktycz-
nym i operacyjnym.

Doswiadczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego pokazuja, ze w wielu obsza-
rach istnieja dysproporcje miedzy mozliwosciami stuzb panstwowych a potrzebami
i oczekiwaniami spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa. W wielu przypadkach
potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa realizowane sg przez Ochotnicze
Straze Pozarne [Kogut 2014]. Szczegdlng role odgrywaja OSP, ktére zostaty wiaczo-
ne do Krajowego Sytemu Ratowniczo-Gasniczego. Wtaczenie Ochotniczej Strazy
pozarnej do KSRG oznacza oddanie do dyspozycji sytemu posiadanych sit i srod-
kéw, ktére sg w jej wyposazeniu, a takze koniecznos$¢ zapewnienia wiasciwego
wyszkolenia jej cztonkéw. Udziat w systemie jest takze niewatpliwie wyrdznieniem
i docenieniem waloréw i dotychczasowego funkcjonowania strazy, bo do systemu
s wiaczane najlepsze jednostki pod wzgledem organizacji, wyszkolenia i wyposa-
zenia. O wtasciwym wykonywaniu przez OSP zadan na rzecz gminnych spoteczno-
$ci w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego swiadczy fakt, ze zadna gmina
w Polsce nie wprowadzita innego rozwigzania w wykonaniu ustawy o samorzadzie
gminnym niz wykorzystanie stowarzyszef pomocowych, jakimi sa Ochotnicze Stra-
ze Pozarne we wspoétdziataniu i z pomoca Panstwowej Strazy Pozarnej [Marjanski
2008, ss. 121-132].

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w Polsce powotano do istnienia 1 stycznia
1995 roku jako odpowiedZ na rosnaca potrzebe skoordynowania i okreslenia ram
wspotpracy stuzb i formacji ratowniczych wspoétdziatajacych w czasie zdarzen zagra-
Zajacych zyciu i zdrowiu obywateli. Dziatanie KSRG ma na celu ochrone zycia, zdrowia
i mienia lub srodowiska poprzez:

+  walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

. ratownictwo techniczne,

. ratownictwo chemiczne,

. ratownictwo ekologiczne,
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+  ratownictwo medyczne,
«  wspotprace z jednostkami Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz sys-
temu Powiadamiania Ratunkowego [Ustawa 1991].

Obecnie KSRG jest jednym z trzech systemowych filaréw, ktére sg gotowe do pod-
jecia dziatan majacych zapewni¢ obywatelom najwyzszy poziom bezpieczenstwa.
Poza KSRG tymi filarami sa Painstwowe Ratownictwo Medyczne i System Powiada-
miana Ratunkowego. Ich wspétdziatanie ma za zadanie umozliwienie powiadomienia
stuzb ratowniczych o zagrozeniach, zapewnienie pomocy medycznej oraz udzielenie
doraznej, biezacej pomocy ratowniczej [Radkowski 2015, ss. 37-49]. Od samego po-
czatku do systemu zostaty wigczone wybrane Ochotnicze Straze Pozarne, ktére sta-
nowig jego integralng czes¢ i wspodlnie z Panstwowgq Strazg Pozarng stanowia jego
trzon ratowniczy [Biuletyn 2015, s. 29].

Aktualnie do KSRG zostato wtaczonych ponad 4 tysigce Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, ich potencjat to okoto 120 tys. druhéw w wieku od 18 do 60 lat oraz okoto
7300 samochodéw ratowniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem [MSWiA 2016]. Sity
i srodki tych OSP s przewidziane do uzycia w powiatowych lub wojewddzkich pla-
nach ratowniczych, zatem moga by¢ wykorzystywane poza terenem gminy, w ktérej
maja swoja siedzibe. Potencjat OSP wigczonych do KSRG przedstawia tabela 1.

OSP wtgczone do systemu muszg spetniac szereg standardéw w zakresie wyszko-
lenia strazakéw ochotnikéw, posiadanego wyposazenia oraz pozostawania w goto-
wosci do podejmowania dziatan ratowniczych [Rozporzadzenie 2014]. Podstawowe
wymagania obejmuja posiadanie:

+  co najmniej jednego sredniego lub ciezkiego samochodu ratowniczo-gasni-

czego,

+ 12 wyszkolonych ratownikéw,

+  skutecznego systemu powiadamia i alarmowania,

«  urzadzen tacznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych.

Stronami porozumienia o wigczeniu OSP do KSDRG sg witasciwy komendant po-
wiatowy (miejski) PSP, whasciwy wojt (burmistrz, prezydent) i Ochotnicza Straz Pozar-
na. W porozumieniu okresla sie gotowos¢ operacyjng, w tym sity i srodki przewidzia-
ne do wykorzystania w systemie, zakres dziatai ratowniczych oraz liczbe i poziom
wyszkolenia strazakow ochotnikdéw. Ponadto okresla sie zasady utrzymania stanu go-
towosci OSP do podjecia dziatan ratowniczych i sposobéw alarmowania. Wtgczenia
do systemu dokonuje Komendant Gtéwny PSP na wniosek wtasciwego komendanta

wojewoddzkiego PSP.



Ochotnicze Straze Pozarne w systemie zarzqdzania kryzysowego Polski

Tabela 1. Potencjat Ochotniczych Strazy Pozarnych wiaczonych do Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego na dzien 31 grudnia 2015 roku

Lp. Wojewoédztwo Liczba OSP w KSRG
1 Dolnoslaskie 242
2 Kujawsko-pomorskie 203
3 Lubelskie 300
4 Lubuskie 132
5 Loédzkie 323
6 Matopolskie 373
7 Mazowieckie 497
8 Opolskie 151
9 Podkarpackie 303
10 Podlaskie 185
11 Pomorskie 220
12 Slaskie 366

13 Swietokrzyskie 208

14 Warminsko-mazurskie 177

15 Wielkopolskie 339

16 Zachodniopomorskie 176

Razem 4195

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyn Informacyjny Pafstwowej Strazy Pozarnej za rok
2015 (2015), s.31.

Ochotnicze Straze pozarne wigczone do KSRG obowigzane s3 takze do rozwijania
ratownictwa specjalistycznego w zakresie: ratownictwa medycznego, technicznego,
wysokos$ciowego, wodnego chemicznego i ekologicznego oraz dziatan poszukiwaw-
czo-ratowniczych. Zapewnienie wiasciwego funkcjonowania OSP uczestniczacych
w systemie wymaga zaréwno od administracji rzadowej jak i samorzadéw gminnych
zapewnienia wtasciwej koordynacji, szkolenia oraz finansowania tych podmiotéw
w zakresie zapewnienia gotowosci do prowadzenia dziatar ratowniczych.

W roku 2015 jednostki ochrony przeciwpozarowej interweniowaty podczas
489881 zdarzen, podczas ktérych w dziataniach ratowniczych brato udziat 1695 tys.
druhéw (1260 tys. cztonkéw OSP wiaczonych do systemu i ponad 425 tys. strazakéw
ochotnikéw spoza systemu. Jest to wielko$¢ porownywalna z iloscig 1767 tys. straza-
kéw PSP uczestniczacych akcjach ratowniczych. W skali Polski do zdarzenia wyma-

gajacego podjecia dziatan ratowniczych dochodzito co 1 minute i 6 sekund. W woje-
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wodztwie t6dzkim w roku 2015 miato miejsce 34845 zdarzen [Biuletyn 2015, s. 39,50].
Wydaje sie, ze to poréwnania obrazujg role i znaczenie Ochotniczych Strazy Pozar-

nych w systemie zarzadzania kryzysowego Polski.

lll. Analiza vdziatu Ochotniczych Strazy Pozarnych
w systemie zarzgdzania kryzysowego powiatu
brzezinskiego

Powiat brzeziiski jest jednym z 24 powiatéw wojewddztwa tédzkiego. Potozny jest
we wschodniej czesci wojewddztwa i graniczy z powiatami ziemskimi: fowickim,
tédzkim wschodnim, skierniewickim, tomaszowskim i zgierskim. Odlegtos¢ od cen-
trum kodzi wynosi 15 km. Powierzchnia powiatu obejmuje 358,5 km? i liczy ok. 31
tysiecy mieszkancow (1,23 % ogdtu mieszkarncow wojewddztwa). Powiat tworza mia-
sto Brzeziny i gminy wiejskie: Brzeziny, Dmosin, Jezéw i Rogéw [Starostwo 2016]. Pod
wzgledem powierzchni i liczby mieszkancéw powiat brzezinski jest najmniejszym
powiatem w wojewddztwie i zajmuje 309 pozycje w kraju [GUS 2015, s. 20]. Przez te-
rytorium powiatu przebiegajg wazne komunikacyjne szlaki drogowe o duzym nate-
zeniu ruchu z mozliwoscia transportu materiatéw niebezpiecznych - autostrada A2,
droga krajowa 72 oraz drogi wojewddzkie 704, 705, 708 i 715. Przez powiat przebiega
réwniez wazny szlak kolejowy t6dz — Warszawa. Wszystko to powoduje zwiekszone
ryzyko wystapienia zagrozenia dla zycia i zdrowia uzytkownikéw. Na terenie powiatu
zlokalizowany jest réwniez odcinek rurociaggu PERN ,Przyjazi”.

Na terenie powiatu brzezinskiego wystepuja zaktady o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, np. rozlewnia gazu propan-butan. Réw-
niez zabudowa miasta Brzeziny powoduje zagrozenia pozarowe. Na terenie miasta
znajduje sie wiele obiektéw zaliczonych do kategorii zagrozenia ludzi ZL Ill i ZL du-
zych kubaturowo oraz wiele obiektéow ZL | i ZL Il. Mozliwosci rozprzestrzeniania sie
ognia sprzyja réwniez zwarta zabudowa w centrum miasta Brzeziny, gdzie zlokali-
zowane sg kompleksy kamienic posiadajacych w znacznej czesci palne konstrukcje
dachdéw, stropéw i innych elementéw [KP PSP Brzeziny 2014, s. 38]. Miasto Brzeziny
z powodu swojego potozenia jest narazone takze na zagrozenia powodziowe zwigza-
ne z nagtymi ulewami deszczu.

Na poziomie interwencyjnym Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozar-

nej w Brzezinach jest pierwszym i najwazniejszym elementem Krajowego Systemu
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Ratowniczo-Gasniczego. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Brze-
zinach swym obszarem dziatania obejmuje teren powiatu oraz obszary chronio-
ne znajdujace sie na terenie powiatéw tdédzkiego wschodniego i skierniewickiego.
W strukturze Komendy Powiatowej dziata jedna Jednostka Ratowniczo-Gasnicza.
W tym miejscu w przypadku wystapienia zagrozenia nastepuje podjecie dziatan ra-
towniczych. Obsada osobowa obejmuje 43 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw cywil-
nych. W Jednostce Ratowniczo-Gasniczej stuzba strazakéw odbywa sie w systemie
trzymianowym, co oznacza, ze do dziatar ratowniczych moze wyjecha¢ jednorazowo
od 4 do 6 strazakéw PSP.

Ograniczona obsada osobowa w podziale bojowym JRG pokazuje, ze wystepu-
ja dysproporcje pomiedzy mozliwosciami stuzb panstwowych a potrzebami i ocze-
kiwaniami spotecznymi w zakresie niesienia pomocy w stanach zagrozen. Kolejnym
problemem jest dlugos¢ czasu dojazdu do miejsca zdarzenia. Jedynie do ok. 1/3 po-
wierzchni powiatu brzezifskiego zastep JRG jest w stanie dotrze¢ w czasie do 8 mi-
nut. W wiekszosci przypadkow jako pierwsi dziatania ratownicze podejmujg strazacy
ochotnicy, ktérzy maja blizej do miejsca zdarzenia. Ma to olbrzymie znaczenie szcze-
godlnie dla ratowania zycia i zdrowia poszkodowanych.

Sytuacja taka utrudnia, a czasami uniemozliwia, prowadzenie dziatan ratowni-
czo-gasniczych tylko przy wykorzystaniu sil i srodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej.
Konieczna staje sie pomoc Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujacych w po-
wiecie brzezinskim, szczegdlnie tych wtaczonych do KSRG, aby wspdlnie z pozo-
statymi stuzbami dziatajacymi na terenie powiatu reagowac zgodnie z procedurami
na powstate zagrozenia. Tabela 1 obrazuje ilos¢ zdarzen, ktére wystapity na terenie
powiatu brzezinskiego w latach 2011-2015. Ponadto prowadzono 43 dziatania ra-
townicze podczas zdarzern w obszarach chronionych poza terenem powiatu brze-

zinskiego.

Tabela 1. llo$¢ zdarzen na terenie powiatu brzezinskiego w latach 2011-2015

Rodzaj zdarzenia 2011 2012 2013 2014 2015
pozary 148 173 90 126 179
miejscowe zagrozenia 392 511 527 392 555

alarmy fatszywe 16 23 44 35 43
Razem 556 707 661 553 777

Zrédto: Informacja o dziatalnosci Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Brzezinach za

rok 2015 (2015), s. 4.
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W powiecie brzezinskim dziata 26 Ochotniczych Strazy Pozarnych. W Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym funkcjonuje 8 OSP. W roku 2015 19 OSP brato udziat
w 625 dziataniach ratowniczych (z tego wigczone do KSRG - 536 razy), czesto wy-
stawiajac do dziatan ratowniczych po dwa lub wiecej zastepdw strazakéw. Np. OSP
w Jezowie w czasie pozaru lasu w Rewicy wystawita jednoczesnie do dziatan ratow-
niczych 4 pojazdy pozarnicze oraz 20 strazakéw ochotniczych. Oznacza to, ze OSP
uczestniczyty w ponad 80% wszystkich dziatar ratowniczo-gasniczych, jakie miaty
miejsce na terenie powiatu brzezinskiego w 2015 roku. W tabeli 2 ukazano lokalizacje
oraz udziat poszczegolnych OSP w dziataniach ratowniczych. Do najczesciej biora-
cych udziat w dziataniach ratowniczych naleza [Informacja 2015, s. 71:

OSP Dmosin - 130 wyjazddw,
OSP Jezoéw - 104 wyjazdy,
OSP Brzeziny - 95 wyjazdéw,
OSP Rogoéw - 90 wyjazdow,
OSP Jordandéw - 44 wyjazdy,
OSP Helenéw - 41 wyjazdéw.

Oprécz prowadzenia dziatan ratowniczych istotnym zadaniem zwigzanym z funk-
cjonowaniem OSP w systemie zarzadzania powiatu jest utrzymanie gotowosci ope-
racyjnej strazy wtaczonych do KSRG. W roku 2015 przeprowadzono siedem inspekgji,
ktére wykazaty, ze wszystkie straze funkcjonujace w KSRG spetniaja wymagane stan-
dardy oraz posiadaja niezbedny sprzet i wyposazenie. Na poziom gotowosci opera-
cyjnej wptywaja réwniez przeprowadzane cyklicznie ¢wiczenia obiektowe z udziatem
OSP | JRG Brzeziny, ktérych 14 przeprowadzono w roku 2015. Istotna kwestig jest za-
chowanie odpowiedniego poziomu wyszkolenia strazakow ochotnikéw. Komenda
Powiatowa przeszkolita 93 ratownikéw OSP w czasie 4 szkolen. Rodzaje przeprowa-
dzonych szkolen obrazuje tabela 3. Dzieki systematycznie prowadzonym szkoleniom
udaje sie zapewni¢ we wszystkich strazach wtaczonych do KSRG wymagane standar-

dy wyszkolenia.
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Tabela 3. Rodzaje szkolen strazakéw OSP w powiecie brzezinskim w roku 2015

Lp. Rodzaj szkolenia llos¢ przeszkolonych
1 Podstawowe szkolenie strazakow ratownikow
31
OsP
2 Komora dymowa OSP 20
3 Kwalifikowana pierwsza pomoc 38
4 Szkolenie chemiczno-ekologiczne 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Informacja o dziatalnoéci Komendy Powiatowej Paistwo-

wej Strazy Pozarnej w Brzezinach za rok 2015 (2015), Brzeziny, s. 12.

Z przeprowadzonych wywiadéw oraz obserwacji mozna wnioskowa¢, ze kluczo-
we czynniki dla efektywnosci i sprawnosci dziatania Ochotniczych Strazy Pozarnych
powiatu brzezinskiego w systemie zarzadzania kryzysowego sa spetnione. Niestety
wystepuje szereg negatywnych aspektéw w relacjach z samorzagdem gminnym oraz
Komenda Powiatowa PSP utrudniajacych strazakom ochotnikom wypetnianie ich mi-
sji w systemie zarzadzania kryzysowego.

W obszarze dziatalnosci ratowniczej jest to np. niespojny system alarmowania
do dziatan ratowniczych. W pierwszej kolejnosci alarmowana jest Jednostka Ra-
towniczo-Gasnicza w Brzezinach, a dopiero po kilku minutach OSP, w ktérej ob-
szarze dziatania nastapito zdarzenie. Rozmdéwcy moéwili: ,powiadamiaja nas o zda-
rzeniu, kiedy sa tuz za miedza - aby byli pierwsi”. W opinii badanych opdzniato
to z jednej strony podjecie dziatan ratowniczych, a z drugiej strony budzito wat-
pliwosci mieszkarncow co do mozliwosci operacyjnych OSP. W niektérych przy-
padkach zastrzezenia budzita tez kolejnos¢ dysponowania w pierwszej kolejnosci
OSP spoza terenu gminy czy miejscowosci, w ktérej dziata dana OSP. Jezeli miesz-
kancy widza, ze ochotnicy nie uczestnicza w zdarzeniu, to zaczynaja powatpie-
wac w sens funkcjonowania OSP, a watpliwosci te przenosza na forum samorzadu
gminnego. Zwracano réwniez uwage, ze w nielicznych na szczescie przypadkach,
w ktérych prowadzenie dziatah ratowniczych wymagato duzego zaangazowania
fizycznego, z prac tych wytaczali sie strazacy PSP, pojawiaty sie tez problemy w ko-
munikacji interpersonalnej. Postulowano réwniez doprecyzowanie zasad prowa-
dzenia dziatan ratowniczych na terenach graniczacych ze soba powiatéw, z tego
wzgledu, ze niekiedy mozna udzieli¢ szybszej pomocy z terenu sasiedniej gminy,
mieszczacej sie w innym powiecie, zamiast dtugo oczekiwa¢ na pomoc z terenu

powiatu.
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Mimo przeznaczenia znacznych srodkéw na nowoczesne terminale alarmowania
OSP ze Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PSP wysyfana jest jedynie
informacja o tresci,Alarm pozarowy”, bez podania miejsca i charakteru zagrozenia, co
przy dzisiejszych mozliwosciach Systemu Wspomagania Dowodzenia wykorzystywa-
nego przez PSP wydaje sie anachronizmem.

Odnoszac sie do kwestii organizacyjnych, zwracano uwage, ze nie uwzglednia
sie specyfiki dziatalnosci spotecznej i nie szanuje czasu strazakéw ochotnikéw. Jako
przyktad podawano, ze zebrania w Komendzie Powiatowej PSP organizowane sg
z reguty w godzinach pracy, co powoduje, ze wziecie udziatu w spotkaniu wigze sie
z koniecznoscig zwolnienia sie z pracy. Krytykowano réwniez system funkcjonowania
dotacji dla OSP dziatajacych w systemie ratowniczym, koniecznos¢ przygotowywania
planéw zakupéw ,z dnia na dzieA” - wskazywano, ze przez ponad pét roku nic sie nie
dzieje, a pdzniej w ciggu krétkiego czasu po przekazaniu srodkéw finansowych trze-
ba dokona¢ zakupoéw i ztozy¢ rozliczenie. Zwracano uwage, ze dotacje z KSRG jedynie
w niewielkim stopniu pokrywaja koszty pozyskiwania i utrzymania wzrastajacej ilosci
sprzetu wymaganego przez standardy ratownictwa specjalnosciowego. Bolaczka jest
réwniez nieskorelowanie terminéw uruchamiania srodkéw przez samorzady gminne,
ktoére swoje budzety uchwalaja na poczatku roku, ze srodkami z KSRG uruchamiany-
mi w drugiej potowie roku. Uniemozliwia to uzyskanie efektu synergicznego zwiaza-
nego z potgczeniem zrédet finansowania.

W obszarze wspotpracy z gminnym samorzadem terytorialnym, na rzecz kto-
rego OSP realizujg zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, wskazywano na
niejasne kryteria finansowania i nieuzasadniona niczym chec¢ ograniczenia kosz-
téw utrzymania OSP poprzez np. ograniczenie kosztéw ogrzewania i o$wietlenia.
Urzedniczka gminna miata zastrzezenia co do tego, ze strazacy przebywaja w re-
mizie OSP. W gminie Jezéw strazakéw zbulwersowato zarzadzenie wéjta gminy
w sprawie gospodarki paliwowej, w ktérym bez zadnego uzasadnienia zmniejszo-
no normy zuzycia paliwa ustalone przez producenta oraz nakazano, by zakup pa-
liwa odbywat sie w obecnosci pracownika urzedu gminy. Nie wskazano jednocze-
$nie w formalny sposéb stacji paliw, w ktérej maja by¢ dokonywane zakupy, ani
tez nazwiska i sposobéw kontaktu z pracownikiem w obecnosci ktérego ma by¢
dokonywany zakup. Nalezy podkresli¢, ze na zakupy paliwa przeznaczane jest ok.
6% (10 tys. zt) og6tu wydatkéw ponoszonych przez gmine Jezéw na ochrone prze-
ciwpozarowa. W gminie Brzeziny jednej ze strazy odmoéwiono zwrotu pieniedzy za

paliwo zakupione w nocy podczas powrotu z dziatar ratowniczych, argumentujac,
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ze zostato ono zakupione na innej niz wyznaczona stacji (wyznaczona byta w tym
czasie zamknieta).

Ochotnicze Straze Pozarne muszg rozwigzywac szereg probleméw wewnetrznych
zwigzanych z ich dziatalnoscig, np. z pozyskiwaniem nowych cztonkéw gotowych
bezinteresownie angazowac sie w dziatalnos¢ strazy, trudnosciami w pozyskiwaniu
i utrzymaniu sprzetu oraz pozyskiwaniem srodkéw na dziatalnos¢ statutowa nie zwia-
zang bezposrednio z ratownictwem. Ponadto musza rozwigzywac trudne problemy
wynikajace z niejasnych regut wspétpracy z administracjg samorzagdowa oraz nad-
miernie rozbudowang biurokracja administracji publicznej. Istnieje pilna potrzeba

doskonalenia zasad tej wspétpracy.

Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule tresci stanowig prébe ujecia zasadniczych probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem Ochotniczych Strazy Pozarnych w systemie zarza-
dzania kryzysowego Polski. Obecny poziom zorganizowania jest wynikiem ciggtego
rozwoju i dostosowywania ochotniczego pozarnictwa do nowych wyzwan i zmienia-
jacej sie skali zagrozen. Nie ulega watpliwosci ze ponad 690 tys. strazakéw ochotni-
kow zrzeszonych w 16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym ponad 4 tys. wta-
czonych do KSRG, stanowi bardzo wazny element systemu zarzadzania kryzysowego
Polski, ktérego priorytetem jest organizacja ratownictwa i niesienie pomocy w sytu-
acjach zagrozen.

Udziat OSP jest waznym obszarem ich aktywnosci w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. We wspétdziataniu z jednostkami zawodowymi spetniaja
trudna do przecenienia role. Jest to tez przyktad sytuacji, w ktérej suwerenna orga-
nizacja, jaka jest stowarzyszenie OSP, oddaje sie pod rozkazy profesjonalnych stuzb.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, bedacy organem wykonawczym systemu
zarzadzania kryzysowego bez dobrze wyposazonych, wyszkolonych i sprawnie dzia-
fajacych Ochotniczych Strazy Pozarnych nie jest w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwa.
Jednoznacznie wida¢, ze OSP majg dominujace znaczenie w miejscach, w ktérych nie
ma zlokalizowanych Jednostek Ratowniczo-Gasniczych Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Powiat brzezinski jest tego przyktadem. Ochotnicze Straze Pozarne uczestnicza w po-
nad 80% dziatan ratowniczych, dysponujac do ich prowadzenia wielokrotnie wiecej

siti srodkéw niz Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP w Brzezinach.
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Nalezy zdawac sobie sprawe, ze w przypadku dziatalnosci spotecznej istniejace
braki legislacyjne, rozbieznosci i niespdjnosci interpretacyjne unormowan prawnych
powoduja ograniczenia w funkcjonowaniu i rozwoju OSP. Nowe rozwigzania i pla-
nowane zmiany w sferze ratownictwa obejmujace strazakéw ochotnikéw powinny
uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci, prowadzac do doskonalenia wspétdziatania
wszystkich podmiotéw ratowniczych. Konieczna jest Swiadomos¢, ze OSP jako orga-
nizacje spoteczne sg bardzo odporne podczas prowadzonych dziatar ratowniczych,
ale jednoczesnie bardzo wrazliwie w przypadku ingerowania w ich zycie wewnetrze
oraz w sytuacji ograniczania ich suwerennosci.

Wykorzystanie petnego potencjatu Ochotniczych Strazy Pozarnych w zapew-
nieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, zarzadzania kryzysowego wymaga
Scistej wspotpracy zardwno ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej, wtadz samorzadu

terytorialnego, jak i administracji rzadowe;.
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Abstract: The article describes the new solutions in Polish Police. Police in Poland has
a counter-terrorist units, which are prepared to fight with terrorists. In order to facilitate
their use, a new way to manage these forces and means has been developed, which is
called the Central Anti-terrorist Rearguard National Chief of Police. This organization
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terrorist units in the event of a terrorist attack.
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wieku jest dziatalnos¢ terrorystyczna. Serie zamachdéw, jakie dotknety parnstwa Unii
Europejskiej w latach 2014-2016, potwierdzajg nasilanie sie tego zjawiska. W znacz-
nej wiekszosci akty te stanowig uzewnetrznienie dziatalnosci radykalnych islamskich
organizacji terrorystycznych, takich jak Al Kaida czy tzw. Panstwo Islamskie. Terroryzm
jednak bez wzgledu na to, jakie ma podtoze ideologiczne, stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa obywateli. Szczegdlnie w dzisiejszych czasach, kiedy wydaje sie, ze ter-
rorysci postanowili osigga¢ efekt medialny swoich dziatann poprzez zwielokrotnianie
liczby ofiar, stosujac taktyke skoordynowanych zamachéw niosacych zagrozenie dla
zycia i zdrowia wielu 0oséb w tym samym czasie. Jednym z wielu przykfadéw takich
dziatan sa zamachy w Paryzu, do ktérych doszto 13 listopada 2015 roku. W niewiel-
kim odstepie czasu trzy grupy terrorystéw przeprowadzity rézne rodzajowo zamachy.
Pierwszym z nich byt zamach samobojczy przed stadionem Stade de France podczas
meczu Francja — Niemcy. Trzech sprawcéw po nieudanej probie wejécia na stadion wy-
sadzito sie w jego poblizu. Druga grupa przeprowadzita rajd ulicami Paryza, ostrzeli-
wujac z broni automatycznej ludzi siedzacych w restauracjach Le Petit Cambodge, Le
Carillon, Cafe Bonne Biere, La Casa Nostra i La Belle Equipe, a jeden z terrorystéw po-
petnit samobdjstwo, detonujac posiadane urzadzenie wybuchowe. Po uzyskaniu efek-
tu zaangazowania sit policyjnych w reakcje na dwa pierwsze ataki sprawcy przepro-
wadezili trzeci atak, wdzierajac sie do sali koncertowej Le Bataclan, gdzie trwat koncert
kalifornijskiej grupy Eagles of Death Metal. Sprawcy po zabarykadowaniu sie w srodku
dokonali (uzywajac karabinkéw szturmowych) zabdjstwa 89 osdb. Podczas szturmu sit
policyjnych, ktéry nastapit po okoto 2 godzinach, dwaj sprawcy zdetonowali urzadze-
nia wybuchowe, trzeci zostat zabity przez interweniujaca jednostke specjalna policji.
W wyniku tych zamachéw zgineto w sumie 130 oséb z 26 krajoéw [http://www.tvn24.
pl/magazyn-tvn24/europejczycy-na-celowniku-dzihadystow,18,366].

Skala zamachdw, ich liczba oraz czestotliwos¢ wystepowania powoduje, ze stuz-
by odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego w panstwach
Unii Europejskiej stanety przed znaczacym wyzwaniem. Analizujac sposéb dziatania
w oparciu o ataki terrorystyczne z ostatnich lat oraz europejskie uwarunkowania geo-
polityczne, nalezy przyjac kilka zatozen:

1. Sprawcy przebywajacy na terenie Unii Europejskiej bez probleméw moga
przemieszczac sie po jej catym terytorium, a zatem ich obszar dziatania moze
obejmowac calg strefe Schengen;

2. Réwnolegte dziatanie sprawcéw w kilku miejscach angazuje znaczace sity

stuzb odpowiedzialnych za reagowanie w takich sytuacjach;
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3. Sity i Srodki pojedynczej jednostki odpowiedzialnej za prowadzenie dziatan
bojowych wobec sprawcéw moga okazac sie niewystarczajace;

4. Czas reakcji na zdarzenie odgrywa znaczaca role w ratowaniu zycia i zdrowia
ofiar. Zwigzane jest to z taktyka atakow z wykorzystaniem broni palnej, kiedy
sprawcy dokonujg masowych zabojstw, ktére moga by¢ przerwane jedynie
neutralizacjg sprawcow przez sity policji po ich dotarciu na miejsce;

5. Sprawnos¢ wykorzystania posiadanych sit i Srodkéw policji rzutuje na sku-
tecznos¢ podejmowanych dziatan.

Powyzsze zatozenia wskazujg na uzasadniong potrzebe posiadania przez parnstwo
mozliwosci reagowania na catym jego terytorium w mozliwie krétkim czasie, przy wy-
korzystaniu specjalistycznych sit i srodkéw przygotowanych do prowadzenia dziatan
bojowych wobec sprawcéw przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Uwzgledniajac przedstawione we wstepie zatozenia dotyczace dziatan kontrter-
rorystycznych, niniejsza publikacja ma dwojaki cel:

1. zaprezentowanie najnowszych rozwigzan organizacyjnych wprowadzonych

w polskiej policji w zakresie reagowania na zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym,

2. porédwnanie procesu kierowania do dziatar jednostek antyterrorystycznych

policji w oparciu o stare i nowe rozwigzania organizacyjno-prawne.

System jednostek i komérek antyterrorystycznych policji

W Polsce, tak jak w pozostatych panstwach Unii Europejskiej, stuzbg wiodaca w ob-
szarze reagowania na zamachy terrorystyczne jest policja, jako stuzba porzadku pu-
blicznego. Stanowisko to jest zbiezne z zatozeniami prawa europejskiego wskazuja-
cymi na potrzebe usprawnienia wspoétpracy specjalnych jednostek interwencyjnych
panstw Unii Europejskiej [Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008, s. 73]. We wstepie do tego
aktu prawnego wskazano, ze zadne panstwo cztonkowskie nie dysponuje wszyst-
kimi srodkami, zasobami i wiedza techniczng potrzebnymi do skutecznego reago-
wania na wszelkie mozliwe specyficzne sytuacje kryzysowe lub sytuacje kryzysowe
o duzej skali, wymagajace szczegodlnej interwencji. Dlatego kluczowe znaczenie ma
mozliwos¢ zwrdcenia sie przez kazde panstwo czionkowskie do innego panstwa
cztonkowskiego z prosba o pomoc. W oparciu o te regulacje utworzono pod egidg

Grupy Zadaniowej Szeféw Policji Paristw UE platforme wspotpracy ATLAS skupiajaca
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specjalne jednostki interwencyjne ochrony porzadku publicznego, realizujace zada-
nia zwigzane z fizycznym zwalczaniem terroryzmu. Nie wolno jednak powyzszego
zatozenia traktowac jako zwolnienie z obowigzku dazenia do samodzielnego zapew-
nienia bezpieczenstwa na terenie panstwa.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 w sktad policji wchodzg wyodrebnione pododdzia-
ty antyterrorystyczne [Dz.U.1990 r. Nr 30, poz. 179], ktére realizujg zadania okreslone
w Zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji [Dz.Urz. KGP z 2015 r. poz. 39] w spra-
wie szczego6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i in-
nych jednostek organizacyjnych policji. W oparciu o przepis ten do zakresu dziatania
samodzielnego pododdziatu antyterrorystycznego policji nalezy w szczegélnosci:

1. przygotowanie i prowadzenie dziatan bojowych zmierzajacych do fizyczne-
go zwalczania terroryzmu lub podejmowanych w przypadku wystapienia
bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia ludzi;

2. przygotowanie i prowadzenie dziatarh bojowych wymagajacych uzycia spe-
cjalistycznych siti Srodkéw lub stosowania specjalnej taktyki;

3. realizacja zadan zwigzanych z ochrong oraz wsparciem dziatari ochronnych
podejmowanych wobec 0s6b podlegajacych ochronie;

4. prowadzenie dziatarh minersko-pirotechnicznych;
wspieranie dziatan ratowniczych;

6. organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantéw
jednostek i komodrek antyterrorystycznych policji w zakresie nabywania
umiejetnosci i uprawnien oraz utrzymywania wysokiej sprawnosci fizycznej,
niezbednych do realizacji zadan.

Uzyty w nazwie przymiotnik ,antyterrorystyczny” wskazuje, ze jednostki te po-
winny realizowac dziatania raczej w obszarze zapobiegania i prewencji. Przytoczony
powyzej zakres zadan (szczegdlnie zadanie 1) wskazuje, jednak ze wiasciwsze by-
toby uzycie stowa ,kontrterorystyczny” Uwage te uzasadnia zatozenie, ze do zadan
Policji nalezy prowadzenie dziatarh podejmowanych w celu wyeliminowania bezpo-
Sredniego zagrozenia ze strony sprawcow zdarzenia o charakterze terrorystycznym
oraz zapewnienia bezpiecznej realizacji pozostatych czynnosci na miejscu zdarzenia
(fizyczne zwalczanie terroryzmu, dziatania minersko-pirotechniczne, prowadzenie
negocjacji) [Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019]. Z tym stano-
wiskiem zgadza sie rowniez K. Jatoszynski, twierdzac, ze zadaniem jednostki kontr-
terorystycznej jest fizyczna likwidacja okreslonych sytuacji zwigzanych z aktem po-

petnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym [2012, s. 534]. Stosowanie
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przymiotnika ,antyterrorystyczny” w nazwie jednostki realizujacej zadania kontrter-
rorystyczne uwarunkowane jest historycznie, a w polskim prawie do czerwca 2016
roku nie wystepowato rozréznienie pojec ,dziatania antyterrorystyczne” i ,dziatania
kontrterrorystyczne”

Poza Samodzielnymi Pododdziatami Antyterrorystycznymi Policji w policji dziata-
ja Samodzielne Sekcje Antyterrorystyczne Komend Wojewddzkich Policji oraz Biuro
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji realizujgce zadania w tym
samym obszarze. Takie rozwigzanie organizacyjne powoduje, ze w jednej formagji
mundurowej istniejg trzy rodzaje podmiotéw realizujacych tozsame zadania. Samo-
dzielne Sekcje Antyterrorystyczne Komend Wojewddzkich Policji sg komdrkami orga-
nizacyjnymi tychze Komend. Zarzadzaja nimi kierownicy, czyli przetozeni najnizszego
szczebla organizacyjnego. Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji s
jednostkami policji, a ich dowddcy jako formalni kierownicy jednostek organizacyj-
nych posiadaja znaczaco wieksze uprawnienia niz kierownicy sekcji. Najwiekszym
podmiotem organizacyjnym jest Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gtéwnej Policji, bedace réwniez komdrka organizacyjna, a jego dyrektor jest kierow-
nikiem komorki organizacyjnej policji o najwiekszym stopniu zorganizowania. Do za-
dan Biura Operacji Antyterrorystycznych nalezy w szczegélnosci:

1. prowadzenie dziatarh bojowych oraz rozpoznawczych zmierzajacych do fi-

zycznego zwalczania zamachow terrorystycznych, w szczegdlnosci dziatan
0 znacznym stopniu skomplikowania, a takze realizowanych w srodowisku
narazonym na dziatanie czynnika chemicznego, biologicznego, promienio-
wania jonizujgcego, nuklearnego i materiatu wybuchowego;

2. prowadzenie dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i srodkéw
lub stosowania specjalnej taktyki;
prowadzenie negocjacji policyjnych;

4. wykonywanie zadan wspierajacych dziatania ochronne podejmowane wo-
bec 0s6b podlegajacych ochronie;

5. wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych policji i biur KGP w warunkach
szczegolnego zagrozenia lub wymagajacych okreslonych kwalifikacji i umie-
jetnosci;

6. koordynowanie przygotowan policji do prowadzenia dziatari bojowych, mi-
nersko-pirotechnicznych oraz negocjacji policyjnych w policji;

7. wykonywanie zadan specjalnej jednostki interwencyjnej, o ktérej mowa

w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie uspraw-
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nienia wspétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych [Dz.Urz.
KGP z2016 ., poz. 13].

Wobec powyzszego nalezy méwic¢ o istnieniu jednostek i komoérek antyter-
rorystycznych policji realizujacych zadania pododdziatéw antyterrorystycznych
wskazanych w ustawie o Policji. Zasady podlegtosci i umiejscowienie w hierarchii
organizacji wymienionych podmiotéw pozwalajg wysnué¢ wniosek, ze jezeli roz-
patrywac by ich funkcjonowanie jedynie w oparciu o ogdlne reguty organizacyj-
ne obowiazujace w policji, mielibysmy do czynienia z 17 niezaleznymi lub stabo
powigzanymi ze sobg podmiotami organizacyjnymi. Kazda z jednostek i komé-
rek antyterrorystycznych podlega pod innego Komendanta Wojewédzkiego Po-
licji, ktory jest organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na podlegtym terenie [Dz.U. 1990 r. Nr 30, poz. 179] (z wyjatkiem BOA KGP, ktére
podlega Komendantowi Gtéwnemu Policji). Komendanci Wojewo6dzcy Policji po-
siadaja daleko posunieta niezalezno$¢ w realizowaniu swoich zadan oraz wyod-
rebniony na potrzeby realizacji tych zadan budzet. W ich gestii lezy wiec przygo-
towanie do dziatania oraz utrzymanie w gotowosci do podjecia dziatan wszystkich
podlegtych im jednostek i komoérek organizacyjnych, réwniez antyterrorystycz-
nych. Zgodnie z rozwigzaniami organizacyjnymi obowigzujacymi do lipca 2015
roku decyzje o skierowaniu do dziatan jednostki lub komorki antyterrorystycznej
mogt podjac whasciwy terytorialnie Komendant Wojewddzki Policji lub jedynie Ko-
mendant Gtéwny Policji. W przypadku dziatania kilku jednostek antyterrorystycz-
nych w proces decyzyjny kazdorazowo musiat by¢ zaangazowany bezposrednio
sam Komendant Gtéwny Policji. Takie podejscie do funkcjonowania policji polskiej
doprowadzito do sytuacji, w ktérej mozna byto méwic¢ o wystepowaniu nastepu-
jacych utrudnien wptywajacych negatywnie na sprawnos¢ i skutecznos¢ dziatan
policji w tym obszarze:

1. Brak jednolitego lub chociazby kompatybilnego podstawowego wyposaze-

nia do dziatan bojowych we witasciwych jednostkach i komoérkach policji;

2. Brak jednolitego wyszkolenia, a co za tym idzie standardu taktycznego, w ja-

kim pracujg policjanci pionu bojowego;

3. Brak okreslenia w skali kraju specjalizacji poszczegolnych jednostek i komo-

rek antyterrorystycznych;

4. Brak mozliwosci finansowania centralnego szkolen unifikacyjnych;
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5. W przypadku dziatarh wymagajacych uzycia wiecej niz jednej jednostki lub
komorki antyterrorystycznej konieczno$¢ kazdorazowego podejmowania
decyzji w tym zakresie przez Komendanta Gtéwnego Policji, co powoduje
powazne utrudnienia w zarzadzaniu sitami i Srodkami w duzych operacjach
[Stepinski 2015, s. 144];

6. Niejednolity standard przygotowania, planowania i dowodzenia dziataniami
bojowymi wynikajacy z braku szkoler w tym zakresie;

7. Brak wptywu ze strony dyrektora Biura Operacji Antyterrorystycznych Ko-
mendy Gtéwnej Policji na przygotowanie poszczegdélnych jednostek i komo-
rek do realizacji zadan bojowych.

Najwieksze utrudnienia wystepowaly w obszarze prowadzenia wspdlnych dzia-
fann bojowych w przypadku zdarzenia kryzysowego o duzej skali. Juz uruchamianie
i wprowadzanie do dziatan sit poszczegélnych jednostek byto procesem skompliko-
wanym, realizowanym wieloetapowo. Funkcjonariusz odpowiedzialny za dowodze-
nie dziataniami bojowymi na miejscu zdarzenia po dokonaniu analizy sit i srodkéw
wihasnych przekazywat dowddcy catosci dziatan (akcji lub operacji policyjnej) infor-
macje o potrzebie wsparcia przez sity i Srodki innych jednostek antyterrorystycznych.
Dowddca akcji/operacji przekazywat te informacje Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji, ktéremu podlegat, ten z kolei wystepowat z wnioskiem do Komendanta Gtéw-
nego Policji. Komendant Gtéwny Policji wydawat polecenie dyrektorowi Biura Opera-
¢ji Antyterrorystycznych, aby dokonat analizy sit i srodkéw poszczegdlnych podod-
dziatéw antyterrorystycznych w zakresie mozliwosci udziatu w dziataniach. Dyrektor
BOA KGP kontaktowat sie z dowdédcami i kierownikami poszczegdlnych jednostek
i komorek i ustalat mozliwo$¢ wykorzystania podlegtych im sit w ramach tego dziata-
nia (nie istniata formalna podstawa do zbierania takich danych w systemie ciggtym).
Po zebraniu danych przekazywat Komendantowi Gtéwnemu Policji informacje, ja-
kie sity i sSrodki moga by¢ wykorzystane. Komendant Gtéwny Policji kontaktowat sie
z whasciwymi Komendantami Wojewddzkimi Policji i wydawat polecenie skierowania
do dziatan podlegtych im jednostek i komorek antyterrorystycznych. Wskazani do-
wodcy i kierownicy kontaktowali sie z dowddca dziatant bojowych w ramach akgji/
operadcji i ustalali sposéb wprowadzenia do dziatari podlegtych im sit. Przebieg po-

wyzszego procesu przedstawia rysunek nr 1.
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Rysunek 1. Proces kierowania do dziatan jednostek i komérek antyterrorystycz-
nych Policji w ramach operacji policyjnej przed powotaniem Centralnego Odwodu
Antyterrorystycznego Komendanta Gtéwnego Policji

Sytuacja wymagajgca wykorzystania sit i Srodkow kilku jednostek i komorek
antyterrorystycznych

| Dowddca dziatari bojowych |

Zapotrzebowanie na sily i srodki z jednostek i
komérek AT Policji

| Dowddca akcji/operacji policyjnej, w ramach ktorej majg by¢ uzyte jednostki i komorki AT Policji |

Zapotrzebowanie na sily i Srodki z jednostek i
komorek AT Policji

Komendant Wojewodzki Policji zarzagdzajgcy operacje policyjng

Whiosek o skierowanie do dziatan sit i Srodkow z jednostek i komorek AT
spoza terenu odpowiedzialnosci Komendanta Wojewddzkiego Policii

l Komendant Giowny Policji |

Polecenie okreslenia sit i Srodkéw jednostek i komaorek AT Policji
mozliwvch do wvkorzvstania

] Dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Giownej Policji |

Zebranie niezbednych informacji i okreslenie sit i Srodkéw mozliwych do
wvkorzvstania w ramach ooeracii policvinei

I v S

Komendant Giéwny Policji

Decyzja o skierowaniu do dziatari wskazanych sit i Srodkéw jednostek i
komorek AT Policji

W

Wiasciwi Komendanci Wojewddzcy Policji

Przekazanie Decyzji o skierowaniu do dziatan podlegiych sit i Srodkow
jednostek i komadrek AT Policji

W

Wejscie do dziatan wskazanych jednostek i komorek AT Policji

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Centralny Odwéd Antyterrorystyczny Komendanta
Gtéwnego Policji

Przedstawiona dysfunkcyjnos¢ rozwigzan organizacyjnych, nie przystajagca do wy-
magan, jakie stwarzajg dynamiczne sytuacje kryzysowe generowane przez dziatanie
sprawcow przestepstw o charakterze terrorystycznym, wymagata wprowadzenia roz-
wigzania organizacyjnego, ktére pozwoli na sprawne i skuteczne wykorzystanie po-
tencjatu, jakim dysponuje polska policja w obszarze prowadzenia dziatar bojowych.
W tym celu narodzita sie idea Centralnego Odwodu Antyterrorystycznego Komen-
danta Gtéwnego Policji, ktéry stanowit bedzie system skfadajacy sie z jednostek oraz
komorek antyterrorystycznych policji, a takze etatowych komaérek minersko-pirotech-
nicznych, powotany przez Komendanta Gtéwnego Policji, centralnie koordynowany
i dowodzony, majacy na celu realizacje dziatan bojowych i wspierajacych dziatania ra-
townicze, a takze innych wynikajacych z przepiséw miedzynarodowych w sytuacjach
zaistnienia lub groZby popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym badz
w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi. Rozwigzanie to zostato wprowadzone
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji. Dnia 15 lipca 2015 roku w policji utwo-
rzony zostat Centralny odwdd Antyterrorystyczny Komendanta Gtéwnego Policji [Dz.
Urz. KGP z 2015 r,, poz 39]. W oparciu o powyzsze opracowany i wprowadzony zo-
stat przepis od nowa regulujacy dziatanie pododdziatéw antyterrorystycznych policji
oraz formalizujacy funkcjonowanie Centralnego Odwodu Antyterrorystycznego Ko-
mendanta Gtéwnego Policji [Dz.Urz. KGP z 2015 r., poz 52]. Komendant Gtéwny Policji
wskazat, ze dowddca COAT KGP moze by¢ dyrektor lub zastepca dyrektora BOA KGP.
Jest on mianowany kazdorazowo w przypadku uruchamiania odwodu. Na co dzieh
pododdziaty antyterrorystyczne podlegaja wiasciwym Komendantom Wojewddz-
kich Policji, z chwila uruchomienia COAT KGP wchodzg w jego system kierowania
i podlegajg dowddcy COAT, ktéry kieruje do dziatar pododdziaty antyterrorystyczne
policji i komérki minersko-pirotechniczne policji oraz koordynuje wykorzystanie ich
sit i Srodkéw. Posiada on jeszcze jedno bardzo wazne uprawnienie, mianowicie re-
komenduje dowddcy operacji policyjnej dowddce podoperacji antyterrorystycznej,
czyli osobe odpowiedzialng za zaplanowanie, przygotowanie i realizacje rozwigzania
sitowego sytuacji kryzysowej. Rozwigzanie to uszczegdtawia zapisy Zarzadzenia nr 23
KGP z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dzia-
fan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi, ktére naktada na dowddce opera-

¢ji obowigzek zarzadzenia podoperacji antyterrorystycznej prowadzonej w zwigzku
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z prawdopodobienstwem zaistnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym
lub zaistnieniem takiego zdarzenia [Dz.Urz. KGP z 2014 r., poz. 65]. W celu realizacji
powyzszych obowiazkéw dyrektor BOA KGP na biezaco monitoruje stan sit i srodkéw
jednostek i komérek antyterrorystycznych policji, dzieki czemu w przypadku wysta-
pienia zdarzenia spowodowanego przestepstwem o charakterze terrorystycznym nie
musi zbierac tych informacji. W oparciu o nowe rozwigzania organizacyjno-prawne
zawarte w wymienionych przepisach proces kierowania do dziatar jednostek i ko-
morek antyterrorystycznych policji zostat znaczaco uproszczony. Centralny Odwod
Antyterrorystyczny Komendanta Gtéwnego Policji uruchamiany jest jego decyzjg
w sytuacji, gdy realizacja zadan wymaga uzycia sit i srodkéw wiecej niz jednego pod-
oddziatu antyterrorystycznego policji lub komoérki minersko-pirotechnicznej policji,
realizowanych w ramach operacji policyjnej lub w przypadku ogtoszenia drugiego
stopnia alarmowego okreslonego w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie
wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego badz wprowa-
dzenia trzeciego stopnia alarmowego okreslonego w decyzji Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie ustalania sposobu i trybu wprowadzenia zmiany lub odwota-
nia stopnia alarmowego [Dz.Urz. KGP z 2015 r., poz 52]. Uruchomienie COAT KGP jest
jedyna decyzja ktérg musi podjg¢ Komendant Gtéwny Policji w zakresie wykorzysta-
nia sit i srodkéw jednostek antyterrorystycznych policji w przypadkach okreslonych
powyzej. Od momentu uruchomienia COAT KGP to jego dowddca catkowicie przej-
muje kontrole nad wykorzystaniem tych podmiotéw organizacyjnych. Posiadajac
wiedze nie tylko o stanie sit i Srodkow, ale réwniez ich zdolnosciach bojowych, a takze
majac mozliwos¢ szacowania sit niezbednych do realizacji okreslonego zadania, do-
wodca COAT KGP potrafi sprawnie wykorzysta¢ podlegte mu sity. Wprowadzajac to
rozwigzanie uzyskano efekt synergii poprzez mozliwos¢ przejmowania obszaréw od-
powiedzialnosci sit kierowanych do dziatan przez sity pozostajace w odwodzie. Efekt
ten osiggnac mozna jedynie, realizujac zarzadzanie na poziomie centralnym. W opar-
ciu o przedstawione zatozenia proces kierowania do dziatan w ramach podoperacji
antyterrorystycznej zostat znaczaco uproszczony i nie generuje utrudnien, ktére wy-
stepowaty w poprzednio obowigzujacych procedurach. Odbywa sie on na poziomie
dowddcy podoperacji antyterrorystycznej i dowddcy COAT KGP, nie angazujac Ko-
mendanta Gtéwnego Policji ani dowddcy catosci operacji policyjnej. Jest to rozwiaza-
nie organizacyjne, ktére nie wystepowato do tej pory w polskiej policji. Dzieki wpro-
wadzeniu tej formuty osiggnieto nastepujace korzysci w poréwnaniu z poprzednimi

rozwigzaniami:
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1. Na potrzeby prowadzenia dziatah w ramach operacji policyjnej scentralizo-
wany zostat sposob zarzadzania sitami i srodkami wskazanych podmiotéw
organizacyjnych z wszystkich Komend Wojewdédzkich Policji;

2. Jednoznacznie wskazana zostata osoba odpowiedzialna za kierowanie do
dziatan i wykorzystanie sit i sSrodkéw wszystkich jednostek i komérek antyter-
rorystycznych policji;

3. Zoptymalizowany zostat proces decyzyjny w zakresie wykorzystania sit i srod-
kéw AT do dziatarh w ramach operacji policyjnej;

4. Dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji uzy-
skat realny wptyw na przygotowanie do prowadzenia dziatari bojowych jed-
nostek i komoérek wchodzacych w sktad COAT KGP;

5. Komendant Gtéwny Policji przyjat na siebie czes¢ ciezaru wyposazenia COAT
KGP jako sit wkasnych w specjalistyczny sprzet;

6. Wprowadzony zostat system szkolenia umozliwiajacy unifikacje tak w zakre-
sie taktyki dziatan, jak i w obszarze planowania, przygotowania i dowodzenia
dziataniami bojowymi policji;

7.  Wprowadzono przepisy regulujgce prowadzenie dziatar bojowych w policji.

Zakonczenie

Policja jako podmiot wskazany do prowadzenia bezposrednich dziatann bojowych
wobec sprawcoéw przestepstw o charakterze terrorystycznym posiada w Polsce naj-
liczniejsze sity przeznaczone do realizacji tych zadan. Aby byty one skuteczne, mu-
szg by¢ zarzadzane sprawnie. Formuta Centralnego Odwodu Antyterrorystycznego
Komendanta Gitéwnego Policji daje szanse na osiggniecie obydwu wymaganych
efektow. Rozwigzanie to jest krokiem we wiasciwym kierunku, wymaga jednocze-
$nie statej pracy i doskonalenia sie os6b dziatajacych w ramach opisanego sytemu,
poniewaz to od ich profesjonalizmu zalezat bedzie w znacznej mierze skutek prowa-

dzonych dziatan.
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Wstep

Dobra kultury sg narazone na réznorakie zagrozenia, ktére mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza z nich jest zwigzana z kleskami zywiotowymi, takimi jak
trzesienia ziemi, powodzie i huragany. Druga grupe stanowig zagrozenia spowo-
dowane przez cztowieka, do ktérych mozna zaliczy¢: wojny, terroryzm, pozary czy
tez kradzieze. Ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego w kraju zostata
unormowana miedzy innymi w artykule 5 i 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., a takze w jej preambule. W przedstawionym przez Skrzy-
dto [2013, s. 19] komentarzu do Konstytucji RP sprawa dziedzictwa kulturalnego
stanowi ztozony problem, a jego znaczenie jest kluczowe. Konstytucja wprowadza
dwie wazne zasady dziatania panstwa w tej dziedzinie. Pierwsza z nich to zasa-
da upowszechniania débr kultury, ktéra ma istotne znaczenie w jej poznawaniu,
w procesie patriotycznego wychowania spoteczenstwa, w ksztattowaniu postaw
obywatelskich. Druga z nich to zapewnienie réwnego dostepu do tych débr, ktére
stanowia zrodto tozsamosci narodu, jego trwania i rozwoju. Dla przysztosci pan-
stwa ma to ogromne znaczenie.

W Polsce realizacja zadan zwigzanych z ochrong débr kultury jest prowadzona
miedzy innymi poprzez instytucje muzealne. W mysl artykutu 1 Ustawy z dnia 21 li-
stopada 1996 r. o muzeach muzeum jest jednostkg organizacyjna nienastawiona na
osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego
i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym, in-
formowanie o wartosciach i treSciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie pod-
stawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztattowanie
wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzo-
nych zbioréw. Celem artykutu jest przedstawienie probleméw ochrony przeciwpo-
zarowej w obiektach o szczegdlnej wartosci kulturowej oraz planowanie organizacji
dziatan i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej.
Analiza powyzszych zagadnien pomoze w opracowaniu innowacyjnego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem obiektéw zabytkowych w zurbanizowanych centrach

miast.
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1. Problemy ochrony przeciwpozarowej w obiektach
o szczegolnej wartosci kulturowej

Placowki muzealne, jako obiekty dziedzictwa narodowego i kulturowego, powinny
by¢ chronione w sposéb szczegdlny przed kradziezami, a takze innymi niebezpie-
czenstwami grozacymi zniszczeniem lub utrata zbioréw. Pozary sa jednym z najpo-
wazniejszych zagrozen dobr kultury. Struktura polskich zabytkéw sprawia, ze znisz-
czeniu wskutek pozaru ulegaja najczesciej drewniane obiekty kultu religijnego.
Realne zagrozenie pozarowe wystepuje réwniez w skansenach, gdzie na ograniczo-
nej przestrzeni w jednym miejscu sg zgromadzone znaczne ilosci fatwopalnych ma-
teriatéw i budowli [Wojtaszewski 2011, s. 13]. Jak wykazuje praktyka, pomimo coraz
czestszego stosowania technicznych $rodkéw ochrony przeciwpozarowej, a takze
rosngcej Swiadomosci wiascicieli, zarzadcéw oraz uzytkownikéw nadal w tej grupie
obiektéow czesto dochodzi do pozaréw. W tabeli 1 przedstawiono liczbe pozaréw

w réznych kategoriach obiektéw zabytkowych w latach 2003-2012.

Tabela 1. Liczba pozaréw w obiektach zabytkowych w latach 2003-2012

Rok Ogélnaliczba | Obiekty kultu Muzea Biblioteki
pozarow religijnego i galerie i archiwa
2003 196 186 9 1
2004 148 137 10 1
2005 244 222 12 10
2006 207 175 20 12
2007 166 143 13 10
2008 122 103 10 9
2009 139 119 9 11
2010 131 105 10 16
2011 151 140 6 5
2012 154 133 15 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w opisywanym okresie najwieksza liczba
pozaréw (ponad 33%) zwigzana byta z nieostroznoscig wiascicieli lub uzytkownikéw.
Druga w kolejnosci przyczyne pozaréw, Srednio okoto 27%, stanowity podpalenia.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w latach 2008-2012 liczba ta malata. Pozostate przy-
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czyny wystapienia pozaru w obiektach zabytkowych to zwarcia w instalacjach i urza-
dzeniach elektrycznych, a takze brak konserwacji przewodéw kominowych i urza-

dzen grzewczych.

2. Ogodlne zasady dysponowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej w przypadku wystgpienia pozaru
w obiektach zabytkowych

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) powstat w 1995 r., a jednym z jego
zadan jest ujednolicenie dziatat o charakterze ratowniczym w sytuacjach zagrozen
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, podejmowanych przez Pafistwowg Straz Po-
zarng i inne stuzby ratownicze, inspekcje i straze. Organem centralnym administracji
rzagdowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest Ko-
mendant Gtéwny Paistwowej Strazy Pozarnej. KSRG realizuje swoje zadania poprzez
walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi oraz ratownictwo techniczne, che-
miczne, ekologiczne i medyczne na wszystkich szczeblach administracji. Krajowy sys-
tem ratowniczo-gasniczy stanowi integralng cze$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa.
Na potrzeby opracowania zasad dysponowania sit jednostek ochrony pozarowej oraz
zasad doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu
zasobow ratowniczych w 2013 r. zostaty opracowane ramowe wytyczne Komendanta
Gtéwnego PSP. Podstawowymi celami opracowania wytycznych byto:
zapewnienie na terenie catego kraju jednolitego systemu dysponowania do
zdarzen jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym jednostek KSRG,
okreslenie minimalnego poziomu dysponowania sit umozliwiajacych podje-
cie skutecznych dziatan ratowniczych.

Wytyczne uwzgledniajg rowniez wielkos¢ sit dysponowania dla pierwszego i dru-
giego rzutu. Pierwszy rzut sa to sity dysponowane bezposrednio po przyjeciu zgtosze-
nia na podstawie jego tresci. Wielkos$¢ pierwszego rzutu okreslona zostata na pozio-
mie minimalnym, umozliwiajacym podjecie dziatan ratowniczych przy zachowaniu
zasad bezpieczenstwa. W rzucie drugim dysponowane s3 sity na podstawie zadania
kierujacego dziataniem ratowniczym poprzedzone oceng sytuacji oraz mozliwoscia-
mi potencjatu ratowniczego niezbednego do likwidacji zagrozenia. W mysl przedsta-
wionych wytycznych po wptynieciu informacji o zdarzeniu w przypadku wystapie-

nia pozaru w obiektach zabytkowych, takich jak muzea, obiekty sakralne, skanseny
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oraz inne w pierwszym rzucie powinny zosta¢ zadysponowane sity i Srodki jednostek

ochrony przeciwpozarowej zgodnie ze schematem przedstawionym na rysunku 1.

Rysunek 1. Schemat dysponowania jednostek ochrony pozarowej w przypadku
wystapienia pozaru w obiektach zabytkowych

INFORMACJA

(0] GBA- POJAZDY RATOWNICZO-GASNICZE KLASY SREDNIEJ
ZDARZENIU GCBA- POJAZDY RATOWNICZO-GASNICZE KLASY CIEZKIEJ
SD/SH- POJAZDY SPECJALNE (DRABINA,PODNOSNIK)

h 4

POTWIERDZONY POZAR
o/[DACHU PODDASZA ALBO
ALARMOWANIE ”| POZAR ZEWNETRZNY
MINIMALNA LICZBA MINIMALNA LICZBA
RATOWNIKOW RATOWNIKOW
12 5

v I v v v v v

GBA GBA GCBA| [SD/SH SD/SH| |GCBA

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku procedury dysponowania jednostek KSRG do obiektéw zabytko-
wych w nastepstwie wystapienia pozaru w sumie powinno zosta¢ zadysponowa-
nych szes¢ samochoddéw gasniczych i specjalnych oraz 17 strazakéw. Takiej wiel-
kosci sity i sSrodki moga zosta¢ zadysponowane tylko w duzych miastach. Z uwagi
na stany osobowe moze sie jednak zdarzy¢, ze w pierwszych minutach do dziatan
przybedzie zaledwie 6-8 strazakdéw, a na pozostate sity nalezato bedzie poczekac
nawet kilkadziesigt minut. W takim stanie liczbowym przy dostepie wspomnianej
powyzej liczbie ratownikéw moze sie okaza¢, ze przeprowadzenie skutecznych
dziatan gasniczych, zwtaszcza w przypadku gdy pozar bedzie miat czas na swo-
bodny rozwdj, moze by¢ niezmiernie trudne [Szewczyk 2015, s. 18]. Dlatego tez tak
wazne jest, aby nie dopusci¢ do powstania pozaru w tego typu obiektach, a w przy-
padku powstania w sposéb szybki doprowadzi¢ do jego wykrycia i przystapi¢ do

dziatan ratowniczych.
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3. Planowanie organizaciji dziatan i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej

Zarzadzanie kryzysowe jest czescig bezpieczenstwa narodowego, ktére polega na
przeciwdziataniu zagrozeniom, przygotowaniu na wypadek wystapienia zagrozen,
reagowaniu gdy dojdzie do sytuacji kryzysowej oraz przywracaniu sytuacji sprzed
zdarzenia W ramach systemu zarzadzania kryzysowego dziatania realizowane sg
przez organy na wszystkich szczeblach administracji publicznej, przy dodatkowym
zaangazowaniu wyspecjalizowanych stuzb, inspekgji i strazy.

Jednostki systemu zarzadzania kryzysowego mozna usystematyzowa¢ w naste-
pujacy sposob:

organy administracji panstwowej;

jednostki ratownicze, m.in.. Panstwowa Straz Pozarna, OSP nalezace do Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Straz Graniczna, SAR - Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Policja, ratownictwo medyczne oraz
inne, whasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, w tym Odziaty Stuzby
Ochrony Zabytkow;

organizacje pozarzadowe, OSP, Polski Czerwony Krzyz, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzan-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Zwigzek Harcerstwa Polskiego;
media w celu przekazywania informacji;

spotecznosci lokalne i przedsiebiorstwa dziatajace na danym obszarze.

Zaprezentowane jednostki realizuja zadania przeznaczone dla systemu na zasa-
dzie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej.

System zarzadzania kryzysowego oparty jest na czterech fazach zarzadzania kry-
zysowego, tj.: zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu, odbudowie.

W ujeciu procesowym zarzadzanie kryzysowe sktada sie zdwdch okreséw: stabili-
zacji i realizacji. Okres stabilizacji to dziania zwigzane z zapobieganiem i przygotowa-
niem do wystapienia sytuacji kryzysowej [Sienkiewicz-Matyjurek 2015, s. 24]. Okres
realizacji to zdecydowanie inne czynnosci, zwigzane z reagowaniem na zaistniate

zdarzenie oraz odtwarzanie zniszczen wraz z minimalizacja strat.
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Rysunek 2. Fazy zarzadzania kryzysowego

Zapobieganie  Przygotowanie

Stabilizacja

Realizacja

Odbudowa Reagowanie

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Sienkiewicz-Matyjurek 2015, s. 24].

| faza - zapobieganie — to przedsiewziecia, ktérych celem jest eliminacja lub re-
dukcja mozliwosci wystapienia zagrozen. Dziatania te sprowadzaja sie do analizy
i monitoringu zagrozen, w tym zagrozen dotyczacych obiektéw zabytkowych. Dziata-
nia w fazie zapobiegania zwigzane s3 réwniez z unowoczesnianiem obiektéw oraz re-
alizacja inwestycji. Czynnosci te moga pozytywnie wptynac na stan bezpieczenstwa
na danym terenie, a co za tym idzie, ogranicza¢ pojawianie sie zagrozen. Niektére
dziafania, tj. monitoring zagrozen, analiza ryzyka, sa procesami ciggtymi i wystepuja
w kazdej fazie zarzadzania kryzysowego. Faza zapobiegania dotyczy réwniez przygo-
towania Planéw Zarzadzania Kryzysowego.

Il faza — przygotowanie — to dziatania na wypadek wystapienia zagrozen. Przykta-
dem dziatan planistycznych moze by¢ przygotowanie sie na mozliwos$¢ wystapienia
sytuacji kryzysowej zwigzanej na przyktad z ochrona zabytkéw. Na tym etapie dziata-
nia skierowane sg na przygotowanie przedsiewzie¢ zapobiegawczych, ratowania, np.
przed uszkodzeniem lub kradzieza débr kultury.

Il faza - reagowanie - czyli czynnosci zwigzane z uruchamianiem potrzebnych sit
i Srodkéw ratowniczych na podstawie siatki bezpieczenstwa, ktéra jest elementem
Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz uruchamianie procedur na podstawie przygo-
towanych planéw. Istotnym elementem tej fazy jest proces komunikacji dotyczacy

informowania spoteczenstwa o zdarzeniu.
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IV faza - odbudowa - dziatania z nig zwigzane dotycza odtwarzania obiektéw i te-
renéw zniszczonych. Zabezpieczanie obiektéw przed dalsza destrukcja, po ustapieniu
bezposredniego zagrozenia, dokumentowanie zdarzen i strat, wycigganie wnioskéw
na przysztos¢, wprowadzanie nowych rozwiazan i wykorzystywanie ich w przysztosci.

Jednym z gtéwnych elementéw systemu zarzadzania kryzysowego jest cykl pla-
nowania, ktéry realizowany jest w fazie zapobiegania i przygotowania. Planowa-
nie cywilne to czynnosci przygotowujace administracje publiczng do zarzadzania
kryzysowego. Dziatania te sprowadzajg sie m.in. do tworzenia Planéw Zarzadzania
Kryzysowego na wszystkich szczeblach administracji publicznej przy wspétpracy
z podmiotami ratowniczymi dziatajgcymi na danym terenie. Na poziomie krajowym
przygotowywane s3 krajowe plany zarzadzania kryzysowego, na poziomie woje-
wodzkim - wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego, na poziomie powiatowym
- powiatowe plany zarzadzania kryzysowego, na poziomie gminnym — gminne plany
zarzadzania kryzysowego.

Plany zarzadzania kryzysowego to podstawowe dokumentny planistyczne, ktére
obejmuja:

plan gtéwny przedstawiajacy charakterystyke zagrozen wystepujacych na
analizowanym terenie oraz mapy ryzyka. Elementem planu gtéwnego jest
siatka bezpieczenstwa, w ktorej okreslone zostaty podmioty zaangazowa-
ne do ewentualnego reagowania podczas wystapienia sytuacji kryzysowej.
W siatce bezpieczenstwa podmioty te moga pehnic¢ funkcje wiodaca albo po-
mocniczy;

przedsiewziecia na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej zwigzane z uru-
chamianiem niezbednych sit i srodkéw potrzebnych do realizacji zaplanowa-
nych dziatan, realizacja ustalonych procedur, wspétpraca pomiedzy zaanga-
zowanymi podmiotami;

zataczniki funkcjonale planu gtéwnego dotyczace: ostrzegania i alarmo-
wania, tacznosci, ewakuacji, zaopatrzenia w zywnos¢ i w wode, wspdtpracy
z mediami, ratownictwa, opieki spotecznej oraz opieki medycznej. [Dz. U.
z 2007 r.Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm. — art.5 ust.2].

Ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych to przede wszystkim
planowanie przygotowania dziatan i realizacji przedsiewzie¢ zapobiegawczych, do-
kumentacyjnych, zabezpieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich, majacych
na celu ich uratowanie przed uszkodzeniem lub zaginieciem [Dz.U. Nr 212, poz.
2153 § 1.1].
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Doswiadczenia kierujacych dziataniami ratowniczymi podczas zagrozenia obiek-
téw zabytkowych wskazuja, ze dysponowanie planem ochrony budynku i mozliwo-
$cig zapoznania sie z jego specyfikg pozwala sprawniej realizowac przedsiewziecia
zwigzane z ochrong i ratowaniem zabytkoéw. Istotg planu jest przemyslane sprecyzo-
wanie przedsiewzie¢ organizacyjnych, uwzgledniajace potrzebne sity i Srodki (stuzby,
inspekcje, straze) oraz procedury wg ktdérych nalezy postepowac. Efektywnos¢ dzia-
fann organéw odpowiedzialnych za reagowanie podczas zdarzenia zalezy w duzym
stopniu od dobrego planu [Nicinski 2009, s. 192].

Plan ochrony zabytkéw to dokument okreslajacy organizacje dziatan kierownika
jednostki organizacyjnej lub odpowiedniego organu administracji w momencie wy-
stapienia zagrozenia. Oznacza to planowanie czynnosci zapobiegawczych i ratow-
niczych dotyczacych danego zabytku. Organy te s obligatoryjnie zobowiagzane do
stworzenia planu ochrony zabytkéw na terenie gminy, powiatu, wojewdédztwa i kraju.
Sporzadza sie je dla konkretnych zagrozen, takich jak [Dz.U. Nr 212]:

+  pozar,

- powddz,

«  katastrofa budowlana,

« awaria techniczna i chemiczna,

«  demonstracje i zamieszki,

«  atak terrorystyczny,

«  konflikt zbrojny.

Plany dotycza w szczegdlnosci:

«  procedur zwigzanych z monitoringiem zagrozen, trybu uruchamiania sit

i srodkéw potrzebnych do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem zagro-
zen, zasad wspoétdziatania miedzy podmiotami, sposobéw usuwania strat po
zdarzeniu [Nicinski 2009, s. 99];

«  informacji niezbednych do realizacji prac przygotowawczych oraz sprawnego

koordynowania i zarzadzania ochrona na poszczegdlnych etapach dziatania;

«  wykazu 0séb uprawnionych do podejmowania decyzji i kierowania ochrong

zabytkow;

«  sposobow przeptywu informacji na wszystkich stopniach zarzadzania.

Prowadzenie prac przygotowawczych dotyczy:

« opracowania planéw ochrony zabytkéw (w tym zabytkéw ruchomych) na

wypadek sytuacji kryzysowych oraz planéw zarzadzania kryzysowego dla da-

nego terenu;
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+  kontroli stanu technicznego zabytkéw;

+ instalowania i utrzymywania sprawnosci urzadzen i systeméw zabezpiecze-

nia zabytkéw, w tym sygnalizacji wykrywania i alarmowania;

+  wykonywania ewidencji i dokumentacji zabytkéw podlegajacych ochronie;

«  projektowania i wykonywania inzynieryjno-technicznych prac zabezpiecza-

jacych przy zabytkach, takich jak:

«  podwyzszenie klasy odpornosci ogniowej i poprawa wiasciwosci kon-
strukcyjnych,

«  zabezpieczenia przed skutkami wybuchéw, wichur, sniezyc, powodzi,
zalania, osunie¢ lub zapadnie¢ gruntu,

+ odbudowa lub ostona fragmentéw szczegdlnie narazonych na de-
strukcje;

«  zabezpieczenia zabytkéw ruchomych przed zniszczeniem;

«  przygotowania dodatkowych pomieszczen zastepczych do przechowywania

zabytkéw ruchomych;

+  transportowania do dodatkowych pomieszczen;

«  zapewnienia statego dozoru [Dz.U.Nr212 § 1.1.3].

Okreslone przedsiewziecia realizowane sg przez:

1. prowadzenie prac przygotowawczych - w czasie poprzedzajacym wystapie-

nie sytuacji kryzysowej;

2. reagowanie w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej;

3. zabezpieczenie i dokumentowanie — po ustgpieniu sytuacji kryzysowe;j.

Analizujac elementy obydwdch plandw, mozna stwierdzi¢, ze zawieraja podob-
ne detale dotyczace, m.in. charakterystyki zagrozen, mozliwosci wykorzystania sit
i Srodkéw podczas zdarzen oraz wspotpracy. Funkcjonowanie systemu zwigzanego
z ochrong zabytkéw polega w duzym stopniu na realizacji zadan przypisanych po-
szczegblnym organom administracji publicznej. Zadania te wynikajg z tytutu nadzoru
nad tym systemem. W systemie zarzadzania kryzysowego te same organy administra-
¢ji realizujg podobne zadania [Nicinski 2009, s. 98], w zwigzku z tym mozna zastano-
wic sie nad ujednoliceniem planéw.

Planowanie jest procesem polegajacym na ustalaniu kierunkéw dziatania oraz
podejmowaniu decyzji, ktére oparte sg na celach, faktach i dobrze przemyslanych
ocenach [Kozminski, Piotrowski 2000, s. 179]. Plan jest jednym z podstawowych i po-
trzebnych elementéw wptywajacych na zmniejszenie lub wyeliminowanie wystepu-

jacych zagrozen. Obowigzkiem podmiotéw zwigzanych z ochrong zabytkéw w Pol-
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sce jest rozpoznawanie probleméw, ich analiza i ocena pod wzgledem konsekwengji
zwigzanych z mozliwoscig wystapienia zagrozen. Analiza i ocena sktania do opraco-
wania odpowiednich rozwigzan, ktére wynikaja z czynnosci przewidzianych w okre-
sie planowania na wypadek wystapienia zagrozen. Dobrze przygotowany plan moze

zagwarantowac sukces podczas reagowania na zdarzenia.

4. Koncepcja innowacyjnego systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem obiektéw zabytkowych
w zurbanizowanych centrach miast

W celu podniesienia bezpieczenstwa obiektéw zabytkowych o szczegélnej wartosci
kulturowej, w ramach projektu badawczego DOB-BIO7/08/01/2015 pt. ,Opracowa-
nie innowacyjnego systemu zarzadzania bezpieczefnstwem obiektéw zabytkowych
w zurbanizowanych centrach miast” zostanie stworzony innowacyjny, teleinforma-
tyczny system wspomagania zarzadzania bezpieczenstwem. Zaprojektowany de-
monstrator systemu bedzie uwzgledniat scenariusze zagrozen dla komplekséw za-
bytkowych wraz z mozliwoscia reagowania ratowniczego, kompleksowej technologii
ratowniczej i systemu szkoleniowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wszelkich
barier i specyficznych uwarunkowan terenowych. Opracowane zostang rozwigzania
dotyczace wiasciwych rekomendacji reagowania operacyjnego stuzb ratowniczych
z uwzglednieniem ratownictwa na poziomie podstawowym i specjalistycznym. Opra-
cowane zostang rowniez programy transformacji w zakresie podniesienia poziomu
przygotowania organizacyjnego i operacyjnego stuzb ratowniczych, a takze mode-
le szkolenia i doskonalenia operacyjnego stuzb ratowniczych. Koncepcja systemu
przewiduje opracowanie sensoréw aktywnych i/lub pasywnych zamocowanych na
przedmiotach zabytkowych. Umozliwi to wspomaganie procesu ewakuacji i logistyki
ewakuowanych débr. Zastosowanie sensoréw bedzie réwniez wspomagad nawigacje
w trudnych warunkach wystepujacych podczas ewakuacji w obliczu zagrozenia, ja-
kim moga by¢ pozary wewnetrzne. Opracowane zostanie takze charakteryzujace sie
wysokim poziomem realizmu symulacji narzedzie teleinformatyczne wspomagajace
szkolenie w zakresie procedur postepowania w przypadku pojawienia sie wybranych
zagrozen w kompleksach obiektéw zabytkowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
wszelkich barier i specyficznych uwarunkowan terenowych. Koncepcja przewiduje

takze opracowanie oprogramowania komputerowego umozliwiajagcego interakcje
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z syntetycznym symulowanym $rodowiskiem oraz jednoczesne szkolenie grupy oséb
o réznym zakresie kompetencji.

Wypracowane w trakcie projektu rekomendacje dotyczace zarzadzania bezpie-
czenstwem obiektow zabytkowych majg na celu doprowadzenie do zwiekszenia bez-
pieczenstwa samych obiektéw, jak i eksponatéw o szczegdlnej wartosci. Wdrozenie
wynikéw projektu poprawi proces ewakuacji débr i eksponatéw znajdujacych sie
w chronionych obiektach. Znaczaco spadnie zatem ryzyko ich uszkodzenia lub znisz-
czenia podczas zagrozen, ktére w konsekwencji moga doprowadzi¢ do wystapienia

sytuacji kryzysowe;j.

Podsumowanie

Pozar jest jednym z najpowazniejszych zagrozen w odniesieniu do obiektéw o szcze-
golnej wartosci dla kultury narodowej. Powstate w jego wyniku straty majg czesto
charakter nieodwracalny, zaréwno ze wzgledu na aspekt historyczny, jak i materialny.
Wiasciwe zabezpieczenie przeciwpozarowe obiektow, a takze eksponatéw w odnie-
sieniu do opisanej grupy winno mie¢ charakter systemowy, poprzedzony szczegé-
towa analiza, ktéra przewidzi wszystkie potencjalne zagrozenia zwigzane z pozarem.
Struktura polskich zabytkéw sprawia, ze zniszczeniu wskutek pozaréw ulegaja naj-
czesciej drewniane obiekty kultu religijnego. Dlatego tez tak istotnym zagadnieniem
jest wprowadzenie rozwigzan poprawiajacych bezpieczeristwo obiektéw zabytko-
wych. Zaproponowane w ramach projektu badawczego DOB-BIO7/08/01/2015 pt.
,Opracowanie innowacyjnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem obiektéw za-
bytkowych w zurbanizowanych centrach miast” rozwigzanie pozwoli na stworzenie
innowacyjnego systemu wspomagajacego zarzadzanie bezpieczenstwem tego typu
obiektow. Wypracowane w trakcie projektu rekomendacje dotyczace zarzadzania
bezpieczenstwem obiektéw zabytkowych zlokalizowanych w centrach miast maja na
celu doprowadzenie do zwiekszenia bezpieczenstwa samych obiektow, jak i znajdu-
jacych sie w nich eksponatéw o szczegdlnej wartosci. Istotnym celem projektu jest
takze poprawa procesu ewakuacji débr i eksponatéw znajdujacych sie w chronio-
nych obiektach. Znaczaco spadnie ryzyko ich uszkodzenia lub zniszczenia podczas

sytuacji nadzwyczajnych.



Opracowanie innowacyjnego systemu zarzqdzania bezpieczenstwem obiektéw zabytkowych
w zurbanizowanych centrach miast
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traditions, as well as a guardian of material and non-material heritage of their ancestors.
This paper tries to determine what activities in the field of cultural security can be
undertaken by an individual and by a local community. Due to a wide scope of issues, the
article is limited to a topic of monuments protection. Presented examples refer to actions
taken by local government authorities and local communities in the £6dz voivodeship
area.

Key words: cultural security, protection and care of monuments, local communities

Wstep

Dla kazdego cztowieka najwazniejsze jest bezpieczenstwo w jego srodowisku zycia,
w jego bezposrednim otoczeniu, w rodzinie, wspdlnocie lokalnej. Cztowiek oczekuje,
ze to najblizsze jemu $rodowisko zapewni mu wszystkie jego podstawowe potrzeby
- pozywienie, mieszkanie, prace, ochrone socjalng, opieke zdrowotna czy edukacje.
Przemiany cywilizacyjne spowodowaly, ze jako gtéwny podmiot majacy zapewnic

cztowiekowi bezpieczenstwo zaczeto postrzegac panstwo. Jednak ostatnio znéw
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coraz powszechniej méwi sie o roli samego cztowieka i wspdlnot lokalnych w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa. Szczegdlnie wazne dziatania spotecznosci te moga podej-
mowac w obszarze kultury, bo to wspodlnota lokalna powinna by¢ depozytariuszem
wartosci i tradycji oraz opiekunem dziedzictwa materialnego i niematerialnego swo-
ich przodkow.

Celem artykutu jest préba okreslenia, jakie dziatania w obszarze bezpieczeristwa
kulturowego moze podja¢ jednostka i spotecznos¢ lokalna. Czy w kontekscie wzra-
stajacych zagrozen dla bezpieczenstwa kulturowego wspdlnoty lokalne powinny
wspotksztattowald oraz czy beda w stanie wspoéttworzy¢ system bezpieczenstwa
zwlaszcza w obszarach soft security. Podkresla sie, ze ,wyzwaniem staje sie problem,
jak przenie$¢ poziom rozmowy o ochronie dziedzictwa i jego wykorzystania dla roz-
woju z poziomu stuzb rzagdowych i ekspertéw na poziom samorzadu i spoteczenstwa
obywatelskiego” [Purchla 2014, s. 25], a cztowieka postrzega sie jako gtéwne zagro-
zenie dla débr kultury, ale réwniez jako jedynga szanse na ich ocalenie [Tomaszewski
2012, s.249].

Problem ten jest szczegdlnie interesujacy ze wzgledu na dokonujace sie przewar-
tosciowania w podmiotach bezpieczenstwa. Rozwijajaca sie koncepcja human securi-
ty ostabia ,dominacje” panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa i wskazuje cztowieka
i spotecznosci lokalne jako réwnie wazne jego podmioty.

Bezpieczenstwo kulturowe ,w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktérych
spoteczenstwo moze utrwalac i pielegnowac wartosci decydujace o jego tozsamo-
$ci, a jednoczesnie swobodnie czerpa¢ z doswiadczen i osiagnie¢ innych narodéw”
[Michatowska 1997, s. 132]. Szeroki zakres problemowy mieszczacy sie w tej definicji
skfania jednak do ograniczenia sie w pracy do kwestii ochrony zabytkéw. Skuteczny
system opieki nad zabytkami powinien sie bowiem opiera¢ na wspétdziataniu pan-
stwa, samorzaddw, wiascicieli i uzytkownikéw obiektu zabytkowego oraz mieszkan-
cow i spotecznosci lokalnych. Prezentowane w pracy przyktady odnosi¢ sie beda do
dziatan podejmowanych przez organy samorzadowe i wspdlnoty lokalne z obszaru

wojewddztwa tédzkiego.
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Zadania samorzqgdu terytorialnego w obszarze ochrony
i opieki nad zabytkami

Przemiany ustrojowe 1989 r. przywrécity w Polsce samorzad terytorialny. Wéréd za-
dan wiasnych samorzaddéw wszystkich szczebli znalazta sie opieka nad zabytkami'.
Gtownym aktem okreslajgcym formy ochrony i zakres dziatarh gminy, powiatu i woje-
wodztwa w obszarze ochrony i opieki nad zabytkami jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003
r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: Ustawa o ochronie zabytkéw)
[Dz.U. 2003 r. Nr 162, poz. 1568].

Ustawa o ochronie zabytkéw przewiduje cztery formy ochrony zabytkéw (art. 7):

«  wpis do rejestru zabytkow

+  uznanie za pomnik historii

«  utworzenie parku kulturowego

« ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego?.

Okresla ona réwniez zadania gminy w obszarze ochrony i opieki na zabytkami,

takie jak:

. utworzenie parku kulturowego (art. 16)

«  prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw (art.22 ust.4, 5)

+  sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami (art. 87)

+  przekazywanie wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw przyjetych za-
wiadomien o odkryciu przedmiotu o cechach zabytku lub znalezieniu zabyt-
ku archeologicznego (art. 32 ust.2).

Ustawa precyzuje takze zadania powiatu, do ktérych naleza:

«  sporzadzenie powiatowego programu opieki nad zabytkami (art. 87)

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 7 ust. 1 pkt 9: W szczegdlnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy: [...] kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami [Dz.U. 1990 r. Nr 16, poz. 95]; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym, art. 4 ust. 7: Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie: [...] kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami [Dz.U. 1998 r. Nr
91, poz. 578]; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, art. 14 ust. 1 pkt 3: Samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewdédzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w za-
kresie: kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami [Dz.U. 1998 r. Nr 91, poz. 576].

2 Obok miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ustawa o ochronie zabytkéw wymienia
inne akty prawne, w ktérych moze zostac ustalona ochrona. Sa to decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzja o warunkach zabudowy, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej, decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego [Dz.U. 2003 r. Nr 162, poz. 1568].
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umieszczenie na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru znakéw in-
formacyjnych (art. 12 ust.1)

ustanowienie spotecznych opiekundéw zabytkéw (art. 103 ust.1)

wydawanie decyzji o czasowym zajeciu zabytku nieruchomego lub wywiasz-
czanie tego zabytku (art. 50 ust.3).

Do zadan samorzadu wojewddzkiego nalezy natomiast sporzadzenie wojewddz-
kiego programu opieki nad zabytkami (art. 87) oraz uwzglednienie ochrony zabyt-
kow i opieki nad nimi przy sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa
oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 18).

Ustawa o ochronie zabytkéw stwierdza, ze sprawowanie opieki nad zabytkami,
w tym finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych
przy zabytku, do ktérego tytut prawny posiada jednostka samorzadu terytorialnego,
jest zadaniem wtasnym tej jednostki (art. 71). Jednak jednostka samorzadu teryto-
rialnego, ktéra jest w posiadaniu obiektu zabytkowego, moze starac sie o dofinanso-
wanie odpowiednich prac przy zabytku z budzetu panstwa (art. 73). Jednoczesnie
samorzad gminy, powiatu lub wojewddztwa moze udziela¢ dotacji na opieke nad za-
bytkami oraz na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru (art. 81).

W przypadku dwdch pierwszych wymienionych powyzej form ochrony za-
bytku gminy moga jedynie zabiega¢ o wpis danego obiektu do rejestru (przy czym
gmina jako wtasciciel obiektu moze wystapi¢ z wnioskiem o wpis do rejestru) lub
uznanie go za pomnik historii. Wpisu do rejestru zabytkéw dokonuje sie na mocy
decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na wniosek wtasciciela lub z urze-
du. Obecnie rejestr zabytkéw wojewddztwa tédzkiego obejmuje 2673 obiekty (stan
na 30 VI 2015 r.). Najwiecej zabytkéw wpisanych do rejestru posiadaja miasta: £6dz,
towicz i Piotrkdw Trybunalski, zas z gmin wiejskich — gmina Bielawy. Natomiast na
koniec roku 2015 ogdlna liczba kart ewidencyjnych zabytkéw nieruchomych w woje-
wodztwie t6dzkim wynosita 6576 [WPONZ].

Na terenie wojewddztwa tdédzkiego istniejg trzy pomniki historii. Na mocy rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z lutego 2015 r. za pomnik historii zostat uznany wielokultu-
rowy krajobraz miasta przemystowego todzi. Zgodnie z rozporzadzeniem na tédzki
pomnik historii sktadaja sie nastepujace fragmenty miasta: uktady urbanistyczne pl.
Wolnosci, ul. Stanistawa Moniuszki i ul. Piotrkowskiej wraz z zespotem fabryczno-re-
zydencjonalnym Ludwika Geyera; czesci zespotu fabryczno-rezydencjonalno-miesz-

kalnego Karola Wilhelma Scheiblera; czes¢ zespotu fabryczno-rezydencjonalnego



Ochrona zabytkdw jako zadanie i wyzwanie dla spotecznosci lokalnych

Izraela Kalmanowicza Poznanskiego; Stary Cmentarz (chrzescijanski) z czescia kato-
licka, ewangelicka i prawostawng oraz Nowy Cmentarz Zydowski®. Oprécz todzi po-
mnikiem historii jest bazylika katedralna pod wezwaniem Wniebowziecia Najswiet-
szej Marii Panny w Lowiczu oraz zesp6t opactwa cysterskiego w Sulejowie. Uzyskanie
tytutu pomnika historii zwigzane jest ze spetnieniem wymogéw okreslonych przez
Rade Ochrony Zabytkéw. Do tych kryteriow naleza:

«  zachowanie pierwotnej kompozycji przestrzennej lub jej nieznaczne prze-

ksztatcenie;

«  jednorodnos$¢ stylowa lub zharmonizowana i czytelna mieszanina ré6znych

stylow;

+  nalezyte wyeksponowanie w przestrzeni miejskiej lub krajobrazie i zachowa-

nie pierwotnych relacji z otoczeniem;

«  obiekt musi by¢ owocem pracy wybitnych twércdw, np.: architektdw, plani-

stow, architektéw krajobrazu, ogrodnikéw;

- zadowalajacy stan techniczny lub stan pozwalajacy na rewaloryzacje obiek-

tu;

+  obiekt jest przedmiotem troski konserwatorskiej.

Obok pomnika historii kolejng forma ochrony obiektéw zabytkowych jest utwo-
rzenie parku kulturowego. Parki tworzone sa w celu ochrony krajobrazu kulturowego
oraz zachowania wyrézniajqcych sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Przyktadami tej
formy ochrony na obszarze wojewddztwa tédzkiego sa: park kulturowy ,Miasto Tka-
czy” w Zgierzu (2003), park kulturowy ,Wzgdrze Zamkowe” w Sieradzu (2009), ,Park
kulturowy etnograficznego podregionu kutnowskiego zwigzanego z poetg roman-
tycznym Jézefem Bohdanem Zaleskim w Leszczyku” (2015) oraz utworzony uchwatg
Rady Miasta todzi z grudnia 2015 r.,,Park Kulturowy ulicy Piotrkowskiej".

Witadze miasta todzi nadaty ulicy Piotrkowskiej status parku kulturowego, co nie-
watpliwie moze przyczyni¢ sie do ochrony nie tylko wybranych obiektéw, ale catosci
krajobrazu kulturowego tej najbardziej rozpoznawalnej osi miasta. Z drugiej jednak
strony miasto dotychczas nie zadbato o odpowiednia informacje dla mieszkancéw,
w zwigzku z czym $wiadomos¢ istnienia tego parku kulturowego jest wsréd todzian
nadal niewielka. Mimo Ze wtadze miasta podkreslaja, ze ,utworzenie parku kulturo-

wego wynika z troski o wizerunek miasta i potrzeby uporzadkowania oraz zachowa-

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie uznania za pomnik
historii ,£6dz — wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego” [Dz.U. 2015, poz. 315].
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U

nia krajobrazu kulturowego, a takze historycznego charakteru przestrzeni publicznej”
nie upowszechniajg szerzej swojej jakze interesujacej i potrzebnej inicjatywy. Mia-
sto powinno zadba¢ o wtasciwe nagtosnienie i promocje wspomnianego projektu,
a obecnie park kulturowy nie jest nawet w odpowiedni sposéb promowany w Inter-
necie (nie posiada wtasnej strony internetowej). Jedynie w zakfadce na stronie Urze-
du Miasta todzi znajduje sie list Pani Prezydent Hanny Zdanowskiej do mieszkarncéw
w sprawie podjetej uchwaty oraz odsytacze do stron, na ktérych publikowany jest
petny tekst uchwaty [http://uml.lodz.pl/miasto/rewitalizacja_i_zabytki_/park_kultu-
rowy_ulicy_piotrkowskiej/].

O ustanowieniu formy ochrony w postaci parku kulturowego decyduje rada gmi-
ny po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw (art. 16). W uchwa-
le gmina okresla nazwe parku kulturowego, wyznacza jego granice i sposéb ochrony,
w tym zakazy i ograniczenia obowiazujace na terenie parku. Plan ochrony parku kul-
turowego sporzadza wojt (burmistrz, prezydent miasta) po uzgodnieniu z wojewddz-
kim konserwatorem zabytkéw. Plan ten wymaga zatwierdzenia przez rade gminy, za$
obszar, na ktérym utworzono park kulturowy, musi zosta¢ obowiazkowo objety miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten okreslajacy prze-
znaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego w gminie moze by¢ czwartg forma ochrony zabytkow.
Na mocy tego aktu gmina ustala ochrone obiektéw zabytkowych (zabytkéw nieru-
chomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia oraz innych zabytkéw nieruchomych
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw) oraz parkéw kulturowych. Nieste-
ty szereg gmin w wojewddztwie tédzkim nie posiada jeszcze petnych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Gminy, ktére posiadaja studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, musza w tych dokumentach uwzgledni¢ gminny
program opieki nad zabytkami.

Ustawa o ochronie zabytkéw zobowigzata gminy prowadzenia gminnej ewidencji
zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.
W tej ewidencji powinny by¢ ujete zabytki nieruchome wpisane do rejestru oraz inne
zabytki znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw lub wyznaczone przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z wojewdédzkim konserwa-
torem zabytkéw. Gmina, dla ktérej ochrona zabytkéw stanowi istotne zadanie, do-
strzega w gminnej ewidencji zabytkdw narzedzie, ktére pozwala jej nie tylko oceni¢

zasoby jej dziedzictwa kulturowego, ale takze wspottworzyé wraz z wojewddzkim
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konserwatorem zabytkéw wykaz zabytkéw na jej terenie. Zmiany wprowadzone
ustawg z 2010 r. przewidywaty dwuletni okres na zaprowadzenie przez dang gmine
ewidencji zabytkéw. Na koniec 2015 r. gminng ewidencje zabytkéw posiada juz ok.
90% gmin w wojewddztwie [WPONZ]. Cze$¢ gmin podjeta takze dziatania w celu di-
gitalizacji tej ewidencji. Przyktadowo prace te zakoriczyty juz gminy Sulejéw i Radom-
sko. Obecnie karty adresowe zabytkéw wpisanych do ewidencji na terenie tych gmin
mozna zobaczy¢ na stronach internetowych®.

Gminna ewidencja zabytkéw powinna by¢ podstawa gminnych programéw
opieki nad zabytkami. Ustawa o ochronie zabytkéw artykutem 87 zobowigzata za-
rzad wojewddztwa, powiatu i gminy do przygotowania na okres czterech lat ko-
lejno wojewddzkiego, powiatowego i gminnego programu opieki nad zabytkami.
Samorzady powinny sporzadzi¢ te programy w porozumieniu z wojewo6dzkim kon-
serwatorem zabytkéw, a po ich uchwaleniu ogtosi¢ je w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Celem programow opieki jest:

1. wiaczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych,

wynikajacych z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

2. uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturo-
wego i dziedzictwa archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony
przyrody i rbwnowagi ekologicznej;

3. zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy
stanu ich zachowania;

4. wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kultu-
rowego;

5. podejmowanie dziatan zwiekszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb
spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyja-
jacych wzrostowi srodkéw finansowych na opieke nad zabytkami;

6. okreslenie warunkéw wspodtpracy z wiascicielami zabytkdw eliminujacych sy-
tuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkéw;

7. podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwia-

zanych z opieka nad zabytkami.

4 http://www.sulejow.pl/asp/pliki/pobierz/GEOZ-Sulejow.pdf; http://www.bip.radomsko.pl/bip-
kod/005/007/006

373




374

Zofia Wilk-Wos

Niestety liczba gmin, ktére posiadaja programy opieki nad zabytkami, jest wcigz
niewielka — na koniec 2015 r. tylko 40 (23%) z nich wywigzato sie z tego obowiazku®.
Jeszcze stabiej wypadajg powiaty - tylko cztery z nich posiadaty programy opieki nad
zabytkami: taski, opoczynski, piotrkowski i wieruszowski. 21 czerwca 2016 r. Sejmik
Wojewddztwa toédzkiego przyjat nowy ,Wojewddzki program opieki nad zabytkami
w wojewddztwie tédzkim na lata 2016-2019"

Program opieki nad zabytkami okresla wiec cele i zadania jednostek samorzado-
wych, a jednoczesnie wskazuje na problemy w obszarze ochrony i opieki nad zabyt-
kami oraz sposoby ich rozwigzania. Celem strategicznym Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami miasta todzi na lata 2014-2017 jest odnowienie obszaru strefy wiel-
komiejskiej, ktore jest obecnie niszczona w wyniku proceséw przestrzennych, spo-
tecznych i gospodarczych. Ten cel strategiczny nakreslit trzy cele operacyjne:

1. zachowanie i ochrona historycznej struktury miasta oraz obiektéw zabyt-

kowych

2. edukacja i promocja dziedzictwa kulturowego stuzgca zwiekszaniu swiado-

mosci jego znaczenia oraz budowanie tozsamosci lokalnej

3. aktywne, zintegrowane zarzadzanie zasobem dziedzictwa kulturowego

miasta.

Cele te zostaty rozpisane na szereg kierunkéw i zadan [GPONnZ £6dz].

W przypadku matych gmin z nielicznymi zabytkami programy opieki nad zabytka-
mi wskazuja jedynie kilka zadan. Dla przyktadu gmina Rzas$nia, posiadajaca jedynie 5
zabytkéw wpisanych do rejestru oraz dodatkowo 14 obiektéw wpisanych do gminnej
ewidencji zabytkéw, postawita sobie nastepujace zadania:

1. zahamowanie procesu degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy

stanu ich zachowania

2. wyeksponowania poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kultu-

rowego

3. zwiekszenie atrakcyjnosci zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych

i edukacyjnych

5 Wedtug Dziennika Urzedowego Wojewddztwa todzkiego obecnie aktualne programy posiadajg gminy:
Grabow, Nowe Ostrowy, Zduriska Wola, Nowosolna, Grabica, Gorzkowice, Szczercéw, Biata Rawska, Sedzie-
jowice, Rzasnia, Zeldw, Druzbice, £6dz, Piotrkow Trybunalski, Sieradz, Lgota Wielka, Koluszki, Radomsko
i Kutno oraz powiaty: piotrkowski, wieruszowski i opoczynski. Miedzy tymi danymi a danymi przedsta-
wionymi w WPONZ na lata 2016-2019 jest duza rozbiezno$¢. Moze ona wynikac albo z uwzglednienia
w WPONZ wszystkich gmin, ktére posiadaty kiedykolwiek program opieki nad zabytkami, albo z niedopet-
nienia przez gminy obowiazku publikacji tego dokumentu.
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4. popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy o zabytkach oraz ich znaczeniu
dla historii i kultury — wydanie folderéw, albumoéw
5. wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkéw finansowych na opie-

ke nad zabytkami®.

Zagrozenie - postepujgca degradacja zabytkow

Oba przyktadowe gminne programy opieki nad zabytkami pokazuja, ze obecnie jed-
nym z istotnych i aktualnych spotecznie problemdéw polskiej kultury jest postepujaca
degradacja zabytkéw’. W wojewddztwie todzkim, wedtug raportu z 2004 r., tylko 11%
zabytkéw byto w odpowiednim stanie i nie wymagato naprawy, 33,7% obiektéw po-
trzebowato drobnych napraw, a az 55,3% zasobu zabytkowego wymagato remontu
(zabezpieczajacego - 26,4% lub kapitalnego - 28,9%). Nalezy podkresli¢, ze odsetek
zabytkéw, ktére powinny zosta¢ poddane pracom remontowym, byt jednym z naj-
wyzszych w kraju; jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik ten byt
jeszcze wyzszy (57,2%) [KPOZiOnZprojekt].

Problem ten, na co wskazuje analiza SWOT zamieszczona w Gminnym Programie
Opieki nad Zabytkami Miasta todzi na lata 2014-2017, dotyczy takze todzi [GPONnZ
£6dz]. Jedng z przyczyn braku dbatosci o budynki zabytkowe w miescie, a nawet nisz-
czenia niektorych obiektéw dziedzictwa kulturowego miasta jest niewystarczajgca
Swiadomos¢ spoteczna fodzian oraz staba znajomos¢ specyfiki tédzkiego Srodowi-
ska kulturowego i przestrzennego wsréd inwestoréw i projektantéow [GPONZ té6dz].
Szczegdlnie tragiczny dla zabytkéw miasta todzi byt okres 2008-2011. Ulegty wtedy
zniszczeniu nastepujace obiekty:

- fabryka Geyera przy ulicy Piotrkowskiej 297/303 i 305 - cze$¢ kompleksu wy-

burzona (zdewastowana) w 2008 r.
«  remiza strazacka przy Sienkiewicza 54 — celowo podpalona w 2008 r.

- fabryka Biedermana, Smugowa 19 - wyburzona w 90% w 2008 r.

6 Gminny Program Opieki nad Zabytkami w Gminie Rzasnia na lata 2014-2017 — Uchwata nr
XXXI11/227/2014 Rady Gminy Rzasnia z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami w Gminie Rzasnia na lata 2014-2017 [Dziennik Urzedowy Wojewddztwa todzkiego,
£6dz, dnia 7 maja 2014 r., poz. 2060].

7 Na problem ten zwraca uwage Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, ktéra wérdd za-
grozen wymienia wtasnie postepujaca degradacje zabytkow; podobnie Uzupetnienie Narodowej Strategii
Rozwoju Kultury na lata 2004-2020.
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- fabryka P. Marguliesa i D. Wolmana przy ul. Rewolucji 69 - wyburzona, zgoda
220112008 r. (byta tylko w ewidencji)

«  dom Kundela przy ul. Kilinskiego 1/3 - wyburzony 2008 r.

«  kamienica przy Piotrkowskiej 58 — wyburzona 2009 r.

«  willa Bluma i Monitza, ul. Wigury 30/32 - wyburzona 1212009 r.

«  browar Anstadta przy ulicy Sedziowskiej 15 — wyburzony w 2009 r.

« willaR. Langego, ul. Zgierska 213 — wyburzona 24 VI 2011 .

«  zajezdnia tramwajowa Dabrowskiego — podpalona 7 VIII 2011 r., whasciciel

nakazat jej wyburzenie 141X 2012 r.2

Kolejnym zagrozeniem dla nieruchomego materialnego dziedzictwa kulturo-
wego miasta jest brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
wiekszosci terendw w miescie. Brak tych planéw wskazuje, ze w miescie nie zostata
jeszcze do konca okreslona wizja przestrzenna miasta. A przeciez to samorzad gmin-
ny, bedac odpowiedzialnym za opracowanie dwéch podstawowych aktéw plani-
stycznych: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, odgrywa kluczowa
role w planowaniu przestrzennym i kreowaniu wspétczesnego krajobrazu kulturowe-
go w gminie przy poszanowaniu tradycji miejsca. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego petni funkcje ochronng oraz rewaloryzacyjna, daje mozliwos¢ realnej
ochrony dziedzictwa kulturowego, przywrdécenia mu wiasciwego stanu oraz odpo-
wiedniej ekspozycji szczegdlnie cennych elementéw tego dziedzictwa w przestrzeni
[Ogrodnik 2013, ss. 17, 20, 23]. Na pewno trudnosci w obszarze opieki nad zabytkami
wynikaja réwniez ze skomplikowanego stanu prawnego wielu nieruchomosci - pro-
blemu rozdrobnionej wspétwiasnosci, a takze z wysokich kosztéw utrzymania i re-
montu obiektéw zabytkowych.

Na rozwdj miast trzeba patrze¢ w dtugiej perspektywie historycznej, chronigc
przestrzen stworzong przez wczesniejsze pokolenia. Niestety brak terenéw inwesty-
cyjnych w czesto historycznych centrach wielkich miast prowadzi do niszczenia zabyt-
kowej zabudowy i powoduje zmiany w przestrzeni urbanistycznej i spotecznej miasta
w zwigzku z lokalizacja nie zawsze przemyslanych inwestycji. Zbyt czesto zamiast rewi-
talizowac centra polskich miast, pod presja deweloperéw i dla krotkotrwatego wzrostu

gospodarczego, zezwala sie na inwestycje, ktére zmieniajg charakter historyczny po-

8 Dane na temat wyburzonych i zagrozonych obiektéw zabytkowych miasta todzi gromadzi Stowarzy-
szenie ,Fabrykancka”. Cztonkowie tego stowarzyszenia przygotowali tzw. Czerwona Ksiege Zagrozonych
Zabytkéw todzi - http://www.fabrykancka.pl/baza-zabytkow/index.html.
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szczegoblnych dzielnic i powodujg dezintegracje miasta. Czesto wiadze miasta, aby za-
spokoi¢ podstawowe potrzeby mieszkancow (takie jak, np. lepsze, szersze drogi, nowa
sie¢ komunikacji miejskiej, nowa sie¢ energetyczna i cieplna) decyduja sie na rozwia-
zania, ktére nie zawsze uwzgledniajg ochrone obiektéw zabytkowych lub w imie in-
teresu publicznego wyrazaja zgode na wyburzenie zabytkowych budynkéw, stwier-
dzajac, ze stan ich zachowania, wynikajacy z wieloletnich zaniedbar remontowych,
powoduje, ze ich konserwacja jest zbyt kosztowna lub wrecz niemozliwa.

Mimo swojej Sredniowiecznej metryki miejski krajobraz architektoniczny i kultu-
rowy todzi zostat uksztattowany dopiero w XIX w. Przyjmuje sig, ze okres rozwoju to-
dzi przemystowej rozpoczat sie formalnie wraz z data powofania todzi do rzedu tzw.
miast fabrycznych w 1820 r., co wyraznie odbiega od innych osrodkéw miejskich na
ziemiach polskich i tym bardziej powinno sktania¢ wtadze lokalne i mieszkancéw do
szukania skutecznego modelu ochrony dziedzictwa kulturowego tego wyjatkowego
pod wzgledem urbanistycznym miasta. Proces ksztattowania sie wiekszosci dzisiej-
szych wielkich miast polskich - Warszawy, Krakowa, Poznania czy Wroctawia — miat
charakter ciagty, a ewolucja od sredniowiecznego grodu czy osady targowej, poprzez
miasto feudalne az do miasta kapitalistycznego dokonata sie na przestrzeni wielu
stuleci. Przemyst w tych miastach nie stanowit gtéwnego czynnika miastotwérczego
i wkraczat do nich stopniowo, nie wywierajac decydujgcego wptywu na ich organi-
zacje przestrzenng. W odrdznieniu od wspomnianych miast £6dz wkroczyta w okres
rozwoju przemystowego i rekodzielniczego nagle i gwattownie, a przeobrazenie ma-
tego osrodka rolniczego w jedno z najwiekszych miast przemystowych na ziemiach
polskich dokonato sie niemal btyskawicznie. Tempo rozwoju ludnosciowego, gospo-
darczego i urbanistycznego todzi jest chyba fenomenem w skali Swiatowej. Musimy
rowniez pamietac, ze £6dz zawdziecza swoéj rozwdj wytacznie przemystowi widkien-
niczemu, co takze stanowi o unikatowosci miasta, o jego,monokulturowym” rozwoju.
Przemyst wtékienniczy odegrat role pierwszoplanowego czynnika miastotwérczego.
Pod wzgledem demograficznym £6dz rozwijata sie gtéwnie dzieki imigracji, w mniej-
szym stopniu o wzroscie liczby ludnosci w miescie decydowat przyrost naturalny i in-
korporacja terenéw podmiejskich. £6dz z osady, ktéra zamieszkiwato w 1820 r. 767
0s0b, w ciggu stu lat stata sie jednym z najwiekszych miast na ziemiach polskich, osia-
gajac liczebnos¢ ponad 477 tys. w roku 1914. Pierwsza wojna $wiatowa, podobnie jak
i kolejna hamowaty rozwoj demograficzny miasta, powodujac jego wyludnienie, jed-
nak po chwilowych spadkach liczby ludnosci nastepowat jej znaczacy przyrost [Pus
2005, ss. 13, 15-16; Koter, Kulesza, ss. 139-141].
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W 1945 r. w Lodzi mieszkato 421,8 tys. 0séb, a w przededniu ponownych demo-
kratycznych zmian ustrojowych, w grudniu 1988 r. £6dZ miata 854,3 tys. mieszkan-
coéw. Transformacja systemowa i zwigzane z nig przemiany gospodarcze niekorzystne
dla miasta spowodowaty depopulacje ludnosci. Procesy migracyjne zwigzane z po-
szukiwaniem pracy oraz zmiany o charakterze spoteczno-kulturowym wptynety na
spadek liczby mieszkaricow miasta. Obecnie £6dz liczy okoto 715 tys. mieszkancow
[Koter, Kulesza, s. 141; Ludnos¢ — dane o todzi 2014].

Gwattowne przemiany demograficzne, jakich £6dz doswiadczyta w XIX i XX wie-
ku, wptywaty na ksztattowanie sie tozsamosci lokalnej. Naptywajaca do todzi lud-
nos$¢ byta zréznicowana pod wzgledem narodowym, wyznaniowym i kulturowym
oraz pod wzgledem statusu spotecznego i wyksztatcenia. Przed 1939 r. ponad 33%
mieszkarncéw todzi stanowili Zydzi, a prawie 9% Niemcy. Podczas Il wojny doszto
jednak do eksterminacji ok. 170 tys. t6dzkich Zydéw, a ludno$¢ niemiecka masowo
opuscita miasto [Pu$ 2005, ss. 9-39]. Po wojnie £6dZ musiata zmierzy¢ sie z kolej-
na falg migracji, a naptywajaca ludnos¢ niestety w wiekszosci nie potrafita docenic
wczes$niejszego dorobku kulturowego miasta. Nie sprzyjaty temu réwniez przemia-
ny polityczno-ideologiczne w panstwie oraz dziatania wiadz miasta. Utrudniato to
uksztattowanie sie odpowiedniej Swiadomosci historycznej, ktéra pozwolitaby w od-
powiedni sposdb docenic i otoczy¢ szacunkiem dziedzictwo dziewietnastowiecznej
todzi przemystowe;.

Zachowana w miescie architektura przemystowa i mieszkalna jest widomym zna-
kiem tych gwattownych przemian i dynamicznego rozwoju miasta, a zabytkowe bu-
dowle sg $wiadectwem réznych styléw obecnych w sztuce przetomu XIX i XX wieku.
Ta unikatowos¢ tédzkiego dziedzictwa kulturowego nie jest jednak w petni uznawana
przez mieszkancéw miasta, zabytkowy krajobraz wielkomiejski todzi jest od lat zmie-
niany, a czasem nawet niszczony.

Warto jednak pamieta¢, ze badania sondazowe z pazdziernika 2010 r. przeprowa-
dzone przez CBOS pokazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw przywiazuje
wage do estetyki otoczenia w miejscu pracy i zamieszkania. Respondenci deklarowali
réwniez odczuwanie przyjemnosci z przebywania wsréd dobrze zachowanych bu-
dowli zabytkowych. W badaniu tym Polacy zapewniali, ze lubig stare budynki i spra-
wia im przyjemnos¢ ogladanie wyremontowanych obiektéw zabytkowych. Sondaz
pokazat, ze co trzeci ankietowany (33%) uwazat, iz powinno sie remontowac wszyst-
kie stare budynki bez wzgledu na stan ich zachowania i koszty prac remontowych, po-

niewaz trzeba dbac o historyczng zabudowe, ktérej w Polsce tak niewiele pozostato.
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30% badanych stwierdzato natomiast, ze stare budynki powinny by¢ remontowane
wtedy, gdy koszty tego remontu nie beda zbyt duze. Jedna czwarta badanych (25%)
sqdzita, ze warto chroni¢ i ratowac tylko budowle zabytkowe o historycznym znacze-
niu i wysokiej wartosci artystycznej. 6% ankietowanych stwierdzito, ze nie lubia starej
zabudowy, ktéra nalezy wyburzaé, a na jej miejscu budowac nowe domy. Badanie po-
kazato, ze za ratowaniem starych budynkéw opowiadaja sie przede wszystkim ludzie
mifodzi, w tym gtéwnie uczniowie i studenci. Ponad potowa respondentéw w wieku
od 18 do 24 lat (53%) zyczytaby sobie, aby wszystkie stare budynki byly ratowane
i remontowane bez wzgledu na koszty [BS/134/2010]. Wyniki tych analiz moga by¢
dobrym prognostykiem dla gmin, ktére sa zainteresowane odpowiednia opieka nad
swoim zasobem zabytkéw. Warto wykorzysta¢ pozytywne nastawienie mtodych ludzi
do kwestii ochrony zabytkéw, aby w ten sposéb budowac skuteczny system ochrony
zabytkéw. Przedstawione powyzej wyniki nalezy uzupetni¢ danymi z raportu Narodo-
wego Instytutu Dziedzictwa. Stwierdza on, ze 89% Polakéw dostrzega role spoteczna,
ktdra petni dziedzictwo kulturowe. 67% ankietowanych oswiadczyto, ze interesuje sie
zabytkami. Dla wiekszosci z nich zabytki sg Swiadectwem naszej wspdlnej historii. Ba-
dania NID pokazaty takze, ze zabytki pozwalajg znacznej czesci respondentéw (44%)
by¢ dumnymi z miejsca, w ktérym mieszkaja. Niestety jednoczesnie raport odnoto-
wat, ze w naszym spoteczenstwie jest do$¢ duzy odsetek 0séb (19%), ktdre stwierdzi-
ty, ze nie zareagowatyby w przypadku niszczenia obiektu zabytkowego. Obojetnos¢
te uzasadniali miedzy innymi brakiem wiary w mozliwos$¢ skutecznych dziatan jed-
nostki. Autorzy raportu uznali, ze taka postawa wynika z relatywnie stabego poczucia
troski o wspdlne dobro [Raport NID].

W Swietle tych badan interesujacy wydaje sie projekt Mia100 Kamienic realizo-
wany przez Urzad Miasta todzi od 2011 r., ktérego celem jest remont i moderniza-
cja kamienic, przewaznie XIX-wiecznych, potozonych w tzw. strefie wielkomiejskiej.
Pewng wadga tego projektu jest kryterium wyboru budynkéw do remontu — prace
podejmowane sa jedynie w obiektach catkowicie nalezacych do gminy®. Powoduje
to, ze pieknie odrestaurowane kamienice stojg pomiedzy zaniedbanymi budynkami.
Skutkiem tego projektu jest zmiana nie tylko wygladu budynku, ale réwniez sktadu
jego mieszkancéw. Nie wszyscy lokatorzy wracaja do odnowionych kamienic, gdyz
wyzszy standard tych wyremontowanych obiektéw wiaze sie rowniez z wyzszymi

optatami.

9 http://100kamienic.wlodzi.org/o-projekcie/; https://pl-pl.facebook.com/mia100kamienic/?ref=nf. Warto
jednak pamietac, ze pierwotny, spoteczny projekt zaktadat remont kazdej cennej kamienicy w miescie.

379




380

Zofia Wilk-Wos

W todzi, podobnie jak w innych miastach, w wyniku transformacji ustrojowe;j
nastapity szybkie i gwattowne przeobrazenia krajobrazu kulturowego, a nawet jego
degradacja. Prywatyzacja i komercjalizacja przestrzeni publicznej zmienita spojrze-
nie na dziedzictwo kulturowe — zabytek przestat by¢ postrzegany jako sacrum. £6dz,
nalezaca do miast o naptywowym charakterze, musi szuka¢ elementéw integruja-
cych nie wsréd ludnosci, czesto o réznych korzeniach, ale wtasnie w miejscu, w prze-
strzeni miejskiej. Dlatego tak wazna jest ochrona dziedzictwa i krajobrazu kulturo-

wego miasta.

Ochrona zabytkéw a swiadomos¢ spotecznosci lokalnej

Staba swiadomos$¢ koniecznosci ochrony zabytkéw jest prawdopodobnie wynikiem
wspomnianych powaznych zmian ludnosciowych, ktérych miasto doswiadcza od
konca XIX wieku. Zmiany te wptynety na ksztattowanie sie tozsamosci lokalnej. Tozsa-
mos¢ lokalng, czyli poczucie wspdlnoty ze wspdtmieszkaricami jednej zbiorowosci lo-
kalnej, rodu, plemienia, grupy etnicznej oparte na partykularystycznej wiezi zamiesz-
kania, pokrewienstwa, tradycji, mozna réwniez postrzegac jako tozsamos$¢ miejsca,
czyli przywiazanie do danego miejsca, jego historii i tradycji. Uwaza sie, ze tozsamos¢
miejsca — miasta petni wazna role indentyfikacyjno-integrujaca. Wiadze lokalne,
kreujac przestrzen miasta, moga jednoczesnie kreowac i definiowac tozsamos$¢ mia-
sta przez podkreslenie jego charakterystycznych cech, odrézniajgcych je od innych
osrodkéw miejskich i stanowiacych o jego istocie [Boryczka 2008, s. 217-218]. Na toz-
samos¢ lokalna maja wptyw przemiany polityczne, spoteczne, kulturowe i gospodar-
cze. Na poczucie wsrdd todzian wiezi ze spotecznoscia lokalng i miastem wptyneta
z pewnoscig transformacja ustrojowa, procesy decentralizacji wiadzy i gwattowne
przemiany gospodarcze w miescie zwigzane miedzy innymi z upadkiem przemystu
widkienniczego, globalizacja zaréwno w sferze kultury, jak i zwigzana z pojawieniem
sie w przestrzeni miejskiej handlu wielkopowierzchniowego oraz sklepéw i punktéw
gastronomicznych globalnych marek. W todzi, podobnie jak w innych miastach pol-
skich, zauwazono zjawiska standaryzacji przestrzeni miejskiej, ktére prowadza do
utraty specyfiki tej przestrzeni. Lodzi nie omijajg réwniez procesy tzw. metropoliza-
¢ji, ktorej skutkiem jest zmiana charakteru i wygladu miasta spowodowana budowg
w centrum miasta obiektéw biurowych, nowoczesnych centréw handlowych oraz

strzezonych osiedli mieszkaniowych. Zmiany w przestrzeni miejskiej prowadza czesto
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do powstania silnych kontrastéw miedzy stara, nierzadko zdewastowana, zabudowa
a nowoczesnym budownictwem i tym samym przyczyniaja sie do dezintegracji tej
przestrzeni oraz do rozmycia tozsamosci lokalnej w wyniku utraty przez miasto ele-
mentéw zabudowy, ktére stanowity o jego unikalnosci [zob. szerzej: Radziszewska
2013, ss. 127-129].

W badaniu CBOS z listopada 2009 r. starano sie okresli¢ zwigzek Polakéw ze spo-
tecznoscia lokalng — miejscowoscia, regionem, krajem oraz Europa. Badanie to po-
twierdzito obserwacje z wczesniejszych lat, z ktérych wynikato, ze najsilniejszy zwia-
zek Polacy odczuwajg ze spotecznoscia lokalng, swojg miejscowoscig zamieszkania
(61%). Na drugim miejscu deklarowano poczucie przynaleznosci do kraju (19%). Z re-
gionem zas czuto sie zwigzanych tylko 12% badanych, natomiast tylko nieliczni (3%)
okreslali sie jako silnie zwigzani z Europa. Poczucie zwigzku ze spotecznoscia lokalng
i miejscem zamieszkania nieco czesciej deklarowaty kobiety (64% wobec 58% mez-
czyzn). Wieksze poczucie wiezi zauwazono wsréd oséb starszych, po 65 roku zycia
(70%) oraz wsrdéd mieszkancodw wsi i miast do 20 tys. ludnosci (67%). W przypadku
najwiekszych aglomeracji poczucie zwigzku ze wspdlnota lokalng deklarowato tylko
43% badanych. Badanie pokazato, ze wiezi ze spotecznoscia lokalng silniej odczuwa-
ja osoby z wyksztatceniem podstawowym (68%), bezrobotni i rencisci (po 73%), ba-
dani o niskich dochodach, oceniajacy swojg sytuacje materialng jako zkg (71%) oraz
osoby deklarujace sie jako wierzace i gteboko wierzace, biorace udziat w praktykach
religijnych co najmniej raz w tygodniu (66%). Badanie to pokazato, ze ,Polacy gorzej
wyksztatceni, zamieszkujacy wsie i mniejsze miejscowosci, mato mobilni i w mniej-
szym stopniu «nowoczesni» czesciej przywiazani sg do swoich spotecznosci lokalnych
i «<matych ojczyzn»"[ BS/151/2009].

Trudniej te wiezi ksztattowac¢ w duzym, petnym kontrastéw spotecznych miescie.
Warto jednak podkresli¢, ze gminne programy opieki nad zabytkami dostrzegaja po-
trzebe wzmocnienia tozsamosci lokalnej. W rozwéj swiadomosci mieszkancéw za-
angazowani moga zosta¢ spoteczni opiekunowie zabytkéw. Funkcje ta wprowadzita
Ustawa o ochronie zabytkéw (art. 102-105). Spoteczni opiekunowie zabytkéw usta-
nawiani sg przez staroste na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Spo-
teczny opiekun zabytkéw powinien posiada¢ odpowiednig wiedze na temat ochrony
i opieki nad zabytkami, aby mégt realizowa¢ powierzone mu na mocy ustawy zada-
nia. Zobowigzany jest do podejmowania dziatar zwigzanych z zachowaniem wartosci
zabytkow i utrzymaniem ich w jak najlepszym stanie oraz upowszechnianiem wiedzy

o obiektach zabytkowych. Wspotpracuje z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw
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i starosta w sprawach ochrony i opieki nad zabytkami, jest takze uprawniony do po-
uczania 0séb naruszajacych przepisy o ochronie i opiece nad zabytkami. Opiekun
moze podjac starania o uznanie wybranego obiektu za zabytkowy lub czyni¢ zabiegi
o renowacje danego obiektu. Jednak najwazniejszym zadaniem spotecznego opieku-
na zabytkéw jest rozpowszechnianie wiedzy o zabytkach, o ich historii, a tym samym
promocja regionu i jego kultury.

Na liscie Prezydenta Miasta todzi jest obecnie 14 spotecznych opiekunéw zabyt-
koéw, za$ na liscie ustanowionej przez Staroste Powiatu Lédzkiego Wschodniego znaj-
duja sie dwie osoby. Wéréd tédzkich spotecznych opiekundédw zabytkéw sg takie oso-
by, jak Wiestaw Kaczmarek — byty prezes £ddzkiego Oddziatu Towarzystwa Opieki nad
Zabytkami, cztonek Polskiego Komitetu ICOMOS i wspéttwoérca Fundacji Ksiezy Mtyn
czy Agata Gora - cztonek oddziatu tédzkiego Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, In-
struktor Krajoznawstwa Polski PTTK oraz inicjatorka ustanowienia ogélnopolskiej Od-
znaki Krajoznawczo-Turystycznej PTTK,Szlakami Architektury w Polsce™°.

Bardzo interesujgcym narzedziem w rekach wspdlnoty, ktére moze ona wyko-
rzysta¢ w opiece nad zabytkami, jest budzet obywatelski. Pozwala on mieszkaricom
zgtasza¢ pomysty, ktére bedg miaty wptyw na ich zycie. Juz sam budzet partycy-
pacyjny aktywizuje lokalng spotecznos, jest dla niej formg edukacji obywatelskiej.
Przedstawiciele wspdlnoty postuluja pewne projekty, a nastepnie pozostali jej
cztonkowie w gtosowaniu decydujg, ktére propozycje zostang urzeczywistnione.
Nawet jesli zgtoszone projekty z dziedziny ochrony zabytkéw nie trafig do realiza-
¢ji, wskazywac beda na zainteresowanie mieszkancéw potrzebami podjecia dziatan
w tym obszarze.

Dziatania na rzecz ochrony zabytkéw w todzi podejmuja rézne stowarzysze-
nia i fundacje, np. £édzki Oddziat Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, Towarzystwo
Opieki nad Starym Cmentarzem przy ulicy Ogrodowej w todzi czy Fundacja ulicy
Piotrkowskiej. Dla przykfadu od lat dzieki ofiarnosci todzian odnawiane sg groby
i tablice nagrobne na najstarszej nekropolii tédzkiej — Starym Cmentarzu przy ulicy
Ogrodowej, bedacym $wiadectwem wielokulturowej i wielowyznaniowej todzi (na

nekropolie sktada sie cmentarz katolicki, prawostawny i ewangelicki).

10 Listy spotecznych opiekundéw zabytkéw zamieszczone sg na stronach internetowych: http://www.ochro-
na.zabytki.lodz.pl/page/index.php?str=10; http://www.lodzkiwschodni.pl/soz.html.
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Podsumowanie

Dla ochrony zabytkéw w Polsce szczegdlnie grozne sa dwa zjawiska, pierwsze — zwig-
zane z presjg modernizacji i unowoczesnienia miast i wsi oraz drugie — wynikajace
z przeniesienia punktu ciezkosci z wartosci dziedzictwa na potrzeby spoteczenstwa.
Spoteczenstwo zaczeto traktowad dziedzictwo jako swoja witasnos¢, a nie wspélno-
towa wartos¢. Dzi$ potrzebna jest wiec publiczna dyskusja o roli zabytkéw w zyciu
wspotczesnego Polaka, a nawet bardziej todzianina, fowiczanina czy zelowianina.
Dyskusja ta powinna by¢ przede wszystkim prowadzona wtasnie na szczeblu lokal-
nym i powinna zaowocowaé ponowng waloryzacja lokalnego dziedzictwa. Zabytki,
a szerzej dziedzictwo kulturowe, musza sie zndw wyraznie wpisa¢ w $wiadomos¢
wspdlnoty lokalnej, w jej pamiec zbiorowa. Tylko wysoka swiadomos¢ wartosci obiek-
tow zabytkowych wsréd lokalnej spotecznosci bedzie w stanie ocali¢ je od zniszcze-
nia. W ksztattowanie tej $wiadomosci musi by¢ zaangazowana rodzina, szkofa i cata
lokalna wspdlnota. Tylko z tej Swiadomosci moze sie narodzi¢ szacunek i odpowie-
dzialnos$¢ za dziedzictwo przodkéw.

Wiele zadarn w tym zakresie moze zrealizowac samorzad terytorialny, poprzez
przygotowanie odpowiednich $ciezek edukacyjnych, promocje kultury i turystyki czy
wreszcie planowanie przestrzenne zapewniajace ochrone nie tylko samemu zabytko-
wi, ale réwniez jego otoczeniu. Czy nawet najlepiej zachowana piekna secesyjna ka-
mienica, ktéra znajdzie sie posrodku nowoczesnych biurowcéw, bedzie czyms wiecej
niz,zabytkowa pertg’, catkowicie wyrwang z kontekstu przestrzennego i historyczne-
go, czyz nie przestaje by¢ znakiem tozsamosci dla spotecznosci lokalnej?

W obszarze ochrony i opieki nad zabytkami dziatania wspdlnot lokalnych majg
ogromne znaczenie. Powinny one $wiadomie ksztattowac swoja przestrzen, chroniac
przed zniszczeniem i dewastacjg obiekty zabytkowe i ich otoczenie. Wspdélnota musi
nie tylko zna¢/poznac cate swoje dziedzictwo, ale réwniez rozmie¢, ze jego utrata

moze by¢ czynnikiem dezintegrujacym.
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Abstract: The main purpose of the article is to present the important role of municipal
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Wprowadzenie

Analizujac role strazy miejskiej w aspekcie bezpieczerstwa miasta, nalezy odwotac
sie do bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Wydarzenia ostatniej dekady wskazujg
wyraznie, ze bezpieczeristwo to wymaga szeregu przedsiewzie¢, ktére mieszcza sie
w strategii bezpieczenstwa spotecznego, niemniej nie zawsze sg w petni doceniane

lub ich znaczenie nie jest w petni wyeksponowane. Wazna role w tym bezpieczen-
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stwie petni straz miejska, zwtaszcza w aspekcie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Wykonywane zadania strazy miejskiej wiaza sie czesdciej z dolegliwosciami
zwigzanymi z ponoszeniem sankgji za przekroczenie ustalonych norm niz z korzyscia-
mi ptynacymi z zapewnienia bezpieczenstwa w miescie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczacej roli strazy miejskich
w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie. Straz miejska traktu-
jemy jako jedna z grup dyspozycyjnych, stad tez pierwsza czes$¢ artykutu poswiecona
jest problematyce grup dyspozycyjnych. Kolejnymi omawianymi zagadnieniami sa
funkcje i zadania strazy miejskiej oraz rola strazy miejskiej w systemie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w miescie. W podsumowaniu wskazujemy na najwaz-
niejsze czynniki wptywajace na funkcjonowanie strazy miejskiej na terenie miasta.

Wydarzenia ostatniej dekady pokazuja wyraznie, ze bezpieczenstwo panstwa to
nie tylko obrona militarna, ale tez wachlarz innych sposobéw reagowania na zagroze-
nia, w tym te pozamilitarne. Bezpieczernstwo to wymaga szeregu przedsiewzie¢, ktére
mieszczg sie w strategii bezpieczenstwa panstwa, niemniej nie zawsze sg w petni do-
ceniane lub ich znaczenie nie jest w petni wyeksponowane. Nalezg do nich funkcje
i zadania strazy miejskich/gminnych, ktére dla odbiorcéw czasami w wiekszym stop-
niu tacza sie z dolegliwosciami zwigzanymi z ponoszeniem sankgji za przekroczenie
ustalonych norm niz z korzysciami ptynacymi z zapewnienia bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczacej roli strazy miejskich i gminnych
w systemie bezpieczenstwa miasta. Chcemy zwrdci¢ uwage na role tych strazy w stra-
tegii bezpieczenstwa miasta oraz potrzebe zmiany sposobu ich postrzegania na bar-
dziej korzystna. Kolejno omawiamy straze miejskie i ich funkcje, zadania i role w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa i miasta, a takze zaréwno czynniki sprzyjajace, jak
i bariery w realizacji tej roli. W podsumowaniu wskazujemy na czynniki wptywajace

na odbior ich dziatan na terenie miasta.

Straz miejska jako grupa dyspozycyjna

Chcac omowi¢ straze miejskie, warto nawigza¢ do problematyki niemilitarnych grup
dyspozycyjnych. Dyspozycyjnos¢ to generalnie ,gotowos¢ dostosowania sie do czyjejs
dyspozycji” [Jarmoszko 2012, s. 39]. W przypadku formacji uzbrojonych i mundurowych
dyspozycyjnos¢ odnosi sie w gtéwnej mierze do reprezentowania intereséw panstwa

zgodnie z prawem i dla bezpieczernstwa ogétu obywateli. Z kolei grupy dyspozycyjne sa
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nazywane grupami,tworzonymi w obrebie wiekszych struktur spotecznych, ze wzgledu
na trwate badz dorazne potrzeby spoteczne, zaistniate w okreslonej spotecznosci lokal-
nej lub spoteczenstwie danego panstwa” [Maciejewski 2012, ss. 39]. Opisujac te grupy,
zazwyczaj podkresla sie ich dyspozycyjnos¢ przejawiajaca sie gtéwnie w sferze bezpie-
czenstwa powszechnego; akcentuje sie tez ich zdolnos$¢ do dziatar zespotowych, ktére
realizowane sg w sposéb zaplanowany i zgodny z realizowanymi przez nie zadaniami.
Wskazuje sie réwniez, ze grupy te pozyskujg srodki na swoje funkcjonowanie dzieki od-
powiedniemu przygotowaniu i posiadanym kompetencjom pozwalajacym na ochrone
débr istotnych dla catego systemu spotecznego oraz jednostek. Z racji petnionych funk-
¢ji i realizowanych zdan moga rowniez zagrozi¢ postuzeniem sie srodkami przymusu fi-
zycznego lub nawet ich uzy¢ (oczywiscie zgodnie z prawem) [Morawski 1999, s. 18].

Nalezy zauwazy¢, ze grupy dyspozycyjne sg ulokowane w strukturze spotecznej
i podlegaja transformacji na poziomie makro-, mezo- i mikro, co zauwazalne jest
w takich grupach, jak,armia, policja, straz pozarna, stuzba wiezienna, straz graniczna,
a takze straz miejska” [Maciejewski 2010, s. 11]. Zmianom podlega nie tylko organiza-
Cja, ale i system spoteczny, ktory jg wypetnia. Zachodzace zmiany widoczne sg w spo-
sobie wykonywania zadan, a takze w komunikowaniu sie ze spoteczeristwem. Duzy
wptyw majg na to réwniez system szkolen, marketing i public relations tych grup.

Oprécz tego wykonuja stuzebng i wspomagajgca role wobec spoteczenstwa, co
przekfada sie na sposoby wypetniania zadan [Maciejewski 2010, ss. 62-77]. Oczekiwa-
nie zapewnienia bezpieczenstwa ze strony lokalnych spotecznosci stawia przed nimi
dodatkowe zadania w zakresie podnoszenia jakosci ustug. Dotyczy to zaréwno spo-
sobu wykonywania zadan, jak i innowacyjnosci i kreatywnosci w takich segmentach
jak informowanie spoteczenistwa, a zwtaszcza profilaktyka.

Dyspozycyjnos¢ interwencyjna realizowana w systemie bezpieczenstwa dotyczy
réwniez niesienia pomocy w sytuacji kryzysowej, nawet z narazeniem zycia i zdrowia
[Jarmoszko 2012, s. 37]. Odnosi sie to tez do niemilitarnych grup dyspozycyjnych,
w tym strazy miejskich/gminnych, ktére ,w ramach wyodrebnionego systemu bez-
pieczenstwa panstwa spetniajg takze funkcje uzyteczne dla jego obywateli” [Macie-
jewski 2012, s. 50]. To dziatanie zgodnie z prawem jednak wymagajace aktywnosci
i zaangazowania podczas wykonywania czynnosci stuzbowych. Stuzby takie jak stra-
Ze sg czesto oceniane nie tylko za sposdéb, ale i jakos¢ wykonania zadania.

W podziale grup dyspozycyjnych na rézne typy i rodzaje wyrdznia sie ,grupy dys-
pozycyjne militarnego, paramilitarnego i cywilnego systemu spotecznego” [Macie-
jewski 2012, s. 50].

389




390

Tadeusz Michalczyk, Jadwiga Mazur

Militarne grupy dyspozycyjne to umundurowane i uzbrojone jednostki przezna-
czone do bezposredniego udziatu w walce zbrojnej, paramilitarne sg z kolei odpowie-
dzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W paramilitarnych
grupach mieszcza sie policja, straze i inne sity porzadkowe, ktére zostaty wyodreb-
nione w strukturze administracyjnej panstwa. Cywilne grupy dyspozycyjne zostaty
utworzone jako wynik okreslonych potrzeb spotecznych. Zaliczamy do nich specja-
listyczne grupy w strukturach samorzadowych, ale takze prywatne jednostki $wiad-
czace ustugi przeciwdziatajagce zagrozeniom zycia (dobrowolne zrzeszenia i stuzby
ratownictwa) [Maciejewski 2012, ss. 50-58]. Z kolei do ochotniczych grup dyspozy-
cyjnych zalicza sie: ochotnicze straze pozarne, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i inne, ktére dziataja na rzecz lokal-
nych spotecznosci i mieszcza sie w systemach ratownictwa.

Ze wzgledu na wielo$¢ i zmiennos¢ zagrozen trudno dokonaé zamknietego po-
dziatu grup dyspozycyjnych. Istnieje potrzeba powotywania nowych grup, ktére
moga przeciwdziata¢ zagrozeniom i wchodzi¢ w system ratownictwa, wsparcia i po-
mocniczosci. Szczegdlnego znaczenia nabierajg wtedy ich zaangazowanie, doswiad-
czenie zawodowe, wiedza specjalistyczna oraz posiadanie profesjonalnego sprzetu.
Duze znaczenie ma innowacyjno$¢ w dzieleniu sie ta wiedza i sprawne wykorzystanie
posiadanych narzedzi do ochrony obywatela, zwtaszcza w lokalnych spotecznosciach.

Zawodowa wspdlnota tych grup tworzy swdj system wartosci w obrebie prze-
strzeni zawodowej pracy, ktéry oddziatuje na jednostki [Mikotajewska 1998, ss. 189-
190.]. Dziatanie cztonkéw tych grup w sytuacjach trudnych, czasami niebezpiecznych
dla zycia i zdrowia wymagatoby dodatkowego opisu, ktéry nie jest przedmiotem
tego artykutu.

Grupy dyspozycyjne sa rozpoznawalne w swoim otoczeniu dzieki specyficznej dla
nich symbolice, na przykfad oznaczeniom mundurdw itp. Sa réwniez przygotowane
do wspétdziatania z innymi grupami, tworzac spéjny system zapewniajacy bezpie-

czenstwo obywateli. Ponadto ich funkcjonowanie uregulowanie jest prawnie.
Funkcje i zadania strazy miejskiej
Straze miejskie sa, biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, grupami dyspozycyjny-

mi, umundurowanymi i realizujgcymi swoje zadania zgodnie z ustawa. Straze miejskie

zostaty powotane Ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych [Dz.U.
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22013 r, poz.1383] i z innymi stuzbami — grupami dyspozycyjnymi maja odpowiadac
(kazda w swoim zakresie) za bezpieczenstwo, a zwtaszcza za porzadek publiczny na
terenie miast. Finansowane i zarzadzane sa przez wtadze samorzadu terytorialnego
i ich decyzja moga by¢ powotane do dziatania. Straze miejskie to zgodnie z ustawa
samorzadowe i umundurowane formacje ochrony porzadku publicznego dziataja-
ce na terenie gminy, ktérych celem jest petnienie stuzebnej roli wobec spotecznosci
lokalnej. W artykule zajmiemy sie rolg strazy miejskich na terenie miasta w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego; skupimy sie na przeanalizowa-
niu, w jaki sposéb wypetniania jest ich rola w miescie.

Analizujac kwestie zwigzane z utrzymaniem bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego, warto zdefiniowac termin ,bezpieczenstwo publiczne”. Poddajac analizie i kry-
tyce definicje bezpieczenstwa i porzadku publicznego w literaturze S. Kwiatkowski
stwierdza, ze ,bezpieczenstwo publiczne obejmuje sfere prawno-administracyjna,
dotyczy klasycznych zadan organéw administracji publicznej. Stanowi gtéwne zada-
nie resortu spraw wewnetrznych (policji, stuzb, strazy, inspekcji), ma na celu ochrone
lub przywrécenie naruszonego porzadku, tadu i spokoju spotecznego, a w szczegél-
nosci zycia, zdrowa i mienia obywateli. Jest zatem domeng prawa administracyjnego.
Natomiast bezpieczenstwo obywateli, tak jak i bezpieczeristwo panstwa, jest dome-
na prawa konstytucyjnego” [Kwiatkowski 2011, s. 42].

Z kolei W. Kawka definiowat bezpieczenstwo publiczne jako ,stan, w ktérym
0go6t spoteczenstwa i jego interesy, jak i panstwo ze swymi celami, maja zapewnio-
ng ochrone od szkéd zagrazajgcych im z jakiegokolwiek Zrédta. Porzadek publiczny
zas to catoksztalt form umozliwiajacych normalny rozwéj w organizacji panstwowej.
Na porzadek publiczny sktada sie zesp6t norm nie tylko prawnych, ktérych przestrze-
ganie warunkuje wspétzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowej” [Kawka
1939, s. 46]. Wyeksponowany w tej definicji zesp6t norm nie tylko prawnych wska-
zuje na potrzebe korzystania w zapewnieniu porzadku publicznego réwniez z norm
zwyczajowych, obyczajowych funkcjonujacych w lokalnych spotecznosciach. Straze
miejskie i gminne zazwyczaj dobrze znajg specyfike lokalnych spotecznosci i majg
mozliwos¢ wykorzystania tej wiedzy w realizacji swoich zadan stuzbowych itp. z za-
kresu profilaktyki.

Obowiagzek ochrony bezpieczenstwa publicznego spoczywa na wszystkich or-
ganach panstwowych i obywatelach [Ptywaczewski, Kedzierska 2001, s. 32]. Doko-
nujac préby klasyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, mozna najogolniej stwierdzi¢, ze zadania w tym zakresie
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realizuja organy administracji rzadowej (organy o kompetencjach generalnych,
organy wyspecjalizowane, organy opiniodawczo-doradcze), organy administracji
samorzadowej, podmioty prywatne, organizacje i instytucje itp. (Ochotnicza Straz
Pozarna, Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe itp.), obywatele [Pieprzny
2003, s. 488].

Zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na zasadach
okreslonych w ustawach realizujg wojewoda, wéjt (burmistrz, prezydent miasta), sta-
rosta sprawujacy wiadze administracji ogdlnej oraz organy gminy, powiatu i samo-
rzadu wojewodztwa. Realizacja niektorych z tych zadan w systemie bezpieczenstwa
w miescie spoczywa miedzy innymi na strazach miejskich.

Utworzenie strazy ma charakter fakultatywny, rada gminy moze powotaé straz
miejska po uprzednim zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie Komendanta Wo-
jewddzkiego (Stotecznego) Policji, o czym zawiadamia wojewode [Gierszewski 2013,
s. 181]. Jesli w gminie organem wykonawczym jest burmistrz/prezydent miasta, straz
nosi nazwe ,straz miejska”. Mozna wiec przyja¢, ze straz miejska jest szczeg6lng od-
mianga strazy gminnej. Srodki na jej utrzymanie pochodza z budzetu gminy.

Straze powstajg zazwyczaj na terenie jednej gminy, ale zdarza sie, ze moga po-
wstac réwniez na obszarze wiecej niz jednej, na przyktad sasiadujgce gminy lezace
w jednym wojewddztwie mogg zawrzeé porozumienie o utworzeniu jednej strazy
itp. (3 ust. 1 ustawy o strazach gminnych), co w wielu przypadkach jest korzystnym
rozwigzaniem logistycznym i finansowym. To réwniez dobre rozwigzanie z punktu wi-
dzenia racjonalnosci zarzadzania. Po podjeciu decyzji o utworzeniu strazy w drodze
porozumienia ustala sie sposoby finansowania, zasieg terytorialny, podlegtos¢ itp.
W sytuacji, gdy pojawiaja sie propozycje rozwigzania strazy, zasadne jest porozumie-
nie o utworzeniu jednej strazy miedzygminnej.

Do gtéwnych zadan ustawowych strazy naleza [http://isap.sejm.gov.pl]: ochro-
na spokoju i porzadku w miejscach publicznych, wspétdziatanie z wtasciwymi pod-
miotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc w usuwaniu awarii
technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych zagrozen, zabezpieczanie
miejsc wypadkdw i katastrof lub miejsc zagrozonych takim zdarzeniem, wspodt-
dziatanie z innymi stuzbami w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
informowanie obywateli o stanie i rodzajach zagrozen oraz dziatania o charakterze
prewencyjnym i profilaktycznym [http://isap.sejm.gov.pl]. Kazde z tych zadan jest
realizowane w warunkach miejskich, zwtaszcza na obszarze duzych miast. Zadania

z zakresu ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych w duzym stopniu
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odciazaja policje, nie tylko w trakcie organizacji imprez masowych, lecz réwniez
podczas patrolowania miasta. Bardzo duze znaczenie, jakkolwiek niedoceniane
i raczej stabo wykorzystane dla celéw wizerunkowych, ma wspoétdziatanie z innymi
stuzbami w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dotyczy to
nie tylko takich stuzb jak policja, ale i stuzb o charakterze ratowniczym, zwtaszcza
podczas wypadkow.

Niedocenianym, ale niezwykle waznym zadaniem jest tez informowanie obywa-
teli o stanie i rodzajach zagrozen oraz podejmowanie dziatahh o charakterze prewen-
cyjnym i profilaktycznym. Te ostatnie szczegdlnie w duzych miastach (chociaz nie
tylko) zostaty w ostatniej dekadzie bardzo dobrze rozwiniete. Dotyczg programéw
profilaktycznych realizowanych zaréwno w szkotach, jak i na osiedlach, kierowanych
juz bezposrednio do mieszkancéw w réznym wieku. Waznym elementem tych dzia-
fan jest chociazby informowanie senioréw pofaczone czasami z dofinansowaniem
przez samorzady dodatkowych zabezpieczen drzwi.

Wedtug ostatnich danych dostepnych w Internecie w 2011 roku w Polsce funkcjo-
nowato 575 oddziatéw strazy gminnych, z czego wiekszos¢, bo 436, stanowity straze
miejskie. Straz posiadata woéwczas 11 258 etatéw, z czego 87% stanowity etaty prze-
znaczone dla straznikéw gminnych i miejskich; stanowito to 11% ogdlnej liczby funk-
cjonariuszy policji [Zrédto: https://www.msw.gov.pl/pl]l. Obecnie widoczne jest daze-
nie do likwidacji strazy jako stuzby, ktéra nie do konca spetnia swoje zadania i stanowi
nadmierne obcigzenie dla budzetu miasta czy gminy. W tej chwili trudno ocenic¢ za-
sadnosc¢ tych dazen. Dopiero po uptywie okreslonego czasu bedzie mozna powie-
dzie¢, w jakim stopniu likwidacja strazy w lokalnych spotecznosciach wptyneta na
poziom bezpieczenstwa gminy czy konkretnego miasta. Niemniej mozna stwierdzic,
ze zgodnie z zadaniami natozonymi na straze w ustawie oraz zgodnie z definicjg po-
rzadku publicznego jej obecno$¢, zwtaszcza w miescie, jest uzasadniona. Straz w du-
zym stopniu odciaza policje, przejmujac zadania typowo porzadkowe, ponadto do-
brze realizuje zadania z zakresu profilaktyki i jest pomocna w przypadku rozmaitych
zagrozen. Wrosta juz w krajobraz polskich miast, chociaz za sprawg mediéw zyskata
wizerunek stuzby specjalizujgcej sie w zaktadaniu blokad na kofa nieprawidtowo za-
parkowanych samochodéw czy przeprowadzanie kontroli radarowej. Abstrahujac od
tych nagtosnionych przez media sytuacji, warto przedstawic zadania strazy miejskich

i gminnych w strategii bezpieczenstwa panstwa.
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Straz miejska w systemie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego

Wiekszos¢ wyzej przedstawionych zadan strazy miejskich zostata ujeta réwniez
w strategii bezpieczenstwa panstwa z 2014. Dotycza one wspodtdziatania z odpowied-
nimi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwa-
niu skutkéw klesk, ochrony obiektéw, a w sytuacji dziatan wojennych - wszelkich
form wspétdziatania z innymi podmiotami i lokalng spotecznoscig oraz informowania
jej o stanie i rodzajach zagrozen.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [Dz.U. z 2012
r, poz. 461] z 2014 roku zastepujaca Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej wydang w 2007 r. catosciowo ,ujmuje zagadnienia bezpieczen-
stwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby
bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajgcych w dyspozycji panstwa w sferze
obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczowa sprawa jest ich wiasciwa
integracja w systemie bezpieczeristwa narodowego” [http://mon.gov.pl/dokumen-
ty/]. Wskazano w niej optymalne sposoby wykorzystania dla potrzeb bezpieczenstwa
wszelkich zasobéw bedacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej, ochronnej i
spotecznej, w ktérych mieszczg sie réwniez realizowane przez straze miejskie i gmin-
ne zadania wykonywane w zakresie utrzymania bezpieczeristwa publicznego. Nalezg
do nich: funkcja ochronna dotyczaca utrzymania porzadku na terenie gminny, funk-
cja porzadkowa polegajaca na egzekwowaniu przestrzegania przepiséw prawnych
w zakresie porzadku publicznego przez lokalng spotecznos¢, funkcja prewencyjna
realizowana za pomoca regularnego patrolowania terenu gminy, podejmowanie in-
terwencji dotyczacych ochrony porzadku publicznego i funkcja profilaktyczna, kto-
ra jest pochodna funkgji informacyjnej. Ponadto funkcja spoteczno-administracyjna
manifestujaca sie we wspotpracy i kooperacji z organami rzadowymi, samorzadowy-
mi i organizacjami o charakterze spotecznym w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Nalezy wymieni¢ takze funkcje integrujaca spotecznosci lokalne, reali-
zowanga poprzez udziat w ochronie imprez sportowych, kulturalnych, charytatywnych
organizowanych przez gmine, organizacje spoteczne, szkoty i inne podmioty oraz
uczestniczenie w nich w ramach organizacji funkcjonujacej w tejze spotecznosci [Mi-
siuk 2008, s. 208].

Do zadan strazy miejskiej, ktére odnalez¢ mozna w Strategii, nalezg np. wspot-

dziatanie z whasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
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pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen (art. 10. ust. 1 ustawy o strazach gminnych). Informacje na ten
temat zawiera réwniez punkt 12 Strategii, w ktérym wymieniono cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenistwa, dotyczace ,doskonalenia krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego i systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagroze-
niach i likwidowania skutkéw klesk zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie
rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz
obrony cywilnej; doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowe-
go w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci oraz umoz-
liwienia niezaktdconej wspétpracy w ramach systeméw zarzadzania kryzysowego
organizacji miedzynarodowych, [...] pogtebianie swiadomosci spotecznej w sferze
bezpieczenstwa oraz zwiekszanie kompetencji obywateli pozwalajacych na wtasci-
we reagowanie w sytuacjach kryzysowych” [Misiuk 2008, s. 12]. Z kolei w punkcie 19
Strategii dotyczacym potencjatu ochronnego zakfada sie dziatania realizowane przez
L~wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; parstwowe stuzby, straze i inspekcje wy-
specjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby ratownictwa i ochrony
ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego” [Misiuk 2008, s. 14]. Straze przedstawia
sie jako wazne ogniwo dziatarh ochronnych wspétdziatajacych zwiaszcza w obszarze
ochronnym i ratowniczym. Straze pojawiajg sie réwniez w czesci dotyczacej dziatan
operacyjnych — w punkcie 88 wskazuje sie na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego (w tym ochrony ludnosci). Do zasadniczych zadan ochronnych zali-
cza sie dziatania zwiagzane ,z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed
kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi dziatalnoscia cztowieka oraz innymi
miejscowymi zagrozeniami. Wazne wsparcie w tym zakresie stanowi wspofpraca ze
wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi” [Misiuk 2008, s. 36]. Podkresla sie
takze dziatania w zakresie edukacji bezpieczenistwa realizowane przez straze w ra-
mach dobrze rozwinietego systemu profilaktyki dla lokalnej spotecznosci.

Rola strazy miejskich i gminnych jako grup dyspozycyjnych w systemie obron-
nosci miasta, ale i catego kraju jest niewatpliwie duza, chociaz jeszcze nie w petni
doceniona.

Opisywanie bezpieczenstwa potaczone jest z opisem systemu za pomoca, kté-
rego jest ono realizowane. Opisujac zawartos¢ materialng systemoéw spotecznych,
J. Lipiec wskazuje trzy warstwy — materialng, ludzi i kulture [Lipiec1972, s. 67], inni
autorzy nawiazujg do wiasciwosci wspolnych wszystkich systemow, tj. wewnetrznej

budowy systemu, struktury wspéttworzonej przez jego czesci skladowe pozostajace
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w stosunkach wzajemnych o réznym stopniu réznorodnosci, uktadu funkcji i pozycji,
realizowanych przez poszczegélne czesci sktadowe systemu, hierarchie i zdolnos¢
do adaptacji [Sztumski 1978, ss. 165-173]. Z kolei P. Sztompka podkresla, ze rozwdj
systemOw moze przebiegac¢ w réznych kierunkach, co prowadzi w efekcie do zr6z-
nicowania sie struktury i funkgji oraz ich rosngcej zdolnosci adaptacyjnej [Sztompka
2002, s. 36].

System bezpieczenstwa jest dos¢ ztozony i wymaga budowy odpowiedniej i od-
powiedzialnej strategii, w realizacji ktérej wspotdziata¢ moga grupy odpowiedzialne
za wykonywanie przewidzianych prawem zadan, w tym straze miejskie i gminne.
Zakfada sie, ze powstaty i dziatajg w sposéb planowy, a wartoscig dodang jest ich
przygotowanie, doswiadczenie, zaangazowanie i wiedza. Ponadto straze sg rozpo-
znawalne i stanowig wazne ogniwo w strukturze systemu bezpieczenstwa zaréwno
panstwa, jak i miasta.

Opisujac role strazy miejskich w systemie, nalezy odwotac¢ sie najpierw do roli,
jaka petnig w systemie bezpieczenstwa. Nalezy tez wyjasni¢ termin ,rola spoteczna’,
by méc sprawnie postugiwac sie nim w rozwazaniach o strazach. Termin ,rola spo-
teczna” w socjologii ma ztozony rodowdd, co wptywa na sposoby jego rozumienia.
R. Linton w analizie systemoéw spotecznych podkreslat, Zze rola to dynamiczny aspekt
pozycji, G. Mead traktowat role jako strategie interakcyjng nabywang przez jednostki,
a J. Moreno -jako taktyke kulturowa. Z kolei inni badacze akcentowali normatywny
aspekt rél spotecznych. R6znorodnos¢ podejs¢, ktére wprowadzity do socjologii kate-
gorie roli spotecznej, spowodowata, ze obecnie tez jest ona réznie rozumiana. Gene-
ralnie mozna stwierdzi¢, ze ,rola spoteczna jest rezultatem okreslonych cech i zaréw-
no pozycji spotecznej, ktéra uwaza sie za sktadnik struktury grupy, jak i statusu, ktory
jest traktowany jako element stratyfikacji, wiec jest ona kategoria z pogranicza teorii
stratyfikacji, struktury spotecznej i osobowosci, co czyni ja narzedziem analitycznym
pozwalajacym interpretowac strukturalnie zdeterminowane dziatania jednostek. Po-
nadto poniewaz rola spoteczna odnosi sie bezposrednio strukturalnie i stratyfikacyj-
nie do uwarunkowan zachowan jednostek ludzkich, twierdzi sie, ze petni ona funk-
cje posredniczace miedzy jednostka a szerszymi uktadami strukturalnymi” [Szmatka
2000, s. 322].

Analizujac role straznika miejskiego, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze to odtworca roli,
ktéry musi sprostac ustalonym dla danej roli zadaniom, wymagajacym od niego za-
angazowania, czesto w sytuacjach niesprzyjajacych lub trudnych. Specjalnego zna-

czenia nabiera tu takze subiektywny wymiar rél spotecznych w obrebie ich zachowan
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organizacyjnych. Widoczne jest to zwtaszcza w przypadku straznikéw miejskich, kté-
rzy w trakcie petnienia stuzby musza sprosta¢ wymogom realizacji roli w sytuacjach
szczegOlnie trudnych. S to czesto momenty weryfikacji umiejetnosci, doswiadczenia
zawodowego i opanowania.

Powyzsza definicje mozemy przyja¢, analizujac role jednostki, natomiast przed-
stawiajac role organizacji w systemie innych organizacji, odniesiemy sie do wczesniej
juz opisanych teorii systemdéw, w ktérych wskazano, ze w systemach spotecznych
podstawowymi elementami sktadowymi sg jednostki/istoty spoteczne jako aktorzy
indywidualni, jednostkowi wraz ze swoimi rolami, potrzebami, wartosciami, norma-
mi, i jako aktorzy zbiorowi, tacy jak grupy czy organizacje, albo tez jako dziatania tych
aktoréw skierowane na siebie nawzajem [Zidtkowski 2000, ss. 141-142].

W przestrzeni miejskiej straze odgrywajac swoje role, realizujg zadania z zakresu
bezpieczenstwa publicznego. Bezpieczeristwo definiowane jest jako ,majacy dyna-
miczny charakter stan, w ktérym dany podmiot ma nie tylko zapewniony na satysfak-
cjonujacym poziomie dostep do najbardziej cenionych przez niego wartosci (débr),
ale takze pewnos¢, iz dostep ten nie bedzie gorszy w przysztosici, a pojawiajace sie
w tym obszarze zaktdcenia bedg skutecznie oddalane lub usuwane” [Fehler 2010, s.
16]. Z kolei bezpieczenstwo jako proces najczesciej jest rozumiane jako zapewnianie
poczucia bezpieczenstwa, czyli wszelkiego rodzaju aktywnosci zobowigzanych do
tego podmiotoéw, i ,obejmuje dwa etapy: zapobieganie naruszeniu débr (prewencja)
oraz reakcje na dokonywane wiasnie naruszenia débr, pdzZniejsza reakcje, wigzaca sie
z reguty z ukaraniem sprawcy oraz naprawieniem szkody” [Czapska 2004, s. 42]. Stra-
Ze wyczerpuja dziatania wynikajace z tej definicji, daza do zachowania dostepu lokal-
nych spotecznosci do najbardziej cenionych débr (stan) oraz zapobiegaja naruszeniu
tych dobr (prewencja), a takze reaguja na jego naruszenie. Ponadto aktywnie realizu-
ja zadania z zakresu informowania spoteczenstwa o zagrozeniach (profilaktyka).

Bezpieczenstwo to realizowane jest przez system do tego powotany, a w szcze-
golnosci przez trzy podstawowe podsystemy: rzagdowy — obejmujacy instytucje bez-
pieczenstwa publicznego, ktére sg podlegte administracji rzadowej; samorzadowy
- obejmujacy instytucje bezpieczenistwa publicznego podlegte samorzadowi tery-
torialnemu i prywatny (nazywany réwniez sprywatyzowanym bezpieczeristwem), do
ktérego nalezag komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia [Misiuk 2008, ss. 9-11].
Straze mieszcza sie w podsystemie samorzadowym. Wykonujac z ich pomoca zadania
w obszarze bezpieczeristwa publicznego, samorzad gminny realizuje jedno z zadan

wiasnych gminy (art.7 ust. 1 pkt. 14 ustawy o samorzadzie gminnym), jakim jest za-
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pewnienie ochrony porzadku publicznego i bezpieczerhstwa obywateli na swoim te-
renie [Zrédto: http://isap.sejm.gov.pl].

Straze ,petnia stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli” [Rojtek 2010, s. 135] i czynnie wspot-
dziafaja zinnymi podmiotami, a takze lokalna spotecznoscia na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Reagujg w duzej mierze na drobne czyny zabronione, odcia-
Zajac policje, poza tym wspdtpraca ze strazami jest coraz bardziej doceniana przez
podmioty realizujgce zadania z zakresu profilaktyki. W ramach wspétpracy z policja
dokonujg wymiany informacji o zagrozeniach. Prowadza réwniez wspdlne dziatania,
szkolenia i ¢wiczenia [Zrodto: http://isap.sejm.gov.pl]; kwestie szczegotowej wspot-
pracy uzupetniajg odrebne rozporzadzenia [Zrodto: http://isap.sejm.gov.pl].

Miasto jest szczegolnym miejscem funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Wybor
ktdrejs z rozlicznych definicji miasta zalezy od przyjetej perspektywy. Na przyktad E.W.
Burgess przedstawiat miasto jako uktad stref koncentrycznych posiadajacy wspolny
dystrykt biznesu [Jatowiecki, Szczepanski 2002, s. 13], z kolei F. Znaniecki w analizie
miasta podkreslat czynnik humanistyczny. Badacz uwzgledniat nieprzestrzenna, hu-
manistyczng catos¢ miasta, ktéra realizuje sie w doswiadczeniu i ludzkim dziataniu
[Jatowiecki, Szczepanski 2002, s. 19]. A. Willis kilka dekad temu wskazywat wspdlne
cechy miast pojawiajace sie w wielu definicjach. Zaliczat do nich: zréznicowanie za-
wodowe mieszkancow, zréznicowanie w zabudowie, widoczna przewage kontaktéw
rzeczowych nad osobistymi i grup wtérnych nad pierwotnymi [Willis 1967, ss. 56-75].
Miasto moze by¢ tez opisywane jako srodowisko wychowawcze, obszar metropolitar-
ny, aglomeracja miejska, suburbia [Lalak, Pilch 1999, s. 135].

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze obszar miejski od pozamiejskiego rézni kumu-
lacja okreslonych proceséw spotecznych i ich dynamika. W miastach, a zwtaszcza
w duzych miastach, przyspieszeniu ulegajg procesy globalizacyjne i zwigzane z nimi
przemiany technologiczne. Miasto daje tez wieksze szanse rozwoju i awansu jednost-
ce i catym grupom, umozliwia korzystanie z kultury i intensywna komunikacje z inny-
mi duzymi osrodkami. W miastach istnieja rozwiniete sektory oferujgce zatrudnienie
i mozliwos$¢ rozwoju. W zwigzku z tym miasta s3 magnesem przyciggajagcym do siebie
jednostki i grupy, ktére jednak nie zawsze potrafig sie w nich odnalez¢ czy odniesc
oczekiwany sukces.

Zarzadzanie miastem jest procesem skomplikowanym, poniewaz obejmuje kwe-
stie organizacyjne, prawne, finansowe [Skotarczak 2010, s. 9]. Ponadto w obecnych

czasach miasto podlega procesom globalizacyjnym, staje sie przestrzenia transna-
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rodowg, mimo ze jest ulokowane w okreslonej przestrzeni lokalnej. W zaleznosci od
usytuowania, wielkosci skala probleméw moze by¢ nieco inna, niemniej wymaga
takich samych zabiegéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Wspodtczesni
uzytkownicy miasta to zaréwno elity finansowe, pracownicy korporacji miedzynaro-
dowych, jak i urzednicy, wykwalifikowani robotnicy czy bezrobotni bez perspektyw
pracy i mozliwosci pozyskiwania srodkdéw na zycie. Kazda kategoria mieszkarncow
umocowana jest w okreslonym terytorium miasta, a specyficzne strefowanie, powsta-
wanie dzielnic zamoznych czy pauperyzacja osiedli robotniczych moze mie¢ znacza-
cy wptyw na wymagania wobec budowy systemu bezpieczenstwa.

Wazne w analizie roli strazy miejskiej w systemie bezpieczenstwa lokalnego
jest zwrdcenie uwagi na znaczenie Srodowiska fizycznego w ograniczaniu prze-
stepczosci na okreslonym terenie. Wéréd dziatann podejmowanych przez miasto i jej
mieszkancéw niebagatelng role odgrywaja takie czynniki, jak: sposéb zabudowy
i budowy oraz usytuowanie domoéw mieszkalnych, plan ulic w okreslonej dzielnicy
i ich oswietlenie, usytuowanie i ksztatt przystankéw komunikacji publicznej, srodki
technicznego zabezpieczenia (np. monitorowanie okreslonego rejonu), zachowa-
nie zniszczonych albo zrujnowanych budynkoéw, sposéb uksztattowania przestrze-
ni w poblizu drzwi i okien (czy fatwo sie tam ukry¢ potencjalnemu przestepcy) itp.
[Czapska 1998, s. 3771.

Duze znaczenie ma tez architektura i wtasciwe rozplanowanie osiedli mieszkal-
nych. Stworzenie stref ochronnych, ktére pobudzg poczucie zwigzku z zamieszkiwa-
nym terenem ws$rdd mieszkancow i oséb korzystajacych z takich osiedli, moze stuzy¢
zapobieganiu przestepczosci. Generalnym celem wysitkéw zmierzajacych do wiasci-
wego uksztattowania srodowiska w miejscu zamieszkania jest prywatyzacja publicz-
nych albo semi-publicznych miejsc w taki sposéb, by obcy (przestepcy) stawali sie
bardziej widoczni i zeby wzrastata motywacja mieszkaricow do traktowania tego te-
renu jako wtasnego, a tym samym odpowiedzialno$¢ za utrzymanie na nim czystosci
[Czapska 1998, s. 377].

Whasciwe uksztattowanie srodowiska fizycznego moze zapobiegac przestepczosci
na dwa zasadnicze sposoby: bezposredni — poprzez ograniczenie dostepu do domoéw
i urzadzen lokalnych; klasyczng metoda bedg w tym przypadku rézne techniczne
srodki zabezpieczenia obiektéw, oraz posredni — poprzez oddziatywanie na przestep-
czos¢, wptywanie na spoteczne zachowania i spoteczng percepcje mieszkancéw i po-
tencjalnych przestepcow, np. takie ksztattowanie srodowiska, aby zachecato do ,na-

turalnego” strzezenia i interwencji albo czestszych kontaktéw mieszkancow i stuzb
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, wzmacnianie nieformal-
nej kontroli spotecznej [Czapska 1998, s. 377].

Budowa systemu bezpieczenstwa i rozdziat ré6l zwigzanych z jego zapewnieniem
okreslonym podmiotom nie jest wiec fatwa. Duzym wsparciem sg rozwigzania praw-
ne regulujgce scedowanie obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na okreslone podmioty, takie jak policja, straze miejska
i gminne, czy pozostawieniem czesci bezpieczenstwa podmiotom prywatnym.

Rola strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczeristwa w miescie jest jasno okreslona
w przytoczonej i omoéwionej po czesci ustawie o strazach. Z jej analizy wynika, ze rolg
strazy jest gtdbwnie utrzymanie porzadku publicznego na terenie miasta, co w znacz-
nym stopniu odciagza policje zwtaszcza w sprawach dotyczacych drobnej przestepczo-
$ci czy zaniedban o charakterze porzadkowym, ktére wymagaja interwengji.

Ponadto straz dziata w zakresie zapobiegania przestepczosci, petnigc dwie funk-
cje: prewencyjng — realizowang chociazby przez patrolowanie i wykonywanie czyn-
nosci stuzbowych z tym zwiazanych, jak i profilaktyczna, gdzie cata sfera dziatan stra-
zy odnosi sie do edukacji na rzecz bezpieczenstwa. Zwtlaszcza ta ostatnia sfera staje
sie coraz bardziej doceniana, poniewaz w duzej mierze wptywa na pozytywny wize-
runek tej stuzby. Realizowana jest obecnie nie tylko przez pasjonatéw, ale réwniez
osoby z odpowiednim przygotowaniem, innowacyjne i kreatywne w swym dziataniu.
Straz odgrywa tez duza role podczas imprez masowych, kiedy sity policyjne zabezpie-
czajace takie wydarzenia czy agencje ochrony mienia, skupiajace sie na wypetnianiu
zadan zleconych przez klienta prywatnego, nie maja dostatecznych sit i sSrodkéw do
zapewnienia bezpieczenstwa.

Ponadto wspotpraca strazy z innymi podmiotami zapisana w ustawie i wynika-
jaca z jej zadan ma duze znaczenie dla podnoszenia jakosci i poziomu swiadczenia
ustug z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, do jakich zobowigzane
jest miasto. Nalezy nadmieni¢, ze taka wspotpraca odbywa sie na trzech pozio-
mach: strategicznym, na ktérym podejmowane s3 decyzje, taktycznym, na ktérym
ustalane sg sposoby wykonywania tych decyzji i operacyjnym, kiedy nastepuje juz
ich wykonanie. Poziom strategiczny i taktyczny sa poziomami wykorzystywany-
mi we wspodtpracy miedzy strukturami, takimi jak policja, samorzady terytorialne,
straze miejskie i inne organizacje. Przekaz ma charakter formalny, ustalony zgod-
nie z obowigzujagcymi normami, spotkania odbywaja sie juz na poziomie kierow-
nikow-menadzeréw usytuowanych najwyzej w hierarchii organizacji. To wtasnie na

tym szczeblu decydenci ustalaja kierunki zmian dotyczacych bezpieczenstwa. Na
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poziomie strategicznym i taktycznym kierownicy moga petnic role lideréw zespo-
téw zadaniowych. Poziom operacyjny, najnizszy jest poziomem kontaktéw bezpo-
$rednich miedzy funkcjonariuszem a obywatelem. Cato$¢ jako proces przebiegac
moze w sposéb planowy, zgodny z wizja i misjg organizacji oraz uwzglednieniem

zaufania strategicznego.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione rozwazania, warto zwréci¢ uwage na trzy kwestie.
Pierwsza dotyczy sposobu analizy. Warto opisywac straz miejska z pozycji dorob-
ku teoretycznego grup dyspozycyjnych, poniewaz daje to mozliwos¢ dokonywania
pewnych uogdlnien, a ponadto pozwala stworzyc¢ petny opis dziatan strazy miejskiej
w réznych obszarach, takich chociazby jak prewencja i profilaktyka, budowanie wize-
runku i marketing podejmowanych dziatan, komunikowanie z otoczeniem itp. Dodaj-
my, ze problemy wizerunkowe strazy nie moga wptywac na umniejszanie ich znacze-
nia i roli, jaka petnig w systemie bezpieczeristwa miasta.

Druga uwaga dotyczy analizy dokumentéw w kontekscie zadan strazy miejskiej
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie. Pragnac uzyskac
w miare petny obraz, nie mozna ograniczy¢ sie tylko do przepiséw prawnych. Potrzeb-
ne sg odniesienia teoretyczne do bezpieczenstwa, analiza tegoz bezpieczenstwa jako
stanu i procesu oraz uwzglednienie perspektyw okreslonych lokalnych spotecznosci,
ktorych specyfika moze by¢ odmienna. Wazna jest takze dalsza analiza dziatan strazy
miejskich w zakresie zapobiegania przestepczosci i zachowaniom dysfunkcyjnym, jak
i dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Trzecia uwaga odnosi sie do analizy funkcjonowania strazy miejskiej w aspekcie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej na przyktadzie konkretnych, wybranych miej-
scowosci, z uwzglednieniem ich specyfiki. W réznych gminach w zaleznosci od wizji
straze skupiaja sie na zadaniach o charakterze municypalnym i komunalnym badz
silnie wspierajg policje w jej dziataniach, a ,ich efektywnos¢ jest rézna i zalezna od
organu zatozycielskiego, jego wizji w zakresie ksztattowania porzadku publicznego,
jego oczekiwan, jego relacji z instytucjami wspotpracujacymi, ze spotecznoscia lokal-
ng i stopniem liczenia sie z jej opinia” [Czapska 1998, s. 3771.

Ponadto wydarzenia, ktére w ostatnim czasie nabraty charakteru zagrozen hybry-

dowych, weryfikuja podejscie do analizy systemu bezpieczenstwa, rowniez i miejsca
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poszczegodlnych grup dyspozycyjnych, w tym strazy miejskich i gminnych w systemie.

Wskazuja, jaka role moga odegrac i jaki wielki tkwi w nich jeszcze potencjat.

Mamy nadzieje, ze rozwazania przedstawione w niniejszym artykule stang sie
punktem wyjscia do kolejnych analiz tego interesujgcego, jakkolwiek mogacego bu-

dzi¢ pewne kontrowersje tematu.
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Basic aspects of understanding of sector of national security
of Ukraine: problems and ways of their Solution

Abstract: In the article an author examines a concept national security in two aspects:
public sector and private. Basic directions of Strategy of national security of Ukraine are
analysed. The important aim of maintenance of national security is name maintenance
of national identity and evolution of national idea. The main threats of national safety are
adopt cyber-terrorism and hybrid war.
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B nocnepHue rogpl noHATe «6e30MacHOCTb» ANA PAAOBOrO yKpauHUa nepepocno
M3 paspaga ObITOBbIX M [JOBOSMIbHO abCTPaKTHbIX B aKTyasibHyl Mpobnemy.
C Hauana npoBefeHns AHTUTEPPOPUCTMUYECKON oOnepauun MpaBoCO3HaHue
N obLlecTBeHHas No3numa GaKTMYECKN KakAoro rpaxkgaHvHa M3MeHWNNCb. DTu
N3MEHEeHUA CTann NPUYMHON MacCLUTaOHbIX O6LECTBEHHBIX MPOLIECCOB, B TOM YuKcCie
N NocnefoBaTeNbHOrO0 BHEAPEHMA B CO3HaHMe ftodenl eBpOnencknx LeHHOCTeN,
cpean KOTOpPbIX BaXXHOE MeCTO 3aHMMAT BOMPOCHbI JIMYHOW U OOLEeCTBEHHOM

6e30MacHoOCTW.
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B pabote npepnaraem paccMOTpeTb MOHSATME «HaLUMOHaNbHas 6e30MacHOCTbY
B iBYX acneKTax: rocyfapCTBeHHOM (MyOAnYHOM) 1 YaCTHOM.
OcHOBbI KOHLeNUMy rocyfapcTBeHHON 6e3onacHOCTY 3aKkpenneHbl B CTpaTerum
HauMoHanbHOM 6e30MacHOCT!  YKpauHbl, yTBepAeHHON Ykasom [lpe3umpeHTa
YKpauHbl oT 26.05.2015 roga N° 287/2015 (ganee — Crpaterus). MNpuHATME 3TOro
HOPMATMBHO-MPABOBOr0 akTa OOYyClIOBNEHO Takumu ¢akTopamn Kak Pesontouua
[IOCTOVIHCTBA. PeBontouns AocToumHcTBa (Hos6pb 2013 roga — ¢pespanb 2014 roaa)
NPOTMB KOPPYMMMPOBAHHOW BNacTW, KOTOpad, CO3HaTeNbHO WrHOpUpYsA npa.a,
CBOOOADI 1 3aKOHHbIE UHTEPECHI FpaXaaH, Nog AaBNEHNEM U3BHE MbITalacb NOMELLIATb
€BpOMnencKoMy BbIGOPY YKPanHCKOro Hapopa. Pesontouna oTKpbina nepes YKpanHonm
BO3MOXHOCTW AJ1A NMOCTPOEHNA HOBOW CUCTEMbI OTHOLIEHUIA MEXAY FpaAaHNHOM,
06L1ecTBOM 1 rocyjapCcTBOM Ha OCHOBE LieHHOCTel cBoboabl 1 aemokpatum [2].
B cootBeTcTBIMM C N. 4 CTpaTerMm OCHOBHbIMY HanpaBleHNAMN FOCYAapCTBEHHON
NMOSINTUKN HaLMOHasIbHOWM 6e30MacHOCTU ABNAIOTCA:
1. BOCCTaHOBneHue TeppuTOpPMaNbHON LiesIoCTHOCTM. Peub mnaet
O BOCCTaHOBAEHUN rpaHuy YKpauHbl nepuoga 2013 roga, BKAYas
ABTOHOMHY!t0 Pecny6nuKy KpbiM 1 yacTn [JoHewKol 1 JlyraHckoin obnacTtei;

2. co3paHue 3pdEKTUBHOMO ceKTopa 6€30MacHOCTN 1 06OPOHbI. DTOT dNEMEHT
XapaKTepPM3yeTca MHOr03afauyHOCTblo, KOTOPYD oOpraHam ny6anyHom
BMacTU MpPefCcTouT BOMIOTUTL B >KM3Hb. [lpexae Bcero, HeobxoauMo
YCOBEPLUEHCTBOBATb  3aKOHOHAATeNbCTBO B cdpepe  HaLMOHaNbHON
6e30MacHOCTV. 3aKOHOAATEeNIbHOMY OpraHy MpefcTouT MPUHATL Takue
nomnpaBk/M B  HOPMATUBHO-NMPABOBbIE  aKTbl, Onarofaps  KOTOPbLIM,
BOEHHasA aAMMHUCTPaUuA NpeBpaTuTCA B 3PPEKTMBHYIO MepapXmyecKyto
1 eVHOHauasnbHyto cuctemy. [laHHOe HampaBfieHVe BKIOYaeT B ceba Takxe
pebopmupoBaHre cekTopa 6e3onacHoOCTY, NpUBeAEHNE ero B COOTBETCTBME
co ctaHpaptamu EC n HATO, BHeppeHue WHTErpuUpPOBaHHOW CUCTEMDI
06pazoBaHus, 60eBOI 1 creLmanbHO NOArOTOBKM NepcoHana s opraHoB
cektopa 6e3onacHOCTM M 0BOPOHbI C MpUB/eYEHVWEM MpenopaBaTenen,
NHCTPYKTOPOB U3 rocypapcTe-uneHos HATO, EC, dopmupoBaHrne HOBOM
KynbTypbl 6e30MacHOCTM.

3. noBblleHNe 06OPOHOCMOCOBHOCTM rocyaapcTBa. B JaHHOM HampaBnieHum
peyb mpeT o6 obecrneyeHUU FOTOBHOCTU TOCYHApPCTBa, €ro SKOHOMMKM
1 obuecTBa K 060POHE 1 OTPAXKEHMIO BHELLIHEN arpeccum B Niobbix Gopmax

N NPoABNEHUAX. Cne,qyeT OTMEeTUTb, YTO B CTpaTervu/l ocoboe BHUMaHMe
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yaensetca rmbpugHon BoHe. DTO NepBoe 3akoHoAaTeslbHOe YMOMUHaHMe
noJo6HOro TepMumHa.

pedopMmpoBaHmne 1 pa3BUTUE Pa3BeAbIBaTENbHbIX, KOHTPPa3BeAbIBaTENbHbIX
1 MPaBOOXPaHUTENIbHbIX OPraHoB. B JaHHOM MoOnoXeHnn CTouT onpenenuTb
TOT aKT, yTo pa3BefblBaTeflbHblE U KOHTPPa3BeablBaTeNibHble OpraHbl
YKparHbl 0O HefaBHEro BpemeHW Obliv MaKCMMasrbHO YKOMMIEKTOBAHbI
ObiBWMMN  coTpyaHUKamy  KIb, uTo ABRANOCH MPUYMHON CEPbE3HOro
BAVAHNA Ha OTeYeCTBEHHble OpraHbl W YXy[leHVWe KayecTBa WX
pabotbl. [paBooxpaHWTENbHbIE OpraHbl YKpauHbl HaxogaTca B CTaguu
pedopmmnpoBaHusi. O6 STOM CBUAETENLCTBYET Kak NMPUHATVE HOBbIX 3aKOHOB
(3akoH YkpauHbl «O HaumoHanbHoi nonvummy ot 02.07.2015 N2 580-VIII; 3akoH
YKpaunHbl «O npokypatype» ot 14.10.2014 N2 1697-VIl), Tak 1 KayecTBeHHOe
ynyuiieHve paboTbl NPodubHbIX OPraHoOB.

pebopmrpoBaHMe CUCTEMbI FOCYJAPCTBEHHOrO  YMpaBfieHWs, HOBOE
KauecTBO aHTUKOPPYMUUOHHOW MNOAUTUKU. MOXHO C AOCTOMHCTBOM
OTMETWTb, YTO Hallle roCy[apCTBO Hanbonee akTMBHO 6opeTcA € pasfnyHbIMM
KOPPYMUUOHHBIMA ~ ABMEHUAMW, KOTOpble, K COXaleHuo, CJNLWKOM
rnyboKo YKOpeHUnuUcb B Hawem oblectse. B npouecce peanusaymm
AHTVUKOPPYNLUMOHHON MNOMAUTMKM OblMM  CO34aHbl TakMe oOpraHbl  Kak
AHTUKOPPYNLUUOHHOE 610p0 1 AHTUKOPPYNUMUOHHaA NPOKypaTypa, KoTopble
HajieneHbl LWPOKUMU NMOTHOMOYMAMU U ABAIOTCA aBTOHOMHbIMU.
unHTerpaumna B EBponenckun Coto3. Takoe HanpaBnieHue TeCHO CBA3aHO
n ¢ ppyrumm chepamm OOLWECTBEHHON XM3HU: SKOHOMMKA, MNONUTUKA,
KynbTypa. Peanv3auua paHHOM 3afjayn MO3BOMMT Halemy rocyfapcTBy
obecneuntb cebAa AENCTBUTENbHO BbICOKMM YpoBHeM 6Ge30macHOCTH,
NPUCYLLM €eBPONENCKNM FroCyapCTBaM.

ocoboe naptHepctBo ¢ HATO. CotpyaHuyectBo ¢ HATO crnocobcTeyet
yTBEPXKAEHWIO B YKpavHe AeMOKPaTUUeCKMX LieHHOCTel, $opMMpoBaHMio
CcTabunbHOM cpefbl 6e30MacHOCTA, ABAAETCA BaXHbIM UHCTPYMEHTOM
noaaepkn pedopm, B YaCTHOCTU B CeKTope 6e30MacHOCTM U OBOPOHDI,
a Takxe obecneyvBaeT COBMECTHOE MPOTVMBOAENCTBME COBPEMEHHbIM
BbI30BaM U1 yrpo3am [2].

obecrneyeHne HaUMOHaNIbHON 6€30MaCHOCTU BO BHELUHENONUTNYECKOMN
chepe. OTKazaBLIMCb OT NONUTMKM BHEONOKOBOCTY, KOTOpas He obecneuunna

TepPUTOPMANbHON LIENIOCTHOCTU rOCyAapcTBa, YKparHa B CpefHeCcpOYHON
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10.

11.

12.

13.

14.

nepcnekTvBe GyAeT onMpaTbcs Ha COOCTBEHHbIE BOSMOXHOCTU 11 OCTaBNSAET
3a cobol1 MpaBo BbIOMPaATb yyacTUe B CUCTEMAX KOJINIEKTUBHOM 6€30MacHOCTU
N 06OpPOHbI Kak Cnocob obecrneyeHnsa roCcyAapCTBEHHOro CyBepeHuTeTa
1 TeppuUTOpPranbHON LLeNIOCTHOCTU YKpauHbl [2].

obecneyeHne 3KOHOMMYeCcKON 6Ge3zonacHOCTU. OCHOBHbIM COAepXaHuem
3KOHOMMYECKMX pedopm ABMAETCA CO3AaHMe YCNOBUI LA NpeofoneHns
6eHOCT 1 UPEe3MepPHOro KMYLLEeCTBEHHOrO paccioeHns B o06LiecTBe,
NproNMXKeHWe colranbHbIX CTaHAAPTOB [0 YPOBHA rocyfapcTs LieHTpanbHom
1 BoctouHowm EBponbl — uneHoB EC, OCTUXXeHne SKOHOMUYECKUX KpUTepUEB,
HeobxoAnMbIX AnsA obpeTeHna YKpanHoi uneHcTBa B EC [2].

obecneueHne s3HepreTyecko besonacHOCTU. B 3To HanpaBneHue, npexae
BCEro, BXoauT pedopMrpOBaHME SHEPTeTUUECKUX PbIHKOB, obecneyeHue
NPO3PaYHOCTU XO3ANCTBEHHON [EATENIbHOCTY, KOHKYPEHLMM HA 3TUX PbIHKaX
N YX AEeMOHOMONMU3aLUns, UHTErpaLa SHEPTeTUUECKOro CeKTopa YKpauHbI,
JHepreTnyeckmx pbiHKOB EC 1 cuctembl eBpONenicKon 3SHepreTuyeckom
6e3onacHocTu [2].

obecneyveHune NHPOPMaLMOHHO 6e30nacHOCTM (obecneyeHune
BHEIPEHUA MEPOMPUATUIA MONUTUKA MHPOPMALIMOHHON 6e3onacHoCTU
Ha OCHOBE aCUMMETPUYHbIX AENCTBUIA NPOTUB BCeX GOPM 1 MPOABEHMN
MHPOPMaLNOHHON arpeccum) [2].

obecneueHne KubepbesonacHOCTM ” 6e30MacHOCTM  MHPOPMALMOHHDBIX
pecypcoB. Ha cerogHAWHUN [AeHb 3HauyuMTeNbHAA YacTb  Yrposbl
HaLWOHanbHOM 6e30MacHOCTM HaxoAMTCA B ceTW. Peub naeT o MacluTabHbIX
6asax AaHHbIX, B KOTOPbIX COAEPXKUTCA WMHPOPMAUMA TFOCyAapCTBEHHOM
Ba’KHOCTM, B TOM UMCIIe U Ta, KOTOPAs OTHOCUTCA K roCylapCTBEHHON TallHe.
Takum 06pasom, rocylapcTBy CTOUT NMPYHUMATb aKTUBHOE yuyacTue B bopbbe
C KNMbepTeppPOpPU3MOM.

obecneuveHne 6e30MacHOCT KpPUTMYECKON WUHGPACTPYKTYpbl. YcuneHue
OXpaHbl  OOBEKTOB  KPUTUYECKOW  UHPPACTPYKTYpbl, B  YaCTHOCTU
SHepreTNYEeCKOn N TPaHCMOPTHOW [2], KaUeCTBEHHO NOBNUAET Ha yNyylleHne
HaLMoHanbHoM 6e30MacHoOCTL.

obecneyeHne 3SKonoruyeckor 6GesonacHocTM. B pamkax pAaHHOro
HanpaBfieHMsA CneayeT KauyecTBEHHO COBEpPLUEHCTBOBaTb 3KOJOrMyeckoe
3aKOHOZATENbCTBO U pa3pabotatb 3PPEKTUBHbIN  MexaHu3m  ero

peanuzayun. [2]
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Takum 06pa3om, Ha CEroaHALHWI feHb B YKpanHe OCyLeCcTBNAeTCA peanmsauums
CrpaTernv HauMoHanbHol 6e30MacHOCTM, KOTopasa B MOMIHOW Mepe COOTBETCTBYeT
OyXy BpPeMeHU U 3ajjlayaM COBPEMEHHOrO rocyfapcTtBa. [JencTBUTENIbHO, MOXKHO
C YBEPEHHOCTbIO CKa3aTb, YTO MYyONUYHBIN CEKTOP HauMoHanbHOW 6e30macHOCTM
JOSKHbIM 06pa3oM obecrneyrBaeTcsa rocyfapCTBOM, HO, K COXaneHuio, YPOBEHb
yacTHOM 6e3oMacHOCTY B YKpanHe HaXOAMUTCA TONTbKO B CTaAUM Pa3BUTUA.

Ocob60e MecTo cpef BUAOB BHYTPEeHHen 6e30MacHOCTN 3aHUMaeT 6e30MacHOCTb
Ha npegnpuATMK. Ha cerofHAWHNI fieHb BO3HMKII0 OFPOMHOE KONIMYECTBO YaCTHbIX
OXpaHHbIX KomnaHun. C O[HOM CTOPOHbI, 3TO ABNAETCA NONOKMUTENbHBIM MOMEHTOM,
NMOCKOJIbKY MOATBEPXKAAeT CTAaHOBJIEHME PbIHOYHbIX OTHOLIEHUN B YKpauHe, HO,
C APYrol CTOPOHbI, TakMe MpoLecchl UMelT U pAf HeJocTaTKkoB. [pexae Bcero,
3T0 dakTMyeckn MOSHOe OTCYTCTBME YyyacTuA rocyfapctBa B OXpaHHON coepe.
HecmoTpAa Ha 1O, uTO YKpauHa, B COOTBeTCTBUM CO cTatber 1 KoHcTuTyumm,
nposo3rnawaet ceb6a coumanbHbIM roCyfapcTBOM 1 6epeT Ha ceba MHOXeCTBO
06A3aTeNbCTB NO YNyULEHUIO YPOBHA Bcex cdep KM3HM obliecTBa, B TOM yucne
1N 6e30MacHOCTA, CTOWT, BCe-TaKU OTMETUTb, YTO peanbHaa CUTyauua BbIrNAZUT
MHaye. lNpobrnema OTCTPAHEHHOrO Yy4yacTUA rocydapcTBa B YAaCTHOM cCeKTope
6e3omnacHoOCT ycyrybnseTtcs ewe n 1em GakTopoMm, YTO COTPYAHUKAMU YACTHbIX
OXPaHHbIX KOMMAHWI SBAATCA OblBLUME COTPYAHWKA CUNIOBbIX BEAOMCTB.
Taknm 06pa3oM, OHU AKTMYECKM MMET AO0CTYn K MHbopMaLuu, KoTopaa He
npefycMoTpeHa ANA YacTHOrO NoJsib30BaHUA, U, HECMOTPSA Ha TO, UTO B COOTBETCTBUM
C [eNCTBYIOWNM 3aKOHOAATENBbCTBOM FOCYAAPCTBO U YAaCTHbIE OXPaHHblE KOMMNaHW
He3aBUCMMbI ApPYr OT Apyra, nocsiefHUe MMeT B CBOEM apceHane [AOBOJIbHO
LWINPOKME «MOMHOMOYNA». [0CyAapCTBO, B CBOIO OYepeAb, OYEHb YCMELLIHO 3aHANO
Nno3vUMI0O HEeBMELUATeNbCTBA, UTO AOBOJIBHO YacTO MPUBOAUT K MPEBbILLEHUIO
CBOMX YCTaBHbIX MOIHOMOUUI CO CTOPOHbI YacTHbIX GupMm. Kak yxe 6bino ckaszaHo,
B YaCTHbIX OXPaHHbIX MpPeanpuATUAX paboTatoT, B Gonblel cTeneHun, GoiBwne
COTPYAHWKN CWUIOBbIX BEAOMCTB, W MO3TOMY MNpPaBOOXPaHUTENIbHble OpraHbl
YacTo «3aKpblBalOT Nasa» Ha Te MpPaBOHapYyLIeHUsA, KOTopble OCyLeCcTBAATCA
npeacTaBUTeNsAMMN Komnauum [1; c. 14].

Kpome 3Toro, crtout OTMETUTb, UYTO B YCIOBMAX aKTUBHOIO pa3BUTUA
KnbepteppopusamMa U 3HAUUTENIbHOW KOMMbIOTEPM3ALUMKM, KOTOpas Mpom3oLsa
B Hauane XX| Beka, 6onbluad 4YaCTb SKOHOMUYECKUX MPECTYNSIEHWNIA NPOUCXOLNT
He OTXoAA OT MEepPCOHaNbHOrO rafgxera, U B AaHHOM cnyyae 3¢PeKTMBHOCTb

YaCTHbIX OXPaHHbIX areHTCTB O4YeHb MaJla. Taknm o6pa30M, Bce Gorbluas 4acTb
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npegnpuHUMaTenen obpallaeTca 3a Nomolblo K crneunanmctam B coepe IT gns
3¢ dekTBHOM 3aWwuThl [3; . 250].

Kpome 3T1oro, A cumtato, 4to 6e30MacHOCTb — 3TO He TONbKO YPOBEHb
3aWNLWEHHOCTM WHAMBMAA, HO M BO3MOMKHOCTb MPaBWIbHOM M  KOMMJIEKCHOM
peanv3aunmn NocTaBeHHbIX roCyAapCTBOM 3afay, 3aKpersieHHbIX B KoHCTUTyLum
YKpauHbl. K coxkaneHunto, Ha CEerofHALWHUI IeHb, KaK NPaBONpPYMEHsoLLE OpraHbl, Tak
M NIMLA YaCTHOTO MNpaBa He [10 KOHL|Aa OCO3HAlT KOHLEenuuio 6e3onacHoCTy, KoTopasi
NMOCTOAHHO W AWHAMUYHO pa3BMBaeTcA. B pamkax AaHHOW KoHuenuuwu crnegyet
anddepeHUMpoBaTb CyOBbEKTbI U 0OBEKTbI MO pPasHbiM Mpu3Hakam. Mo moemy
MHEHUto, CyObeKkTamn SIBASIOTCA BCe r3nYecKme 1 topuandeckne nniua, Kotopble
NPOXKMBAKOT N OCYLLECTBAAIOT CBOK AeATESIbHOCTb Ha TeppuUTopumn YKpaunHbl, XOTA,
ecnu paccMaTprBaTb 6e30MacHOCTb 6e3 NPUBA3KM K rOCYAapCTBEHHbIM FpaHuLam, TO
TaKumy cybbeKTaMm ABMAIOTCA BCE HaceNleHMe NIaHeTbl U pas3finyHble obbefHeHns
mogen. Taknme macluTabbl MO3BOMAIT MHE KakK WCCefoBaTesio onpenenvtb TOT
dakT, uto 6e30nacHOCTb AENCTBUTENIbHO 3aHMMaeT BCEOObEMIIOWY MO3ULUI0
B CyLeCTBOBAaHMM 1 Pa3BMTMM obLecTBa. PaccMaTpriBas MOHATME CYObEKTOB, A He
MorJia 060NTN CTOPOHOW 06bEKTBI HALMOHANbHON 6e30MacHOCTH. fl cunTalo, UTo UMK
ABNSAOTCA KaK 00LLECTBEHHbIV NOPSAOK, Tak 1 HaLMOHaJIbHbIE HTEPEChHI, LEHHOCTU.

Mpu NoHUMaHWMK 06Llero cekTopa 6e30MacHOCT U BCEX ero COCTaBAAOLMX,
obulecTBy criefyeT AOCTUTHYTb TaKXKe W MOHWMAHWA NPUPOAbI, CYLIHOCTU, Lenen
N NoTpebHOCTen AaHHOrO cekTopa. [OCTUrHYB OnpedesnieHHOro 3Tamna pPasBuTMS,
obwecTBO M OTAENbHbI WHAVBMA, Kak ero YCTOMYMBBIA 3fEMEHT, NpuXomAT
K OCO3HaHMIO HEeoOXOAMMOCTM aHanm3a W BbICOKOrO MOHMMAHUA TeX WM WHbIX
npoLeccoB, KOTOpble MPOUCXOAAT BOKPYr. Takum o06pa3om, KiioyeByilo Lesb
HaLMOHasIbHOM 6€30MacHOCTN MOXHO pa3feNiTb Ha HECKOSbKO COCTaBASIOWMX. DTO,
npexpe BCero, CoxpaHeHve obLecTBEHHOTO NopAAKa U CNoKoncTBuMA. MoMrmMo 3Toro,
rapaHTuA CTabUbHOIO Pa3BUTUA SKOHOMUKM, KySIbTYPbl U APYTUX FpaxaaHcKux chep
XKU3HW. BaxkHOI Lienblo coxpaHeHrA HalMoHalbHON 6e30MacHOCTN, MOXHO Ha3BaTb
COXpPaHeHMe HaUMOHANbHOM WAEHTUYHOCTU W 3BOJIIOLMIO HALUMOHANbHOW uaewn.
Peub npet o 60pbbe B rMOPULHON BOVHE, FAE UCMOSMb3YIOTCA SNEMEHTbI BANAHUA Ha
CO3HaHWe OTAEeNbHOro MHAUBKAA 1 OOLLIEeCTBa B LIEJIOM.

Mo noBopy NoTpeGHOCTe XOTenocb Obl 0603HAUUTL Cheayowmne BUgbl. JTO,
npexpe BCEro, NOCTOAHHOE MOMOJIHEHWE 1 KOMIMJIEKTaLUA XXUBUM 1 MaTepuranbHbIM
pecypcom. Kaxgomy CyObeKTy HaLMOHanbHOM M 4YacTHOW 6e30MacHOCTV CTOWUT

onpefennTb, Kakne MHBECTULUM HY>KHO NMPUBNEYb WK BHECTV AN 3bdeKTUBHON
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3aWKMTbl OT MOCAraTeNbCTBa W FapaHTUM COOGCTBEHHOrO CrnokoncTeua. He 3ps
Ha CerofgHAWHNA feHb 60Mbllas YacTb BCEro roCydapCTBEHHOrO OGlogKeTa
pacnpefenseTca HenocpenCcTBeHHO B chepy 0O6OPOHbI rocypapcTea. He 3pa Befb
CyLLeCTBYeT Knaccuyeckas NoroBopka: «Xoyellb X1UTb B MUPE — FTOTOBbCA K BOMHEY.

Kak y»ke 6b1510 0603HaueHo, HeflaBHO YKpariHa CTONKHYACb C CEPbe3HON Yrpo30M
HauuoHanbHol 6e3onacHOCTW. Peub nget o cobbiTMAX B BOCTOYHOW YacTu CTPaHbI.
Peakuma obwectBa, a VMMEHHO CO3[aHME MHOFOYMCIIEHHbIX [0OPOBOIbLUYECKIMX
6aTasibOHOB, BbICOKMI 60eBOW Ayx 1 Apyrve dakTopbl MOBAMAAN HA NMOCTEMNEHHYIO
CTabunMsaumio CUTyaLun, KOTopasi MOrfla OXBaTUTb BCE FOCYJAPCTBO U HaHeCTU
KaTacTpoduyeckmin ypoH HauuoHanbHOM 6e3onacHocTn. TakaA obLecTBeHHas
No3uLKA BbITEKAET 13 NMOHNMaHMA 06LLIeCTBOM pPosiv 6€30MacHOCTM U HEO6XOANUMOCTI
€e MOCTOAHHOTO M3ydyeHus. Micxofa m3 BbllWECKA3aHHOrOo, A CYMTAl0 HEOOXOAVMbIM
NPOBOAUTbL TaKXe MOCTOAHHbI MOHUTOPWHT 1 N3YYeHne COCTOAHUA 6e30MacHoCTH
B rocygapctee. [pu Manenwmx oOLWECTBEHHbIX W3MEHEHUAX W KonebaHuaAx
roCyAapcTBO MNPUXOAMT K MOHUMAHMNI0 HEOBXOAMMOCTY aganTauuy Nog AUHAMUYHbIE
3apaun. B Hawem obulectBe B mocnegHee Bpema B HECKONIbKO pa3 yBennuuica
noTeHLMan FOTOBHOCTM ceKTopa 6e30MacHOCTM Ha OCHOBaHMM Tex HapaboToK,
KoTopble OblM OCyLlecTB/eHbl Kak B nybnunyHoi cdepe, Tak 1 B chepe 4YacTHOM
YKM3HM 0OLLEeCTBaA B LIESIOM M UHOAUBMAA B OTAENbHOCTU.

MoabITOXMBAA BblLIECKAa3aHHOE CYMTaeM, 4YTO B COBPEMEHHOM obLiecTBe
N rocypapcTBe MoHATME «6e30MacHOCTb» JOMKHO CTOATh Bblle pasgeneHusa cdep
XKM3HW Ha nMy6nuyHyio 1 yacTHyt. [na peanu3auum MHOTMX MNPOEKTOB, KOTOpble
pa3pabaTbiBaloTcA rocygapctBoM, B Tom uucne u CTpaTernv HauMOHanbHOWN
6e30MacHOCTY, OpraHam BMACTV CTOUT COAM3UTBCA C YacCTHBIMU KOMMaHUAMY,
KoTopble ABNAOTCA 6oniee rMOKMMM. DTO HEOOXOAMMO peann3oBaTb C MOMOLLbIO

CO30aHUA 0BLLNX KOOPANHALIMOHHDIX LIEHTPOB B Chepe 6e30MacHOCTU.
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YKpaviHbl. [IpaBO Ha 4YacCTHYK XM3Hb O3HA4yaeT MpPefOCTaBlIEHHYIO YeNloBeKy
W rapaHTVPOBaHHYI0 rOCYAapCTBOM BO3MOMHOCTb KOHTPONMPOBaTb MHbOPMALMIO
0 camoM cebe, He foMNyCKaTb pa3srialleHna CBeileHWI IMYHOTO, MHTMMHOIO XapaKkTepa
(r.4.Menapuwswunn).

3HauuTenbHble BACTHble MOJSIHOMOYMA MO BMELATENbCTBY B YaCTHYIO »KM3Hb
OTAENbHbIX NN, MMEeT MoAuuMA, U ONs 3aWWTbl HOPM K LeHHoCTel obliecTBa
NIOAW BbIHY>K[EHbl TeprneTb OrpaHMyYeHna uX 4YactHol »ku3Hum (HataHn B.[biHO,
Mankn [.Batposcku). Tak, ona peanvsauyum CBOMX MOSIHOMOYMUA B COOTBETCTBUU
co ct.25 3akoHa «O HaumoHanbHom nonuuuu» [1] nonuumsa co3gaet cCBOW
MHPOPMaLMOHHbIE pecypcbl nyTem ¢dopmupoBaHma 6a3  (6aHKOB) AaHHbIX,
B CUCTEMY KOTOPbIX BK/OUAOTCS U MepCOHalibHble AaHHble. VX 3awmuTa n obpaboTka
[OOSIKHbl  OCYLLeCTBAATbCA HA OCHOBaHWUAX, OnNpeaeneHHbix  KoHctutyumen
YKpauvHbl, 3akoHoMm «O 3awyTe MepcoHanbHbIX AaHHbIX» [2], MHbIMM 3akoHaMMu.
MNepeueHb Takux OaHHbIX onpefpeneH B cT.26 3akoHa «O HauuoHanbHOM nonnuumn»,
K KOTOPOMY, B YaCTHOCTW, OTHECEHbI CBEAEHMA O : a) BbIABIIEHHbIX aAMUHNCTPATUBHbIX
NpaBoOHapPYLEHNAX W fuuax, WX COBepWUBLINX; 6) 3apermcTpupoBaHHbIX
B OpraHax BHYTPEeHHUX Aen afgMUHUCTPATUBHbIX MPaBOHAPYLIEHUAX, YrPOXKatoLmxX
NIMYHON mnn ny6nnyHon 6e30MacHOCTY; B) NULAX, 3afiepXKaHHbIX MO MOAO3PEHMIO
B COBepLlUEeHNM MpaBOHapylleHn (aAMUHUCTPATMBHOE 3ajiepXKaHue); 1) nuuax,
COBEPLUNBLLMX aAMUHUCTPATMBHbIE MpPaBOHapYLUEeHWA, MPOW3BOACTBO MO [Jenam
0 KOTOPbIX OCYLLeCTBAAETCA NONMLMEN; 1) 3aPEerncTPUPOBAHHbIX aAMUHUCTPATUBHbBIX
KOPPYMUMOHHbBIX MPaBOHapYLUEHUAX, NMLAX, WX COBEPLUMBLUMX, U pe3ynbTaTax
paccMOTpeHMsA 3TUX MNpaBOHapyLeHW B Cydax; €) MHOCTpaHuax M nuuax 6e3
rpaxAaHCTBa, 3afepXaHHbIX MOMAULUMEN 3a HapyLeHWe YCTAHOBMEHHbIX MPaBWIl
npebbiBaHus B YKpauHe, n T.n. MNpu 3TomMm BO Bpems HamnosHeHuWs 6a3 (6aHKoB)
JaHHbIX O N1LAX, 33eP>KaHHbIX MO MOAO3PEHUIO B COBEPLUEHMM NPAaBOHAPYLIEHNI
(apMUHUCTPATUBHOE 3ajepKaHue, 3alepXaHve B COOTBETCTBUM C MOpyyYeHUem
OpraHoB MpaBoNopAAKa, 3afepKaHne N1y opraHaMmm gocyaebHoro paccnefoBaHus,
AAMUHUCTPATVBHBIA apecT, LOMAaLUHWI apecT) nonuuusa BripasBe obecrneymBaTb
cb6op, HakonneHne MmynbtTUMeuinHoW UHdopmauun ($oTo, BUAEO-, 3BYKO3anuch)
N GUOMETPUYECKUX JaHHbIX (BaKTUNoKapTouku, obpasupl JHK).

Kacasicb MpVHUMMNOB  3aKOHHOCTM  O6GPabOTKM  MEpPCOHANbHbIX  JAHHBIX,
EBponenckunii cyg no npaBam YenoBeka B CBOVIX peLleHUAX NPU3HaeT BMeLlaTenbCTBO
B YACTHYIO XM3Hb NMLA 3aKOHHbIM, €C/Ii OHO MNpPefyCMOTPEHO B MOJIOKEHUAX

HaluMOHaJIbHOIo 3aKOHOJaTesNnbCTBa, nmMetrouiero NpPU3HaK «KayeCTBEHHOro
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3aKoHa». TaKue 3aKOHbl AOMKHbI ObITb JOCTYMHbIMA ANA 3avHTEPECOBaHHbIX KL,
M NpepanonaraemMmbiMyu OTHOCUTESIbHO MOCNeACTBUN UX AENCTBMA. PaccmoTpum 3Tu
BOMpPOCHI NoapobHee. AHaNM3 NMosoXeHUn cT.6 3akoHa «O 3awuTe NepcoHasnbHbIX
IaHHbIX» cpean obLmx TpeboBaHWi K 06paboTKe NepCcOoHaNbHbIX AAaHHbIX Ha3blBaeT
cnegywowme : a) uenb Ux 06paboTKM [OMKHa OblTb YeTKo copMynmpoBaHa
B 3aKOHaX W WHbIX HOPMATUBHbIX [JaHHbIX U COOTBETCTBOBATb 3aKOHOAATENbCTBY
0 3alyUTe NEPCOHaNbHbIX AaHHbIX; 6) COCTaB U COAEPKaHUE AaHHbIX JO/KHbI ObITb
COOTBETCTBYIOLMMY, aA€KBATHbIMN 1 HE U3NIULLUHUMWU OTHOCUTENbHO ONpefeneHHoN
uenu ux obpaboTku; B) 06paboTKa NePCOHaNbHbIX AAaHHbIX JOKHA OCYLLECTBAATLCA
[NA KOHKPETHbIX 1 3aKOHHBbIX Liesiell B NOpAfKe, yCTaHOBNEHHOM 3aKOHOAATENIbCTBOM;
r) 06paboTka AaHHbIX O N1LE, ABNALWNXCA KOHPUAEHUMaNbHON UHPOPMaLmnen, He
Jonyckaetca 6e3 ero cornacus, Kpome cilyyaes, onpefeneHHbIX 3aKOHOM, U TOJIbKO
B MWHTEpecax HaUWOHaNbHOW 6€30MacHOCTM, 3KOHOMUYECKOrO 6N1arocoCToAHNA
W MpaB uYenoBeKa; [) MNepcoHanbHble [AaHHble obpabaTbiBaloTcs B dopme,
Jonyckatwowen maeHTMdrKaumio GrsnMyeckoro Nvua, KOTOPOro OHM KacalTcA, He
[ofblle, YeM 3TO HEOOXOAMMO AJ1A 3aKOHHbIX Liefieil, C KOTOPbIMU OHU CObUpanncb
W B fanbHewem obpabaTbiBannCh.

Kakum ke o6pa3om nonoxeHna 3akoHa «O HauuoHanbHOW nonuumnn»
KOppecnoHANpPYTCA ¢ TpeboBaHUAMY 3akoHa «O 3alyuTe nepcoHasbHbIX AaHHbIX»
? Cratbsl 25 crneumanbHOro 3akoHa B CaMbiX OOWKMX YepTax onpenenser uenb
cbopa M 06paboOTKM MNEPCOHANbHBIX AAHHbIX MONMLUMENA — WUCKIIOUUTENIbHO ANA
peanusauunm CBOMX MOSIHOMOUMM, onpedeneHHbIX 3TUM 3akoHoM. OueBMAHO, UTO
6e3 cornacua nuua obpaboTka NonUUMeENn ero NePCoHanbHbIX AAaHHbIX, UCXOAA U3
MONIOXKEHNI CT.2 3TOro 3akoHa M CT.6 3akoHa «O 3awuTe NepCcoHanbHbIX AaHHbIX»
[OMXKHA OCYLeCTBAATbCA C TakoW obLlel uenblo, Kak obecrneuyeHne MHTEPecoB
HauuoHanbHol 6e30nacHOCTM U MpaB YenioBeKa. AHanM3upysa MOMOXeHusa CT.23
3akoHa «O HaumoHanbHol nonuuum» — «llonHoMounsa nonuuun», cienaem BbiBof,
UTO KOHKPETHOW uesiblo cbopa 1 06paboTKM MepcoHanbHbIX AaHHbIX B npouecce
OCYLLEeCTBNEHNA afMUHNCTPATVBHON AeATeNbHOCTM MOAULMUN, B YaCTHOCTM, MOXET
OblTb: NpeKpalieHne aaMUHUCTPATMBHBIX MPABOHAPYLUEHWI, OCyLlecTBeHNe
Nnpon3BoACTBa MO AenaMm 06 agMUHUCTPATMBHBIX MpPaBOHapYyLWeEHUAX (@ MMEHHO
— YCTaHOBNEHME JINYHOCTU JMLa, ero COBEPLIMBLLErO), MPUHATUE peLleHunA
O NPYIMEHEHUN aAMUHNCTPATUBHbIX B3bICKaHUI 1 06ecneyeHre nx ncnosHeHusa. Mpun
3TOM cO60p, HaKoMNIeHUe MyNnbTUMeANNHON MHbopMaLum (GoTo, BUAEO-, 3ByKO3aMKCb)

n GroMeTpMYecKnX [HdaHHbIX (HakTunokapTouku, obpasubl [OHK), kak Haubonee
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yA3BMMOW AnA NpaB 1 cBo60a MHGOPMaLMK, MOXKET OCYLLeCTBAATLCA UCKIOUNTENIBHO
B OTHOLLEHWV NTNL, 3aAePXKaHHbIX MO NOJO3PEHMIO B COBEPLUEHNM AAMUHNCTPATUBHbIX
npaBoHapyLlweHUNn (agMUHUCTPATUBHOE 3afepKaHue, agMUHUCTPATMBHBIN apecT),
1, ncxofa n3 nonoxeHun cr.7 3akoHa «O 3almTe NepcoHasnbHbIX JaHHbIX», TONbKO
C Uenblo 060CHOBaHWA, YOOBNETBOPEHWA WM 3alWTbl MPABOBOrO TpeboBaHWA.
To ecTb, peub ufeT o NPUBAEUEHUN NUL, K aAMUHUCTPATMBHON OTBETCTBEHHOCTU
1 BO3MOXKEHMU Ha HVX 06A3aHHOCTM MOHECTM 3a NPOTMBOMNPABHOE feAHNe HaKa3aHuA.

B acnekte obecneyeHuns npaBa Ha HEBMELIATENbCTBO B YACTHYIO XW3Hb, KpoMe
OCHOBaHWI cbopa u popmMupoBaHUA 6a3 MepcoHaNbHbIX AaHHbIX 6e3 cornacus
nunua, BnosHe 060CHOBaHHO BO3HMKAET BOMPOC 06 YCTaHOB/IEHNY CPOKOB XpPaHeHUA
Takux daHHbix B nonuummn. Ctatba 15 3akoHa «O 3almTe nepcoHanbHbIX AaHHbIX»
YyCTaHaBNMBAET, YTO TaKMe [AaHHble nofnexaT YyOaneHUuo WIN YHUUTOKEHWUIO
B C/lyYae OKOHYAHUA CPOKa UX XPaHEeHWA, YCTAaHOBJIEHHOIO 3aKOHOM. K coxkaneHuio,
B YKpauHe OTCYTCTBYeT 3aKOHOZaTesllbHOe yperynMpoBaHue 3TOro BOMpoca
OTHOCUTENIbHO [eNCTBUA nonuuuu. Ha cerogHAWHUA [eHb [encTBYeT MpurKas
MwuHncTpa BHYTpeHHUX fen YkpauHbl (ganee — MB[ YkpauHbl) ot 12.10.2009 r.
Ne 436 «O6 yTtBeppeHun lMonoxeHus o6 WVHTerpmpoBaHHON WHGOPMALIMOHHO-
MOVCKOBOWN CUCTEME OPraHOB BHYTPEHHWX fen YKpauHbl», 3aperncTpupoBaHHbIN
B MuHucTepcTBe tocTULUKM YKpauHbl (fanee — MMHIOCT YKpaviHbl) Kak 3aTparnBatoL i
npaBa 1 3aKOHHble MHTepeChbl YenoBeKka 1 rpaxkaaHnHa [3]. 9ToT npukas, onpeaenas
uenb, npefHa3HauyeHne, 3afjaun, CTaTyC, CTPYKTypy U cocTaB VIHTerpupoBaHHOMN
MHPOPMaLMOHHO-aHanuTuyeckon cuctembl OBC, TeM He MeHee He cofepXut
CPOKU XpaHEeHWsA MepcoHanbHbiX AdaHHbiX. OHWM onpepeneHbl npukasom MB[
YKkpauHbl ot 10.03.2010 . N2 75 «O6 yTBepxAeHMn VHCTPYyKLMM MO opraHm3aumm
byHKUMOHUPOBaHNA  VIHTerpypoBaHHON MHGOPMALMOHHO-MONCKOBOW  CUCTEMDI
OpraHoB BHYTPEHHUX [en», KOTOPbIN, K TOMY e, He 3apermctpmpoBaH B MuHiocTe
YKpaviHbl (xOTA 3aTparvMBaeT MpaBa W 3aKOHHble WHTEpPEeChbl JIMYHOCTU), U XOTA He
LOJKeH nopanexkaTb NPUMEHEHNIO, ABNAETCA AeCTBYOWUM [4]. AHanM3 NonoXxeHnin
WHCTpyKUMK CBUAETENbCTBYET O CTPEeMIeHUV MOonvumMy Noboi LieHON COXpaHATb
B 0a3ax Kak MOXHO O6onblie (M [onblue) NepPCOHaNbHbIX AaHHbLIX, BOMPEKU
YCTaHOBNEHHbIM LeNIAM NX XpaHeHunA. Hanpumep, B cootBeTcTBUM €O CT. 39 Kopekca
YKpauHbl 06 afMUHMCTPATUBHBIX NMpaBoHapyLweHnaAX (ganee - KYoAN), nnuo cuntaeTtcs
He nofBepraBLWNMCA afMUHUCTPATUBHOMY B3blCKaHMIO, €CNN B TeYeHne roga nocse
OKOHYaHMA UCMONTHEHMA HaKa3aHUA OHO He COBEePLUMIO HOBOFO aAMUHUCTPATNBHOIO

npaBoHapyLieHus. Bonpekn 3Tomy, 6a3a faHHbIX «[OCTaBNEHHble» — CBefeHUs
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O NMuax, COBEPLMBLUMX AAMUHUCTPATMBHbIE MPABOHAPYLUEHWUA, [OCTaBIEHHbIX
B OBC c Lenblo cocTaBneHna NPOTOKONa, B TOM YMCAE 1 ANA yCTaHOBNEHWA IMYHOCTH,
— nognexar 5-fieTHeMy xpaHeHuto; 6a3a JaHHbIX «JIMYHOCTb» — CBeleHUA O Nnuax,
NPUBNEYEHHbIX K aAMUHICTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTU 3a 3aHATNE NPOCTUTYLNEN —
3-neTHeMy XpaHeHWIo, eC/in CO BPeMeHW B3ATUA NMLA Ha YYeT He Oblfio aHaTorMYHbIX
npaBoHapyLieHniA; 6a3a AaHHbIX «<MurpaHT» — cBefieHnsa 06 MHOCTPaHLaX 1 nvuax
6e3 rpa)kAaHCTBa, HapYLUMBLUMX NpaBuia Bbesfa B YKpanHy — 5-neTHeMy XpaHeHuo
CO [JHA OKOHYAHMWA VUCMOJTHEHNA B3bICKAHNA UKW OTOLITAA Haka3aHuA v ewe 10 net
- XpaHeHMIo nocne cHATUA ¢ ydyeTa! A 6a3a gaHHbIX «KOHTYyp» (3N1eKTPOHHble $OTO,
OMVICaHVe BHELWHOCTV 1 OCOObIX MPUMET ML, COBEPLUMBLUMX aAMUHUCTPATUBHbIE
npaBoHapyLUeHWA NpK 06CTOATENIbCTBAX, OTArYaloLWMX OTBETCTBEHHOCTb) — 4O CHATUA
cyveTa.

Ha BegoOMCTBEHHOM ypOBHE B MONMMLMUN PeLleH BOMPOC M O CPOKax XpaHeHuA
GUOMETPUYECKMX AaHHbIX (HakTunokapTouku, obpasubl AHK). Ha cerogHAwHwWiA
[eHb 3TV BOMPOCHI yperynupoBaHbl MHCTpyKUmen o nopaake GpyHKLMOHMPOBAHMSA
JAKTUTOCKOMMYECKOro yyeTa 3KCnepTHoW cnyx6bl MBI YKpaviHbl, yTBep)KAeHHOM
npukazomMB[oT11.09.2001r.N2785[5], MIHCTpyKLMen no opraH13aLmmn AeaTeNlbHOCTH
[AeXyPHbIX YacTeil OpraHoB W MOApasfeneHnin BHYTPEHHWX Aefl, YTBepPKAeHHOM
npukasom MB[] ot 28.04.2009 r. N2 181 [6] n fpyrMy HOPMATUBHbIMK akTaMu. BmecTe
C Tem, NpoBepKamu, NpoeeaeHHbIMK CeKkpeTapraTtoM YNosTHoMoYeHHoro BepxosHoro
CoBeTa YKpauHbl MO BOMPOCaM MpaB YenoBeKa, B OpraHax BHYTPEeHHUX aen 6binu
YCTaHOB/IE€Hbl MHOTOUMC/IEHHbIE HAPYLLIEHWA MPaB 1 3aKOHHbIX MHTePeCcoB CyObeKTOB
B npouecce GOPMUPOBaHNA, BEAEHUA W MWCMONb30BaHNA AAKTUIOCKOMMNYECKOro
yuyeTa. Peub upet, npexpge Bcero, o6 OTCYTCTBUM OCHOBAHWA [nA NpoBeAeHUs
OaKTUTOCKOMMPOBAHUA, COKPbITUM TakMx (akToB, XpaHEHWUM CBepX HeoOXOAUMbIX
CPOKOB TakoW MHbopmaumm n npoy. Hanpumep, no pesynbTatam BblOOPOUHbIX
NPOBepOK 6bINI0 BbiABMEHO 6oriee 1 TbiC.YeNIOBEK, Y KOTOPbIX HE3aKOHHO OTOOPaHbI
oTneyaTKku nasbLes; He 3adUKCUMPOBAHO HY OJHOTO C/lyYas U3bATUA Y YHUUTOXKEHUA
LaKTWUIIOKapT Mo NPUYMHe yCTpaHeHra OCHOBaHWI Ana nx odopmieHmns (Hanpumep,
npekpalyeHne NpPou3BoAcTBa Mo fAeny o6 agMUHUCTPATMBHOM MpPaBOHapyLIeHUN
Mo OCHOBaHUAM, NPeayCcMOTPeHHbIM CT.247 KYoATr). Takaa cutyauma npoTMBopeynt
n npaktuke ECMY. Tak, B cBoux pelweHunax no genam «M.K. npotns OpaHuymu»,
«C. n Mapnep npotmB BenukobputaHun» ECMY ykasan, uTo XpaHeHue
NPaBOOXPaHUTENbHbIMI OpraHamy Ha OCHOBaHWW [OENCTBYIOLWEro HaLMOHaIbHOrO

3aKOHOAATENbCTBA OTMNEYATKOB MNasibLEB NNL, 3afePKaHHbIX, OHAKO B AaNbHENLLEM
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OMnpaBAaHHbIX/OCBOOOXKAEHHbBIX OT  YrONIOBHOW OTBETCTBEHHOCTW, COCTaBnsAeT
ype3mepHoe BMeLLaTeNbCTBO B MpaBa, rapaHTUpoBaHHble cT.8 KoHBeHumu. Mcxoan
13 3TOro, XpaHeHne NPaBOOXPaHUTENbHbIMM OpraHamy OTMNeYaTKoB MasbleB nuua
6e3 3aKOHHbIX K TOMY OCHOBAHUI ABNAETCA OCOBGEHHO CaMOyMPaBHbIM HapyLleHnem
ero npae, rapaHTUPOBaHHbIX CT.8 KoHBeHUMM [7]. AHaNOrMyHble MONOXKEHUSA
MOXHO MOMHOCTbIO OTHECTV U K MPOU3BOACTBaM MO fenam 06 agMUHUCTPATUBHBIX
npaBOHapyLUEHWAX.

Llenecoo6pasHo Takke BCMOMHUTb NpakTuky ECMY, B COOTBETCTBUN C KOTOPOM
OHO TONIbKO «XpaHeHWe OpraHoM BnacTu UHGOPMaLMM O YACTHOW XM3HW nuua
COLEepPXNT BMeLLaTeNbCTBO B NPaBa, rapaHTUPOBaHHbIe CT.8 KoHBeHLUMW, He3aBUCMO
OT TOro, KaK YyKasaHHas WHbopmauua OydeT KCNonb30BaTbCA B dalibHeiLiem
(Hanpumep, fena «Jleangep npotms Lseunny, «<Konn npotus LLseliyapuny) [8, C.548].

BaxkHenwen rapaHTVen 3awuTbl MEPCOHaNbHbIX [aHHbIX ABJIAETCA MNPaBO
LA 3HAKOMUTbCA B OpraHax rocyfapCTBEHHOW BfacTV CO cBefeHuAMU O cebe,
KOTOpble He ABNAITCA roCyfapCTBEHHOW MM MHOWM 3alMULEHHON 3aKOHOM TallHOM
(c1.32 KoHctutyumm YkpanHbl). Kpome Toro, cT.8 3akoHa «O 3awmte nepcoHanbHbIX
JaHHbIX» NpefycMaTpMBaeT Takme npaBa CyObeKTa NepcoHaNbHbIX AaHHbIX: 3HAMb
06 NCTOYHMKax cOOpa, MeCTOHAXOXAEHWN CBOMX MepPCOHarnbHbIX AaHHbIX, Lenb
nx 006paboTKM, MeCTOHaxoXAeHVe Brnagenbua 06asbl NepCcoHanbHbIX AaHHbIX,
a TakXKe MexaHW3M aBTOMAaTNYeCKON 06paboTKN NepcoHanbHbIX AaHHbIX; NOay4Yams
UHopmayuro 06 yCnoBMAX MPefoCTaBfIEHUA [OCTyrNa K MepCoHasnbHbIM JaHHbIM
TpeTbUX nuL;, Ha 0ocmyn K CBOUM MEePCOHaNbHbIM AaHHbIM; NpedsAsIaMme
MOTUBMPOBaHHOe TpeboBaHWe Bagesbly NepCcoHanbHbIX AaHHbIX C BO3paXkeHnem
NpoTMB 06pPaboTKM CBOMX MEPCOHaNbHbIX AaHHbIX, 00 WX W3MEHEeHUU Wn
YHUUTOXeHWW. [pyn 3TOM TaKue nNpaBa rapaHTUPYTCA 1 ANA AL, YbW NEPCOHalbHble
JaHHble obpabatbiBatoTca 6e3 mx cornacusA. Bnpouem, cT.25 3Toro e 3akoHa
npegycMaTpmMBaeT BO3MOXKHOCTb OFpaHMUYeHUA MpaB CyObeKTOB MepCcOoHasbHbIX
JaHHbIX B CNyyasx, HAaCKONbKO 3TO HEOOXOAMMO B AeMOKpaTUyeckom obliectse
B VHTepecax HaLMOHanbHON 6e30MacHOCTY, SKOHOMMUYECKOro 61arococToaHuA
UK ONA 3aWmnTbl NpaB 1 cBo6oA CyObeKTOB NepcoHanbHbIX AaHHbBIX UM WHbBIX JIULL.
Bo BcAKoM cnyuae, nonaraem, YTO COOTBETCTBYlOLLEE pelleHne YMONHOMOYEHHbIX
HocUTenel BNACTHBIX MOIHOMOUMIA JOJIXKHO OGblTb MOTUBUPOBAHHBIM, C TEM, YTOObI
3aMHTEpPEeCOBaHHOE JIMLO MOT/I0 06XanoBaThb ero B cyge.

lanee 3akoH «O 3awmTe nepcoHanbHbIX AaHHbIX» (CT.12) npepgycmaTtpuBaeT

B nepuof c6opa NepcoHanbHbIX AaHHbIX yBeJOMIEHNE NX CyObeKTa O Bnafenble



MEPCOHAAbBHbIE AAHHBIE B CUCTEME MHPOPMALIMOHHbBIX PECYPCOB HALMOHAABHOM
MOAULIMI YKPAKHBI: TPOBAEMbI SALLIATEI

MepcoHasnbHbIX JaHHbIX, COCTaBe M COAEepPaHWW NepCOHanbHbIX AaHHbIX, MpaBax
cybbeKTa, onpeneneHHbIX 3TUM 3akoHOM, Lenn cbopa AaHHbIx. W 3To nonoxeHne
3aKoHa JOMXKHO AelcTBOBaTb 6e3 orpaHnyeHuii!

OpHako, 3aKOHOAATENbHBIN MEXaHU3M OCYLUEeCTBIIEHNA TakMX NpaB CyObeKkToB
NepCcoHasnbHbIX faHHbIX B YKpanHe He nponucaH. M ecnv BecTi peyb o nuuax, Jalowmx
cornacue Ha 06paboTKy CBOMX faHHbIX, TO B NPUHLMME, peanu3aumsa X HeKOTOPbIX
npaB BrosiHe BO3MOXHA. A KaK ObITb C MLIAMK, NMepCcoHanbHble faHHble KOTOPbIX
dopmupytotca 6e3 ux cornacusa No UHULMATBE NPaBOOXPaHUTENbHbBIX OPraHoOB, —
B OMPOC OCTaeTCA OTKPbITHIM.

Patupuumnposas KoHseHuumto N2 108 o 3aLymTe 1L, B CBA3U C aBTOMATU3MPOBaHHOM
06paboTKON NepcoHanbHbIX AaHHbiX (1981) [9] v [ONOAHWTENbHbIN MNPOTOKON
K KoHBeHuun, a Takxe c yyetom [upektusbl 95/46/EC «O 3awmte GuU3nyecknx
nuy npy 06paboTke NepcoHanbHbIX AaHHbIX U O CBOOGOLHOM MepemelleHnn Taknx
JaHHbIx» [10], YKpanHa B3Ana Ha cebsa 006sA3aTeNbCTBO OMNpPefennTb KOHTporepa
dana — rocynapcTBeHHbI OpraH, yuypexpeHue nnbo WMHOW oOpraH, UMeLWmi
MOMHOMOYMA B COOTBETCTBMW C BHYTPEHHUM MpPaBOM onpepenAtb uenu danna
[aHHbIX 1A aBTOMAaTU3MPOBaHHOW 06pPaboTKM, KaTeropum AaHHbIX JUYHOTO
XapakTepa, nognexalymx XxpaHeHwuo, 1 ornepaumii, KOTopble AOMKHbI OCYLLeCTBAATHCA
C HUMW. Ha ceropHAWHUA feHb KOHTPOMb 3a cobntofeHnem TpeboBaHWI 3aKOHOB
N WHbIX HOPMAaTMBHO-MPABOBbIX aKTOB O GOPMUPOBaHWM 1 MCMOSIb30BAHUN
nonuuuein nHGopmaLroHHbIX 6a3 (6aHKOB) Bo3naraetca Ha MBJ] YkpaviHbl.

BmecTe c Tem, akTyanbHbIM OCTaeTCcA BOMPOC O CO3aHMM B YKpauHe cneLunanbHoro
HaZl30PHOr0 OpraHa, OCyLIeCTBAAILWEro MOHUTOPUHI 3a obecneyeHnem 3aluTbl
npas u ceobon oéusmyecknx nuy npu o6paboTKe MepcoHanbHbIX AaHHbIX,
a Takxe AanbHelwasn agantauma HaLMOHaNbHOro 3aKoHodaTeNnbCcTBa B 31Ol chepe

B COOTBETCTBUU C 3aKoHoaaTenbctBoM EC.
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paccMaTprBaeTCA B KauecTBe HEOOXOAUMOTO YCNOBUA Pa3BUTUA YeNOBEKa, OOLLecTBa
1 rocypapcrsa.

Mpob6nembl, cBA3aHHble C obecrneyeHVeM HauMOHanbHOW 6e3onacHOCTH, GblIK
aKTyaslbHbIMW C MepBbIX fHEN He3aBUCMMOCTU YKpaurHbl. B HblHewHel ob6cTaHOBKe,
Korpa cuctema 6e30nacHOCTY CTasfIKMBAETCA C HOBBIMY BbI30BaMU U M3MEHEHUAMY,
3T npobnemMbl MOMyYalOT NPUOPUTETHOE 3HayeHve U passuTre. OTpakeHnem
N CBUAETENbCTBOM MPOUCXOAALMX M3MEHEHUIA ABMNUCHL pa3paboTka 1 BBeAeHue
B AencTBre HOBOW CTpaTerny HaumoHanbHoW 6e30MacHOCT YKpaunHbl (yTBepKaeHa
Ykasom [MpesngeHTta YkpavHbl oT 26 maa 2015 roga), BoeHHOI JOKTPUHbI YKpanHbl
(yka3 MNpe3ngeHTa YKpauHbl oT 24 ceHTAbps 2015 roga).

B Crpaternn HaumoHanbHoOM 6e30MacHOCTV B KauyecTBe OLHOWM M3 aKTyaslbHbIX
Yyrpo3 HauuoHanbHoW 6e30nacHOCTM  YKpauHbl Ha3BaHO He3pdEeKTUBHOCTb
cucTembl  obecneyeHns HauMOHanbHOM 6e30macHOCTU 1 06OPOHbI  YKpauHbl,
HechOpPMUPOBaAHHOCTb ee ceKTopa 6e30MacHOCTM M 0OOPOHbI Kak LeNIOCTHOrO
o6berHeHMsA, PyKOBOAUMOTO 13 eAUHOro LeHTpa [1].

Hannune ykasaHHOW 1 Apyrux yrpo3 1, COOTBETCTBEHHO, MOTPeBHOCTU B crcTeMe
6e30mnacHoOCTY, CnocobHONM afeKBaTHO 1 OMepaTMBHO pearmpoBaTb Ha KPU3MCHble
CcUTyaumm, obycnoBunmn NpuHATe B MapTe 2016 roga KoHuenumm passutna cektopa
6e30mnacHOCTV 1 060POHbI YKpauHbl [2].

CornacHo KoHuenuuy ocHOBHOW Lenblo pepopmMrpoBaHMA 1 Pa3BUTHA ceKTopa
6e30MacHOCTM U 060pPOHbI YKpauHbl ABnAetcA GOpMUpPOBaHME U MOAAepKaHue
BO3MOXHOCTell, rapaHTUpPOBaHHO obecneumBaloWmX afekBaTHoe © rubkoe
pearvpoBaHMe Ha BeCb CMeKTP Yrpo3 HauMoHaNbHOW 6e30MacHOCTU YKpauHbl,
paLMOHaNbHO UCNONb3yA MMEILLMECA Y FOCYAapCTBa BO3MOXHOCTU U PeCypCbl.

[oBopa o npobneme pedopmmMpoBaHMA U pa3BUTUA ceKTopa 6e3omnacHOCTM
YKpauHbl, HeOOXOAMMO OTMETUTb, YTO 3TO MPobNemMa He TOSIbKO CErOAHALIHEro AHA.
WNcTopua pa3Butma cekTopa 6€30MacHOCT — 3TO HeMpeKpaLlalLmnnea Nonck ero
Haunborsnee 3¢ deKTVBHOM U LienecoobpasHo Mogenu.

Takoe nonoxeHne ABNAETCA BMOSIHE OOBACHUMBbIM. Kakpgoe rocyfapcTtso
obecneumBaeT 6€30MacHOCTb C yYETOM COOCTBEHHbIX YCIIOBUI Pa3BUTUA, TPagULMii
n notpebHocTell. C M3MEHEHUEM TaKUX YCNOBUIA (BHYTPEHHUX W/WNW BHELIHUX)
N NoTpe6HOCTEN NPONCXOAAT U3MEHEHNA 1 B CceKTope 6e30MacHOCTU. 3TO MOXeT
ObITb CBA3aHO, HamprMep, C HEeOoOXOAMMOCTbIO pearvpoBaHWA Ha KPU3UCHYHO
CUTyaLmio, yrpoxatoLLyto 6€30MacHOCTV HaceneHns, Uv Ha BbIAB/IEHHbIE HEAOCTATKM

B CyLlecTByiowel cucteme 6Ge3onacHOCTW. [lymaetcs, uto BCe 3TO B HacTosliee



COBPEMEHHBIE PEAAMI M BbI3OBbI CEKTOPA BE3OMACHOCTU YKPAMHbI

Bpems aKTyasibHO u Ana YkpauHbl. OGBEKTVBHON pPeanbHOCTbIO CErofHsALHEero
[HA, B 3HAUMTENIbHOW CTEMeHW BAMSAIOLLEN Ha MOHVMAHUE COBPEMEHHOWN CUCTEMbI
obecneyeHns HaUMoOHaNbHOM 6e30MacHOCTY YKpauHbl, a Takxke ee NoTeHUManbHOM
MOJenu, ABNAETCA TO, UTO 3Ta CUCTEMA MMEET CJZIOXKHbI, MHOTOYPOBHEBBI XapaKTep,
OT/INYAETCA HaNMUMeM MHOXEeCTBa Pa3sHOOOPasHbIX CyOBbEeKTOB, MpeACTaBAsOLNX
Kak rocyfapCTBeHHbIN, TaK U HEroCcyfapCTBeHHbIN cekTop. Cnoxmnacb cutyauus,
Korfa rocyfapctBo yxKe He ABNAeTCA eAVHCTBEHHBIM MOCTaBLMKOM ycnyr B chepe
6e30MacHOCTW, K 3TOW AeATeNbHOCTU MpUBNEKalTca (MM CaMOVHULUMPYIOTCS)
3HAUMTENIbHOE KOJIMUECTBO APYrMX OTHOCUTENIbHO CAMOCTOATENIbHbIX CyOBEKTOB CO
CBOWCTBEHHbIMU 1M GpOpMamy CamopearnvsaLum.
YTo KacaeTcs rOCyAapCTBEHHbIX CyObeKTOB, peanusylowyx MoaHOMouus
B cdepe HaLMOHANbHOM 6€30MacHOCTU, TO 3TO NOCTOAHHAA COCTABAAOLANA CEKTOpa
6e30MnacHOCTY. B TO e Bpems,, cerofHsa UMeTCA BCE OCHOBaHWS TOBOPUTb O HOBOM
3Tane ux passuTtusA. B KoHuenuum passutua cekTopa 6€30MacHOCTU 1 0O6OPOHDI
YKpaviHbl CTaBATCA TaKMe 3afjauu, Kak:
«  obecrneyeHne GyHKLMOHUPOBaHMA ceKTopa 6e30MacHOCTU 1 06OPOHBI Kak
LlenoCTHON GYyHKLMOHANbHOW CUCTEMBI;
+  TOBbIEHNE YPOBHA KOOPAUHAUMU U B3aUMOZENCTBMS BHYTPW [aHHON
cncTem;
«  obbegvHeHune onepaTUBHbIX BO3MOXHOCTEN CBOEBPEMEHHOIO
1 afieKBaTHOTO pearvpoBaHunsa Ha KPU3MNCHbIE CUTyaLuK;
+  YCOBEPLIEHCTBOBAHME CUCTEMbI MIAHWPOBAHUSA, PECYPCHOro obecrnedyeHus
nTA.
OOHUM M3  OCHOBHbIX MyTeN [OCTVXKEHUS HEeOOXOAUMbIX OMepaTUBHbIX
U [pYyrvx BO3MOXKHOCTEN BCEX COCTABMALMUX CeKTopa 6e30MmacHOCTV sBMAeTcA
YCOBEPLUEHCTBOBaHNE 3akoHoAaTenbHOW 6a3bl. [lpexae Bcero, 3TO Kacaetcs
YTOUHEHUs MpPaBOBOrO  CTaTyca CyObeKToB obecrneuyeHVsi  HaLMOHanbHOW
6e30MacHOCTY, KX 3afay, QYHKUMI, MOMHOMOYWIA, YperynupoBaHue nopsaka
MPOXOXAEHNA CNYXObl COTPYAHMKaMN OpPraHoB ceKTopa 6e30macHOCTY, 0COBEHHO
YunTbIBas MPOLEeCcChbl AeMUNUTaPU3aLMM STUX OPraHOB, KOHTPONA UX AeATENbHOCTY,
B TOM UMCIe rPaxAaHCKOro KOHTPONA U T.A.
MpenaTcTBYEM Ha 3TOM MyTY ABMAETCA TO, UTO B YKPANHCKOM 3aKOHOAATENbCTBE
He 3akpennieHo o6o6Latoulero onpefeneHns MNPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHoB
MU CUCTeMbl 3TUX OpraHoB. YeTKko He onpefeneHo, Kakume oOpraHbl ABASIOTCA

NpPaBOOXPaHNTENbHbIMUN, NX OCHOBHbIE 3afayKn, MOJIHOMOUNKA, NpaBa " 006A3aHHOCTN.
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JTO Xe KacaeTcA onpefeneHWa TakuX MOHATWI, KaK: CeKTop 6e3onacHocTy,
opraHbl cekTopa 6e3omacHocTK, crielcnyx06a, a Takke 1 paga Apyrux, UMeLmx
aKTUBHOe xoxfeHune B chepe H6e3onacHOCTU. PelleHne 3Toi npobnembl B npegenax
NpaBoOBOro MOfA MMeeT KOHLEeNTyalbHOe 3HauyeHve AnA ynopAanoyYeHMA CUCTEMb
NpPaBOOXPAHUTENbHbBIX OPraHOB U APYr/X OPraHoB ceKTopa 6e30nacHoOCTM.

B ycnosuax pedopmmpoBaHma cektopa 6e30MacHOCTU YKpaurHbl, YCIOKHEHUA
3afjay obecrneyeHna HauMoHanbHON 6e30NacHOCTH, 0COBYI0 aKTyanbHOCTb NosyyaeTt
npobnema pasBUTUA HeErocyfapCTBEHHOro (4acTHOro) cektopa 6Ge3onacHoOCTy.
Bce B Oonblueil cTeneHnW B YKpauHe YTBEPXKOAETCA MOAXOA, B COOTBETCTBUU
C KOTOPbIM HerocyAapCTBEHHbIN CeKTop 6e30MacHOCTU AOMKEH paccMaTpyBaTbCA
Kak Heobxofvmasa COCTaBnAlLWaa efMHON cucTeMbl obecneyeHns HaLMOHaNbHOM
6e3onacHocTn.

OTtmeTnM, UTO 3a MOC/EeAHME OeCATMNETUA BO MHOTMX CTPaHax Mvpa NMpowv3oLio
CTpeMUTENIbHOE yBeNMYeHMe 3TOro CeKTOPa, YNCSIEHHOCTb ero NepcoHasna 3HaunTenbHO
NPEeBOCXOAUT CWMbl MPAaBOOXPAHNUTENIbHbIX OPraHOB, MOBbILIAETCA 3HaYeHMe YaCTHbIX
cnyk6 6e30MacHOCTV Kak MepBOW NMHUW MNpepynpexneHna 1 NpoTUBOAENCTBIA
BO3MOXHbIM Yrpo3aMm, 3aluTbl KNoUYeBbIX 06BHEKTOB HaLWMOHaNbHOW UHPPaACTPYKTYpbl
n T.A. [3; 4]. B To e BpemA, N0 MHeHWIO MCClefoBaTeNel, faHHbIN CeKTOp oCTaeTcA
BCe elle HeAoCTaTOYHO YPerynvpoBaHHbIM, KOHTPOMMPYEMbIM, a €ro nepcoHan
npodeccroHanbHbIM. B NONHOM Mepe 3TOT BbIBOA OTPaXaeT 1 CUTYaLMIO, CJIOXKMBLLYIOCA
B chepe HerocyaapCTBEHHON 6e30MacHOCTU B YKpaunHe.

Bnepeble B YKpanHe nogxof, O KOTOPOM WAET peyb, MOAyYnn 3akpenseHue
B CTpatermm HauuoHanbHoW 6e30nacHOCTV YKpauHbl «YKpauHa B M3MeHsAoLwemcA
mupe» (B pefdakumn Ykasa lNpe3supeHta YKkpauHbl ot 08 mioHA 2012 ropa). Ceoe
JanbHelwee pa3suTee OH nonyyun B CTpaTerm HauMoHanbHOM 6e30macHOCTM
YKkpaviHbl 2015 roga u KoHuenuun pasButra cekTopa 6€30nmacHoOCT U 060POHbI
YkpanHbl 2016 roga. B yacTHOCTW, B nocnegHem U3 Ha3BaHHbIX AOKYMEHTOB OTAe/IbHO
obpallaeTcs BHUMaHME Ha HEOOXOAMMOCTb CO3[AaHWA YCNOBWUWA ANSA LUMPOKOro
NPUBNEYEHNA HEroCyAapCTBEHHbIX OPraHM3aL i K BbINOSIHEHNIO 3aa4 B MHTepecax
HauMoHanbHOM 6e30MacHOCTU 1 060pOHbI YKpauHbl [2]. Takum o6pazom, B YkpanHe
oduuManbHO, Ha YpPOBHe CTpaTernyecknx AOKYMEHTOB 3afeKfiapvpoBaHa upen
Heo6X0AVMMOCTY Pa3BUTHA HEFOCY[APCTBEHHOIO CEKTopa 6e30MacHoOCTY.

OpHako, B 3TOM HarnpaBfeHUN [EenaloTcA elle TONbKO nepsble warn. B mapre
2012 ropa 6bln NpUHAT 3akoH YKpauHbl «O6 OxpaHHOW AeATenbHOCTW» (OT 22

mapta 2012 ropga), onpefenAlOWNA OpPraHM3aLMOHHO-NPaBOBbIE  MPUHLMMbI
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OCYLLeCTBNEHUA XO3ANCTBEHHOW AeATeNnbHOCTUM B cPepe NpepocTaBneHusa ycnyr
Mo oxpaHe cOHBCTBEHHOCTU U rpaxpjaH. B cooTBeTcTBUM C HOpMamu 3TOro 3akoHa
Cy6bekTOM OXPaHHOWN AeATeNbHOCTU CUMTAETCA CYObeKT X03AWCTBOBaHUA NoOON
bopMbl  COOCTBEHHOCTW, CO3[AHHBIA U 3apPErUCTPUPOBAHHLIN Ha TeppuTOpuK
YKpauHbl. [aHHbI CYObEKT MOXET 3aHUMATbCA OCYLUECTBIEHVEM OXPaHHOM
[eATeNIbHOCT Ha OCHOBE MOYyYeHHOWN NULeH3MKN. YTO KacaeTca OXpaHHbIX YCayr, TO
3aKOHOM 3aKpenneHo TPy NX BUAa: OXpaHa UMyLLeCTBa rpaxaaH, OXpaHa nMyLLecTBa
IOPUANYECKMX UL, U OXpaHa dursnuecknx nuy, [5].

BepxoBHasn Paga YkpauHbl 19 anpena 2016 roga nofgaep»<ana B NepBoM UYTeHUM
3aKoHONpPoeKT «O YacTHOW AETEKTUBHON (PO3bICKHON) AeATeslbHOCTW». MonoxeHunaA
3aKOHOMpOoeKTa onpefenAlT 1 pPernameHTUpPYT BMAbl W NPaBOBOW CTaTyC
Cy6beKTOB YaCTHOW AETEKTUBHOW (PO3bICKHON) AeATENbHOCTU, NPOLEeaypy BblAaun
cBMAeTeNbCTBa Ha MPaBO 3aHATVA [aHHOW [eATeNIbHOCTbO, BUAbl AETEKTUBHbIX
yCiyr, BOMPOCHI MOATOTOBKU KaApOB, OCYLLECTBAAWMUX YaCTHYIO AETEKTUBHYIO
[eATeNbHOCTb U HEKOTOPblE Apyrue.

Ha nosecTke AHA OCTPO CTOUT BOMPOC MOAFOTOBKM W MPUHATUA 6a30BOro
3akoHa «O HerocygapcTtBeHHOM (4acTHOM) ceKTope 6e30MacHOCTU  YKpauHbi»,
3aKOHOAATeNIbHOrO  3aKpemnneHnA  MOHATUA  «HeroCyfapCTBEHHbI  CeKTop
6e30MacHOCTW», onpeferneHnsa ero OCHOBHbIX CermMeHToB, 3agay, GyHKUMIA, BUAOB
HerocyfapcTBeHHbIX CNy»KO6 6e30macHOCTW, WX YCIyr, npouefypbl CO3AaHus,
KOHTpoOns, oTbopa W MPOBEPKN KaApoB, WX OTBETCTBEHHOCTM, MexaHu3ma
B3aVIMOAENCTBUA C rOCy[apCTBEHHBIMU Cly>K6amu 6e30MacHOCTH.

Ba)kHO noguyepKHYTb, YTO MNPWU 3TOM, FOCYHApPCTBO HWM B KOeM Ciy4yae He
OTKa3blBaeTcA OT peanu3aummn yHKUMM obecneyeHma 6GesonacHocTu. B pgaHHOM
clyyae peyb MAeT NUWb O Mepejaye HerocyaapCTBEHHbIM WCMONHUTENAM He
byHKUMM B MONHOM ob6beme, a OTAENbHbIX BUAOB AEATENIbHOCTY, BbINOMHEHNE
OTAEeNbHbIX 3a4ay UM NPOLIeCCOB — TO eCTb, ONpPeAesieHHON YacTh GyHKUMK. B cBA3M
C 3TVM, CUYNTAETCA HEOOXOAUMBIM (M Mbl MOAHOCTbIO MOAAEPXKMBAEM TaKyl TOUKY
3peHnn) onpefennTb, Kakne BUAbI AeATeNbHOCTU AN NPOLeCChl MO CBOeN npupoge
He nogJsiexkaT ayTCOPCUMHIY, @ Kakmne MOryT nepefaBaTbCA Ha BbIMOJIHEHNE BHELHUM
(HerocyaapCTBEHHbIM) MCMONHUTENAM.

Mpoueccol, npoucxopAwme cerogHa B cdepe 6GesonacHOCTH, pasBUTUE
HerocyfapCcTBeHHOro cekTtopa 6e30MacHOCTU  CNIOXKHO  OLeHWUTb  OAHO3HAuHO.
Bbe3ycnoBHO, OHM HOCAT OOBEKTVBHBIA XapakTep, O0OYCNOBMEHbl WM3MEHEHUAMMU

B MONIUTMYECKON 1 COLMANbHO-3KOHOMMYECKON chepax. B To ke Bpems, He Bbi3biBaeT
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COMHEHUA TOT (aKT, UTO CO3AaHMe HEeroCyAapCTBEHHbIX CTPYKTYp 6Ge3onacHocTy,
paclvpeHre MX BO3MOXHOCTEN U BAIMAHWA MPUBOAUT K TpaHchopmauuv posn
rocyaapcTBa B cucteme obecrneueHrs HauyoHanbHol 6e3onacHocTy. BaxHo Takxke
NOAYEPKHYTb U TO, YTO M3MEHEHUWEe YCTOABLUMXCA MOAXOAOB K pa3suthio cdepbl
6e30MacHOCTY, yNpaB/IeHMI0 CEKTOPOM 6e30MacHOCTU, TPebyeT peLleHns KoMIeKca
3afjay, CBA3aHHbIX C obecrneuyeHVemM 3aluTbl MPaB YesloBeKa, roCyfapCTBEHHOMO
CyBepeHUTeTa 1 rocyapCTBeHHOM MOHOMOMMM HA UCMOJb30BaHMUE CUSbI.

3aBepwas KpaTkiin 0630p 3asBIEHHOW NPOGEMbl, OTMETVM, UYTO HOBble
peanun obLIEeCTBEHHON XM3HW, B KOTOPbIX PabOTaloT CErofHa COTPYAHMKM OpraHoB
cekTopa 6€30MacHOCTY, CTaBAT nepef HUMK HOBble 3afaqn, BHOCAT KOPPEKTUBbI
B UX AEATENIbHOCTb, 3aCTaBAIOT HE TOIbKO aKTUBHO MPUCNOCAbNNBATLCA K TEM WK
LPYrMM U3MEHEHVAM, HO 1 B Cllydae HeobXxoamMmMocCTy onepexatb 1x. COOTBETCTBEHHO
bopmMurpyIOTCS HOBble MOAXOAbI U MOAeNN NpPodeccuoHanbHOro nosegeHus. B ceoio
ouepefb, 3TO NPUBOAUT K N3MEHEHUAM BO B3MIALAX Ha MOArOTOBKY CMELManncToB
B chepe 6e30MacHOCTY, ee opraHm3aLmio n cogepaHue. [lymaetcs, uTo cerofHs HeT
anbTepHaTUBbI TOMY, UTO [f1A peann3aunmn HOBbIX MO KadecTBy 3afay Heobxoavma
MOAroTOBKa CMELMNanCTOB, CMOCOBHbIX 1 FOTOBbIX BbIMOSHATL U3MEHEHHbIE (HOBbIE)

3afjaum 1 ponu.
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