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Dtugotrwate bezrobocie w kontekscie
rozwoju rynku pracy w Stowacji

Long-lasting unemployment in the context
of labour market development in Slovakia

Rynek pracy, przedstawiajacy nieodtaczna cz¢$¢ gospodarki rynkowej, ksztal-
tuje si¢ w Stowacji od poczatku lat dziewigédziesiatych. Problem rozwoju rynku
pracy oraz zwiazany z nim problem bezrobocia nalezy rozpatrywaé w zwiazku
z innymi problemami gospodarczymi i spotecznymi, ktére wystgpuja w Stowacji
w szostym roku jej samodzielnosci, a takze w zwiazku z odpowiednimi trendami
globalnymi, ktére widoczne sa rowniez w polityce gospodarczej i w polityce za-
trudnienia innych krajow w skali §wiatowe;j.

Sygnaty ostrzegawcze, ktore dotycza bezrobocia, nadchodza wspdlczesnie
bezposrednio z ILO. W raporcie World Employment Report z roku 1998 ILO po-
daje nastgpujace dane:

— 1 miliard ludzi, co przedstawia 33% ludnosci $wiata zdolnej do pracy, po-
zostaje bez pracy lub jest zatrudnionych tylko cze$ciowo,

—w krajach gospodarczo rozwinigtych oczekuje si¢ w tym roku wzrostu licz-
by bezrobotnych do 150 milionéw 0s6b wobec 120 milionéw w roku 1995,

—bezrobocie postrzegane jest dzisiaj jako ,,ponura i trudna do akceptacji strona
globalizacji gospodarki”,

— Europa Srodkowa i Wschodnia ,,podskoczyta” z zerowego oficjalnie po-
ziomu bezrobocia na $rednio 9-procentowe bezrobocie (przy tym tylko w Cze-
skiej Republice i na Wegrzech rejestrowany jest powrdt do wartosci pensji real-
nych z poziomu roku 1989) (tab. 1),
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— po$rod najbardziej rozwinigtych krajow swiata tylko USA, Wielka Bryta-
nia i Kanada zarejestrowaty w poprzednim okresie spadek bezrobocia.

W jakim kierunku postepuje wspotczesnie rozwoj rynku pracy w Stowacji,
w jaki sposéb reaguje na wpltywy zewngtrzne i wewngtrzne oraz jakie szczegdlne
miejsce ma w tym kontekscie dlugotrwate bezrobocie?

RYNEK PRACY I POLITYKA ZATRUDNIENIA

Podstawowe zadania polityki rynku pracy w Stowacji zawarte w celach poli-
tyki zatrudnienia zostaty sformutowane juz w pierwszej Ustawie o zatrudnieniu
w roku 1991 jako ,,0siagnigcie pelnego i wydajnego zatrudnienia w warunkach
wolnego wyboru pracy”. W poczatkach funkcjonowania ustawy pojawita si¢ wat-
pliwos¢ co do tego, w jaki sposob nalezy rozumie¢ okreslenie ,,pelne zatrudnie-
nie” oraz kolejne problemy:

1. Wolny wybor pracy zawiera oprocz prawa do pracy rOwniez prawo rezy-
gnacji z pracy, to znaczy mozliwo$¢ niepracowania.

2. Pojgcie zatrudnienia wydajnego odrzuca ,,zatrudnienie socjalne” i zmienia
bezrobocie ukryte na bezrobocie jawne (A. Homola 1995, s. 50). I chociaz wspo-
mniana ustawa ulegta juz czterokrotnej zmianie, po raz ostatni w 1996 roku, to
problemy bezrobocia nie zostaly rozwigzane.

Utrudnia ich rozstrzygnigcie brak zwartej koncepcji restrukturalizacji gospo-
darki stowackiej, okreslajacej ramy polityki gospodarczej i nadajacej jasny kieru-
nek polityce rynku pracy. (Niejasny jest do tej pory program nowego rzadu sto-
wackiego). Wynika z tego, ze istniejacy rynek pracy nie przedstawia na razie sys-
temowej czgSci sktadowej koncepcji przeksztatcen sfery gospodarczej i socjalne;j,
ale reaguje w zasadzie tylko na aktualne problemy powstajace w zwiazku z pry-
watyzacja, ktorej metody nie zawsze sa w ramach tak zwanej ,,duzej prywatyza-
¢cji” zupehnie przejrzyste, na koniunkturalne wahania wzrostu gospodarczego w po-
szczegdlnych galteziach, a takze na ich r6zne socjalne i regionalne skutki.

W ramach strategii zwalczania zjawiska bezrobocia za posrednictwem rynku
pracy uksztattowaty si¢ stopniowo dwa podstawowe programy polityczne:

1. Bierna polityka zatrudnienia, ktdrej podstawowym instrumentem jest wspol-
cze$nie udzielanie zapomog bezrobotnym; ich zrodtem sa optaty ubezpieczenio-
we na wypadek utraty pracy.

2. Aktywna polityka zatrudnienia, to znaczy interwencja panstwa po stronie
podazy lub popytu pracy, ktora ma na celu wyréwnywanie albo przynajmniej tago-
dzenie nieréwnosci na rynku pracy. Wykonawcami tej polityki sa przede wszyst-
kim Urzedy Pracy, ktorych dziatalnoscia kieruje Ministerstwo Pracy, Spraw So-
cjalnych i Rodziny, koordynatorem jest zas Narodowy Urzad Pracy powstaty w roku
1997. Aktywna polityka zatrudnienia skierowana jest przede wszystkim na sty-
mulacj¢ popytu pracy, wzglednie na jego substytucje (A. Homola 1995). Do jej
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instrumentow zaliczamy przekwalifikowanie ludzi poszukujacych pracy, popiera-
nie tworzenia miejsc pracy korzystnych spotecznie, wspieranie zatrudnienia nie-
ktorych grup obywateli, dzialanie na rzecz utrzymania miejsc pracy, budowanie
projektow rozwoju zatrudnienia oraz wspomaganie zatrudnienia 0osob niepetno-
sprawnych.

DELUGOTRWALE BEZROBOCIE Z PUNKTU WIDZENIA SOCJOLOGII

Bezrobotni stanowia szczegdlna kategori¢ ludzi na rynku pracy. Obserwujac
dynamike i struktur¢ bezrobocia, zauwazamy jego nieustanny, chociaz nielinear-
ny, wzrost w liczbach bezwzglednych (tab. 1). Wedtug badan Narodowego Urzeg-
du Pracy, w drugim kwartale 1998 roku byto w Stowacji 289 400 zarejestrowa-
nych bezrobotnych, czyli 11,7% ludnosci aktywnej zawodowo. Liczba ta przed-
stawia wzrost 0 4,7% w poréwnaniu z tym samym okresem roku 1997. Dane, kto-
re podaje ,,The Economist Inteligence Unit”, wskazuja jednak az 13% $rednia
miare bezrobocia w roku 1997 wobec 12,8% w roku 1996 1 13,1% w roku 1995.
Szczegodlnie wysoki stopien bezrobocia wystepuje w grupie mtodych ludzi, gdyz
co trzeci bezrobotny jest w wieku ponizej 25 lat (32%). Stowacje charakteryzuje
stosunkowo wysoki stopien bezrobocia juz od roku 1991, kiedy bylismy $wiadka-
mi lawinowego wzrostu bezrobocia — od 1,5% bezrobotnych na poczatku roku do
11,8% pod koniec roku 1991. Ten wzrost bezrobocia nastapit na skutek rozpocze-
cia restrukturalizacji niektorych znaczacych gatezi gospodarki, migdzy innymi prze-
myshu zbrojeniowego, w potaczeniu ze spadkiem zatrudnienia w produkcji rolni-
czej. W nastgpnych latach stopa bezrobocia ustalita si¢ w granicach od 11 do 14%
ludnosci zdolnej do pracy (tab. 2).

Innym zjawiskiem charakterystycznym dla Stowacji jest wysoki odsetek lu-
dzi dlugotrwale bezrobotnych (tab. 2): pod koniec 1998 roku 53% bezrobotnych
nalezato do kategorii chronicznie bezrobotnych (pozostajacych dtuzej niz 1 rok
bez pracy), jednoczesnie co trzeci bezrobotny pozostawat bez pracy dtuzej niz 5
lat. Trzeba jednak wspomnie¢ o istnieniu wyraznych réznic regionalnych. Naj-
mniej dotknigty jest region Bratystawy, gdzie wystepuje raczej bezrobocie struk-
turalne, zwiazane z problemem przystosowania do podazy pracy. W pozostatych
regionach przewaza bezrobocie cykliczne, w najwyzszym stopniu w potudniowej
i wschodniej Stowacji. W niektorych powiatach sigga do 25% (Rimavska Sobota,
Trebisov), lokalnie jednak osiaga nawet 50% (I. Radicova, red. 1998, s. 156). We
wspomnianych regionach ro$nie bezrobocie, zarowno w stosunku do poziomu
bezrobocia w ogole, jak i pod wzgledem przedtuzania sig okresu bezrobocia. Spo-
lecznym wynikiem tej tendencji jest postgpujaca marginalizacja regionow tworza-
cych ciagta lini¢ na potudniu, na wschodzie i na potocy Stowacji (Cadca—Dolny
Kubin, Svidnik—Bardejov—Poprad).
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Tabela 1. Zarejestrowani bezrobotni w latach 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Srednia liczba
zarejestrowanych | 14 296 | 169 059 | 285 511 | 323 216 | 366 168 | 349 821 | 324 278 | 336 661
bezrobotnych
Srednia miara
bezrobocia na
podstawie liczby | 0,6 6,6 11,4 12,7 14,4 13,8 12,6 12,9

zarejestrowanych
bezrobotnych (%)
Srednia liczba
0sob pobieraja- | 996 | 194 674 [ 119205 | 112409 | 91 143 | 76 590 | 85241 | 83939
cych zapomogi
dla bezrobotnych

Zrodto: Narodowy Urzad Pracy, Republika Stowacka.

Tabela 2. Zarejestrowani dtugotrwale bezrobotni

Stan na koniec roku 1994 1995 1996 1997
Liczba zarejestrowanych 371 481 33291 329 749 347753
bezrobotnych
w tym: dhugotrwale zareje- | ¢ ggq 148 690 138 545 131 724

strowani (dtuzej niz rok)

z tego: dhugotrwale zareje- 81954 93 498 85 050 76 803
strowani (dluzej niz rok)

Zrédto: Narodowy Urzad Pracy, Republika Stowacka.

Na ogot sa to regiony z przewaga produkcji rolniczej, chociaz w przypadku
Stowacji Srodkowej wigkszy jest udziat przemyshu. Problem ten nabiera wyraznie
narodowos$ciowego charakteru, gdyz w tych regionach Zyja mniejszosci narodo-
we: Wegrzy, Polacy, Ukraincy, Rusini i Romowie. W zwiazku z tym widoczna
jest potrzeba poszerzenia wspotpracy ponadgranicznej. Problemy ekonomiczne
i socjalne regionow po obu stronach granicy z Polska, Wegrami i Ukraing sa bo-
wiem prawie identyczne. Szczegolne problemy cywilizacyjne i socjalne zwigzane
sa z zatrudnieniem Roméw w tych regionach. Jest to ludno$¢ o najnizszym stop-
niu wyksztalcenia i bez kwalifikacji zawodowych, co powoduje bardzo wysoki
poziom bezrobocia Romoéw w kategorii dtugotrwatego bezrobocia, skazanych na
datki socjalne i w kategorii ludzi zyjacych ponizej granicy ubostwa (L. Faltan,
P. Gajdos, J. Pasiak 1995, s. 79—80). W wyniku tej sytuacji jest prawdopodobnie
organizowana emigracja Romow ze Stowacji do Wielkiej Brytanii i innych kra-
jow Europy Zachodniej, co spowodowato w pazdzierniku 1998 ponowienie obo-
wiazku wizowego dla obywateli Republiki Stowackiej podrozujacych do W. Bry-
tanii i Irlandii. Wysoki stopien bezrobocia i bezrobocie dtugotrwate prowadzi row-
niez do alienacji spotecznej i dotyczy w Stowacji przede wszystkim Romow, mto-



Dlugotrwate bezrobocie w kontek$cie rozwoju rynku pracy w Stowacji 183

dych ludzi bez przygotowania zawodowego, robotnikéw niekwalifikowanych,
bezrobotnych z obnizona zdolno$cia do pracy, bezrobotnych w starszym wieku
i przed odej$ciem na emerytur¢. Kombinacja czynnikow regionalnych i grupo-
wych prowadzi do powstawania ,,grup obiektywnie niezdolnych do zatrudnienia”.
Trzeba jednak podkresli¢, ze duza czg$¢ grupy dtugotrwale bezrobotnych to lu-
dzie dobrowolnie nie pracujacy, osoby dobrowolnie nie zatrudnione, ktore roz-
wiazaty umowg o prace bez powaznego powodu lub tez nigdy nie pracowaty (I. Ra-
dicova, red. 1998, s. 157) i ktore swiadomie i dobrowolnie pozostaja w sytuacji
marginalno$ci socjalne;j.

Znany jest fakt, ze ludzie dlugotrwale bezrobotni stwarzaja swoiste typy kul-
tury (P. Mare§ 1994). Roznorodno$¢ tych subkultur warunkuje site czy stabosc¢
poszegblnych grup bezrobotnych oraz charakter ich zwiazkow spotecznych. W tych
warunkach przewaza w Stowacji ,,fatalistyczna kultura” ludzi odizolowanych i alie-
nowanych spotecznie, uzaleznionych od panstwa, jego instytucji i regut. W kultu-
rze tej dominuje zamknigte spolecznie srodowisko jednostek zaleznych od zapo-
mog panstwowych lub zapomodg pobieranych od organizacji charytatywnych, jed-
nostek zrezygnowanych i nie aspirujacych do uzyskania pracy ani wyzszego stop-
nia konsumpcji. Ich czas jest w wigkszosci stabo strukturowany i wypetiony dzia-
faniem. Inne typy kultur, ktore opisuja Engbersen, Schuyt i Timmer (1990) — indy-
widualistyczna i egalitarna, sa w Stowacji o wiele rzadsze, co jest spowodowane
osobliwosciami i tradycjami wystgpujacymi na zapleczu socjokulturowym dtugo-
trwale bezrobotnych.

Wyjatkowo czulym problemem, i nie tylko w Stowacji, jest dlugotrwate bez-
robocie mtodych ludzi. Mtodzi bezrobotni wspotksztaltowani stylem zycia, obni-
7ajaca si¢ stopa zyciowa, rosnaca alienacja spoteczna, wykazuja tendencje do ogra-
niczania udzialu w zyciu publicznym, angazowania si¢ w procesy przejscia do
nowego systemu spotecznego (L. Machacek 1998, s. 14). Czes¢ z nich zyje we
wlasnej subkulturze bezrobocia, bedacej wyrazem podejscia do zjawiska margi-
nalizacji spotecznej. W Stowacji rozrézni¢ mozna cztery subkultury mtodych bez-
robotnych:

a) odizolowanych i odrzuconych (utracili prace w wyniku reorganizacji przed-
sigbiorstw lub ich rozwiazania i domagaja si¢ naleznych im $wiadczen),

b) pelnych inicjatywy, poszukujacych jakiegokolwiek zatrudnienia (pozada-
ne jest poparcie dla ich przejscia na nowe miejsca pracy),

¢) mlodych dziewczat i kobiet (pozadane sa dla nich stosowne zapomogi i po-
parcie w petnieniu tradycyjnych rol spotecznych zwiazanych z opiekowaniem sig
dzie¢mi oraz starymi ludzmi w rodzinie),

d) pozornie bezrobotnych pracujacych na czarno (pracujacych albo prowa-
dzacych interesy w kraju lub za granica lub wytudzajacych zapomogi, co wymaga
surowego 1 szybkiego ukarania) (L. Machacek 1998, s. 16).
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Interesujace informacje o dtugotrwale bezrobotnych przyniosty badania ich
tozsamosci spolecznej, przeprowadzone w ramach badan nad historig biedy w Sto-
wacji. Oparte sa na metodach analizy jakoS$ciowej i na analizie historii rodzin-
nych, opowiadan autobiograficznych dlugotrwale bezrobotnych iich krewnych
(Z. Kusa, B. Valentsikova 1996). Wyniki wskazuja na oswajanie si¢ z nowa rola
bezrobotnego na podstawie ,,gospodarki moralnej”, z ktorej wyprowadzaja po-
czucie wlasnej godnosci osobistej. To nowe zrodto tozsamosci spotecznej umozli-
wia im przyjecie radykalnej zmiany w ich historii Zyciowej oraz marginalny status
spoteczny. Analiza opowiadan autobiograficznych wskazuje na to, ze state zatrud-
nienie utracito miejsce w oczekiwaniach codziennego myslenia dtugotrwale bez-
robotnych (Z. Kusa, B. ValentSikova 1996, s. 548). Badacze zwracaja uwage na
zjawisko znikania zatrudnienia jako czg$ci sktadowej wzoru normatywnego nor-
malnej biografii oraz na uzyskiwanie akceptacji osobistej bezrobotnego w roli
cztonka rodziny dzigki jego dziatalno$ci na korzys¢ potrzeb rodziny w ramach
gospodarki moralnej. Czgs$¢ sktadowa tej akceptacji jest dorazna, pragmatyczna
kalkulacja korzysci i strat zwigzanych z zatrudnieniem si¢ albo pozostaniem na
datkach socjalnych (Z. Kusa, B. Valentsikova 1996, s. 554).

Zjawisko dtugotrwalego bezrobocia jako problem spoteczny razem z jego
struktura 1 ztozono$cia zajmuje istotne miejsce w rzeczywistosci krajow postko-
munistycznych. Oczywiscie, nie wystarcza tylko konstatacje jego istnienia, ale
konieczne jest poszukiwanie efektywnych instrumentow i strategii zwalczania
bezrobocia, a szczegdlnie bezrobocia dlugotrwatego. Takie jest zadanie stojace
nie tylko przed polityka, ale rowniez przed naukami spotecznymi, a jego znacze-
nie zrozumie¢ musi réwniez spoteczenstwo i pomoc w rdézny sposdb procesom
zmian.
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SUMMARY

The labour market has been developing in Slovakia since the 1990s. The principal
task of the labour market policy in Slovakia is to achieve full employment under the condi-
tions of free choice of jobs. Slovakia has been characterized by a comparatively high unem-
ployment rate since as early as 1991.

In order to counteract unemployment through the labour market, two main political
programmes were formulated: 1. a passive employment policy, 2. an active employment
policy. These programmes are very important because the number of the unemployed in
Slovakia has been steadily growing. A particularly high unemployment rate is found among
young people, who limit, for that reason, their participation in political life and in the proc-
esses of transition to the new social system.

Admittedly, studies show that the unemployed accept their social status more and
more often and they are likewise accepted by their environment, especially by their fami-
lies. However, long-lasting unemployment is a serious social problem and it is necessary to
find ways to counteract it. This is an urgent task both for politics and social sciences.



