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ACHILLES ROSENKRANZ, "

W KWESTII OPODATKOWANIA WYDATKOW NA INWESTYCJE I NA-
PRAWY PONIESIONYCH PRZEZ NAJEMCE.

Celem rozwazan niniejszych jest ustalenie, czy i w jakiej mierze kwoty,
wydatkowane nie przez wlaiciciela nieruchomosci wynajetej ale przez najemce:
na inwestycje badz naprawy, wiazace si¢ z dana nieruchomoécia, nalezy wli-
czy¢ do podstawy wymiaru niektérych danin publicznych. Chodzi o daniny
nastepujace: 1) podatek od nieruchomoéci, 2) podatek od lokali, 3) dochodo-
wy, 4) o oplate stemplowa od pisma stwnerdza_]qcego umowe najmu, 5) o oplate
na Slaski Fundusz Gospodarczy. Przez ,inwestycje* rozumiem -— parafrazujac
art. 8 ustawy o podatku dochodowym — utworzenie, powigkszenie, lub ulepsze-
nie zrédla dochodu (nieruchomo$é wynajeta przynosi dochéd wlascicielowi;
moze tez by¢ czescia skladowa zrédla, z ktorego czerpie dochéd najemca).

I. Podatek od nieruchomosci.

W tej mierze rozwazania ponizsze zmierzaja do interpretacji art. 6 ustawy
o podatku od nieruchpmoéci (poz. 14/36 Dz. Ust.). Powolany przepis glosi m.
in.: ,,(1) Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, (2) Podstawe wymiaru
podatku na rok podatkowy stanowi czynsz z tytulu najmu... nalezny za rok po-
przedzajacy rok podatkowy‘. Chodzi wiec o to, czy i w jakiej mierze nalezy
uwazaé za czynsz badz te wydatki na inwestycje lub naprawy, ktére w roku po-
przedzajacym rok podatkowy najemca faktycznie ponidsl, badz kwoty, ktérych
nie wydatkowal, ale do ktérych wydatkowania w owym roku poprzedzajacym
na inwestycje lub naprawy byl prawnie obowigzany.

§ 16 rozporzadzenia wykonawczego (poz. 259/36) zawiera nastepujace te-
zy interpretacyjne wigzace sie z przytoczonym tekstem art. 6: ,,(1) Przez czynsz
»nalezny“ rozumie si¢ czynsz, ktéry najemca... obowigzany jest placié wynajmu-
jacemu... (2) Gdy najemca... oprocz czynszu, wyrazonego w okreslonej kwocie,
zobowigzal sie z tytulu najmu... jeszcze do innych Swiadczen (w gotéowce, w na-
turze, w pracy lub w innej formie) na rzecz wynajmijacego..., jednorazowych
lub powtarzajacych sie, wéwczas do sumy czynszu dolicza sie wartosé tych
éwiadczen wykonanych w ciggu roku poprzedzajacego rok podatkowy*.

Ustep (1) przytoczonego § 16 wydaje mi sie jasnym; nie widze tez sprzecz-
noéci miedzy nim a podanym wyzej tekstem art. 6. Tezy, wynikajace z ust. (1)
§ 16 w zakresie naszej kwestii, podam pozniej, odpowiadajac na pytania szcze-
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golowe, na ktore podziele pytanie ogélne ujawnione w. ustepie pierwszym ni-
niejszego artykulu.

Ustep (2) przytoczonego § 16 nie jest mi od razu jasny: Passus ,,do su-
my czynszu dolicza sie wartos¢ tych Swiadczen* wywoluje wrazenie, ze do pod-
stawy wymiaru nalezy wliczyé oprécz czynszu pewne éwiadcezenia, nie bedgce
czynszem. Ta teza jest niedopuszczalna, skoro w my$l art. 6 podstawe wymiaru
co do nieruchomosci wynajetej stanowi tylko czynsz. Zdaje sie wiec, ze celem
zrozumienia ust. (2) nalezy oprzec¢ si¢ na wyrazach: ,w okreslonej kwocie‘.
Z tego ujecia wynika, ze passus: ,jeszcze do innych swiadczen* oznacza czynsz,
ktorego wysokosé nie jest z gory — w umowie najmu — oznaczona cyfrowo;
zdarza si¢ np., ze wysoko$é czynszu jest uzalezniona od wysokosci produkeji
w przedsiebiorstwie, ktorego prowadzenie bylo pobudka najecia danej nieru-
chomosei badz wziecia w dzierzawe. Zdaje sie¢ wiec, ze na skutek przeoczenia
opuszczono passus, ktéry powinien znajdowaé sie¢ po wyrazach: ,,wowczas do
sumy czynszu®, a ktéry brzmialby: ,,wyrazonego w okreélonej kwocie*.

Z ustepu poprzedzajacego wynika, ze ust. (2) § 16 jest w zakresie naszej
wyzej sprecyzowanej kwestil podstawowej bez wartoSci — wobec czego w dal-
szych rozwazaniach nad kwestia podstawowq zostanie pominiety. Emanacje
ustepu (2) § 16 o churakterze wtérnym zostana uwzglednione.

Zajme sie¢ najpierw inwestycjami, nastepnie naprawami.

A. Inwestycje. Oméwie najpierw utworzenie jak rowniez powieckszenie
zrédla dochodu czyli konkretnie: zbudowanie domu jak réwniez powigkszenie

. iloéci pomieszczen np. nadbudowanie pigtra (choé donioslo§é praktyczna tej
grupy inwestycyj jest w zakresie naszej kwestii nie wielka — ze wzgledu na
uigi dla nowowznoszonych budowli). Zdarza si¢, ze wlasciciel nieruchomoései
zawiera z kim§ umowe, na mocy ktorej drugi kontrahent zobowigzuje sie zbu-
dowaé dom na danej nieruchomosci (hbadz powiekszy¢ juz istniejacy), a wyna-
grodzenie badz nie ma byé wyplacone gotéwka, badz ma byé wyplacone gotow-
ka tylko w czesci 1 wobec tego badz calkowicie badz w czesci polega na tym, ze
wlasciciel nieruchomo$ci oddaje nowa budowle na pewien czas do dyspozycji
drugiemu kontrahentowi, ktéry nastepnie badz sam uzywa nowej budowli, badz
ja odnajmuje. Celem oceny umowy takiej ze stanowiska podatkowego jest nie-
zbedne skwalifikowanie jej ze stanowiska prawa prywatnego. Ot6z umowa taka
da sie¢ zmiescié wygodnie zarowno w definicji umowy o dzielo (art. 478 k. z.)
jako tez w definicji umowy najmu (art. 370 k. z.). Wszak wynagrodzenie za
dzielo moze — lege non distinguente — polegaé nie tylko na zaplacie sumy
pienieznej lecz tez na $wiadczeniu innego rodzaju (prof. Longchamps ,,Zobowia-
zania* wyd. 1 str. 544), a w my§l art, 370 k. z. czynsz najmu ,,moze byé¢ ozna-
czony w pienigdzach lub w $wiadczeniach innego rodzaju®.

Nadaja si¢ do dyskusji trzy tezy: a)zawarto wylacznie umowe o dzielo, b)
zawarto wylacznie umowe najmu, c¢) zawarto duie umowy: 1) umowe o dzielo,
2) umowe najmu; w razie przyjecia tezy c) doszlibySmy do wniosku, ze zoho-
wigzanie do zaplacenia wynagrodzenia wynikajace z umowy o dzielo zostaje
umorzone — w calosci lub czeSciowo —— przez potracenie zobowigzania z tytu-
lu czynszu najmu (art. 254 i nast. k. z.).

W razie rozstrzygniecia, ze zawarto wylacznie umowe o dzielo (teza ,,a*)
nie mialby zastosowania przytoczony wyzej ustep (2) artykulu 6 prawa o po-
datku od nieruchomosei, w mysl kiérego podstawe wymiaru stanowi ,.czynsz
z tytulu najmu®, nie byloby howiem najmu. Mialby zastosowanie badz ust. (3),
w mysél ktorego ,,dla nieruchomosei lub ich czeSei nie oddanych w najem za
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podstawe wymiaru przyjmuje si¢ wartos¢ czynszowsy, ustalona w wysokosci czyn-
szu, jaki by zostal uzyskany w razie wynajecia“, badz przepis zawarty w ust.
(4)—(6), w mysl ktorego wsrod pewnych okolicznosci za podstawe wymiaru
bierze si¢ pewien procent ,wartosci obiegowej®.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyroku z dn. 20.XI1.1936 r. L. rej.
7870/34 wyszedl z zalozenia, ze w przypadku, o jakim mowa, mamy do czynie-
nia wylacznie z umowa o dzielo; zapatrywania tego nie umotywowal.

Do tezy a) badz b) doszlibySmy, stosujagc metode wskazana przez prof.
Longchamps‘a (op. cii. str. 484), polegajaca na zbadaniu celu gospodarczego
umowy. Za pomoca tej metody dochodzi prof. Longchamps do tezy — niewatpli-
wie trafnej — kwalifikujacej jako umowe o prace, a nie jako najem, umowe,
na mocy ktorej kto§ zobowigzuje si¢ do pelnienia czynnosci dozorcy domu,
a strona druga zobowigzuje si¢ w szczegolnosci do dostarczenia mieszkania (por.
art. 461 § 2 k. z.); w tym bowiem przypadku celem umowy jest zapewnienie
domowi dozoru oraz uzyskanie pracy przez osobe, ktora do tego dozoru sie
zobowigzala, nie za$ uzyskanie przez niag mieszkania. Znaczenie tej tezy uwy-
pukla zestawienie jej z art. 372 § 2 k. z. wyraznie przewidujacym czynsz ,,0zna-
czony w calosci lub czesci w pracy osobistej*. Podobnie jak w rozprawie pod ty-
tulem ,,Umowy o $wiadczenie uslug ze stanowiska podatkowego®l) (str. 42)
o$wiadczylem si¢ ,,za wyborem rodzaju, kitéry badz przewaza w danym stosun-
ku prawnym iloSciowo, badz jest wazniejszy jakoSciowo (jest rodzajem glow-
nym a grupa druga jest w stosunku do pierwszej uboczna)“, dodajac, 1z ,za
takim ujeciem — ktore ujawnilo sie¢ w wyroku O. P. A. 2089/38 — przemawia
okoliczno$é, ze w przypadkach, o jakich mowa, intencja stron jest skierowana
ku urzeczywistnieniu jednej z obu grup swiadczen, a grupa druga doljcza sie
ze wzgledow raczej teclmicznych“ { por. nadto artykul G. I. pod tyt. ,,0 pracy
wykonywanej tytulem odrobku*“ w Przegladzie Prawa Pracy z 1938 r. str. 14).

Nie negujac wiec pozylecznosc1 metody opisanej w ustt;ple poprzedzaja-
cym, sadze jednak, ze ona nie zawsze da sie zastosowac¢ i ze w wielu razach
odpowiada istocie rzeczy konstrukcja podana wyzej pod c), dopatrujyca sie
rownoleglego istnienia dwoch stosunkéw umownych. Ta konstrukcja jest odpo-
wiednia, gdy — jak w przypadku, o jakim mowa — zadna z obu grup sSwiad-
czen nie dolacza sie jako uboczna do drugiej jako glownej, lecz obie sa jedna-
kowo wazkie. Wyobrazmy sobie, ze nie wlasciciel placu zwrécil sie do przedsie-
biorcy budowlanego z sugestia, aby wybudowal dom oraz aby wynagrodzenie
pokryl droga uzywania domu przez szereg lat, lecz ze odwrotnie ktos, komu po-
trzebne s3 pomieszczenia pewnego rodzaju na czas dluzszy, sklada wlascicielowi
placu oferte, aby zbudowal odpowiedni dom i dom ten wynajal oferentowi na
lat 20, aby od oferenta przyjal pozyczke celem pokrycia kosztéw budowy i aby
splata pozyczonego kapitalu wraz z odsetkami nastapila droga potracenia po-
szczeg6lnych naleznosci z tytulu rat czynszu, co potrwa dajmy na to lat 7.
W razie przyjecia tej oferty nie moglibySmy chyba byé zdania (kierujac sie
wylacznie celem gospodarczym), ze doszla do skutku wylacznie umowa najmu,
a kwota okreslona przez strony jako naleznodé z tytulu pozyczki jest czeicia
czynszu.

Konstrukcja dwéch stosunkéw umownych odpowiada pewnym podstawo-
wym wytycznym z zakresu polityk: prawodawczej. Skoro prawodawca nie utoz-
samil umowy o dzielo z umowa najmu rzeczy, lecz jedna od drugiej odréznia

1) Warszawa 1939, wydawnictwo ,,Biblioteka Prawnicza®, zeszyt 16 cvklu ,,Monografie
prawa Handlowego“.
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i dla kazdego z tych dwéch rodzajow ustanowil normy swoiste, to chodzilo mu
o osiggniecie przy kazdym z nich pewnych szczegolnych, odrebnych celow. Te-
za zatem, wedlug ktérej w przypadku, o jakim mowa, mielibyémy do czynienia
tylko z jedna umowy, bylaby sprzeczna z wolg prawodawey, ktéry chcial po-
wodowaé dwie grupy skutkéw prawnych: pochloniecie za$ jednego typu umow-
nego przez drugl uniemozliwia badz bardzo utrudnia ujawnienie si¢ skutkow,
ktére prawo wigze z typem pochlomt;tym Wszystkle kwestie, na ktére odpo-
wiada tytul VIII k. z., podwigcony umowie najmu, moga powstac rowniez
w sytuacji, o jakiej mowa, Gdyby bylo trafne zapatrywanie, ze sytuacja taka
wynika wylacznie z umowy o dzielo, a wcale nie zawiera stosunku najmu, wy-
konawca ustawy nie mialby prawa poslugiwaé siee tytulem VIII k. z., lecz zo-
stalby zeslany do tytulu XI, w ktérym nie znajdzie zadnej odpowiedzi na owe
kwestie.

Przechodze do oméwienia takich inwestycji, ktére polegaja na ulepszeniu
rzeczy wynajetej.

Stwierdzam, ze art. 6 prawa o podatku od nieruchomosci nie podaje de-
finicji czynszu. Wobec tego — i pomewaz czynsz jest pojeciem prywatnopraw-
nym — nalezy za czynsz w rozumieniu powolanego art. 6 uwaza¢ kazde takie
éwiadczenie, ktore jest czynszem w rozumieniu przepiséw o najmie, zawartych
w kodeksie zobowigzan. Art. 370 § 1 k. z. glosi: ,,Przez umowe najmu wynajmu-
jacy zobowiazuje si¢ daé najemcy uzywanie rzeczy... za zaplata umowionego
czynszu®“. Z tego tekstu wynika: 1) ze czynszem moze byé tylko takie swiadcze-
nie, do ktérego najemca zobowigzal sie wobec wynajmujacego badz w pierwot-
nej umowie najmu badz w umowie dodatkowej, uzupelniajacej umowe pier-
wotna, 2) ze (w razie istnienia kryterium wymienionego tylko co pod 1) jest
czynszem takie swiadczenie, ktére wedlug woli stron jest w rozumieniu art. 51
k. z. -— odpowiednikiem (ekwiwalentem) Swiadczenia polegajacego na dozwo-
leniu najemecy uzywania rzeczy.

W swietle powyzszych zasad podstawowych moge przystqplc do oceny po-
szczegllnych ujeé prawnych, w jakie przyobleka sie¢ poniesienie przez najemce
kosztéw ulepszenia rzeczy najetej. Sadze, ze nalezy odréznié cztery typy:

a) Zdarza, sie ze najemca w umowie najmu badz w umowie dodatkowej,
uzupelniajacej umowe pierwotna, zobowiqzuje sie badz do dokonania kosztem
wlasnym inwestycji ulepszajacej, badz do wyplacenia wynajmujgcemu kwoty
potrzehnej do pokrycia kosztow takiej inwestycji uskutecznionej przez wynaj-
mu]qcego Takie ujt;cxe ko]arzy si¢ z art.. 373 § k. z., w mysl ktorego ,,wy-
na_]mu]qcy powmlen wydaé najemcy rzecz ... w stanie do umoéwionego uzytku
zdatnym*, Z przepisu tylko co przytoczonego wynika, ze w zasadzie wynajmu-
jacy jest obowigzany do dokonania na swoj koszt inwestycji ulepszajacej. Sko-
ro dana inwestycja ulepszajaca zostala wykonana, to stad wynika niewatpliwie,
ze przed jej uskutecznieniem dane pomieszczenie nie bylo zdatne do tego uzyt-
ku, do jakiego ono jest potrzebne najemcy lub na jakim zalezy wynajmujacemu,
i ze dopiero na skutek tej inwestycji pomieszczenie jest ,,w stanie do uzytku
zdatnym*. Gdy za$ umowa migdzy wynajmujgcym a najmujacym ustala, ze
dana inwestycja ulepszajaca ma byé wykonana, wigc rzecz jasna, ze uzytek, do-
piero ta inwestycja umozliwiony, jest uzytkiem umoéwionym.

Przytoczony przepis art. 373 § 1 k. z. nie jest ius cogens, lecz jest ius dis-
positivum: stronom wolno droga zgodnych oéwiadczein woli obcigzy¢ kosztami
inwestycji najemce. Jedli strony tak wlaénie postanowily, to przez to wynajmu-
jacy zostaje zwolniony od ustawowego obowigzku. W takiej sytuacji wykonanie
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inwestycji przez najemce badz wyplacenie wynajmujacemu kwoty potrzebne;j
do pokrycia kosztow inwestycji wykonanej przez wynajmujacego jest swiadcze-
niem najemcy na rzecz wynajmujacego. Swiadczenie to ma obie wyzej pod 1)
i 2) przytoczone cechy czynszu; jest bowiem umoéwione (najemca jest do tego
éwiadczenia obowiazany), a wiazac si¢ najscilej z dozwolonym najemcy ,uzy-
‘waniem rzeczy“ stanowi (wraz z czynszem w gotéwce) odpowiednik swiadczenia
wynajmujacego. Swiadczenie zatem to nalezy wliczyé do podstawy wymiaru po-
datku od nieruchomosci?). Teza ta jest zgodna z przytoczonym wyzej § 16 ust.
(1) rozp. wykon.3).

Nasuwa si¢ pytanie: za ktory rok podatkowy nalezy &wiadczenie, o jakim
mowa, wliczyé do podstawy wymiaru. Jesli np. roboty inwestycyjne zostaly roz-
poczete w 1938 r., a zakonczone w 1939 r., to pytanie brzmi: czy nalezy wliczy¢
do podstawy wymiaru podatku na rok 1939 czy na 1940, czy cze¢Sciowo na kazde
z tych lat lub na rok jeszcze inny?

Jeéli w myél umowy wynajmujacy ma wykonaé inwestycje, a najemca ma
mu wyplacié kwote potrzebng do pokrycia kosztéw inwestycji, to te kwote na-
lezy wliczyé do podstawy wymiaru podatku na rok podatkowy, nastepujacy po

2) Teza ta znajduje potwierdzenie (posrednio) w wyrokach NTA z dnia 7.3.1935 r. l. rej.
7346/32 i z dnia 16.12.1935 r. 1. rej. 6194/33, o ktérych bedzie mowa nizej w dziale III, oraz
w wyroku NTA z dnia 16.3.1936 r. 1. rej. 2601/32, o ktérych bedzie mowa nizej w dziale IV.

3) Zdarza sie, ze najemca, zobowiazujgc si¢ do wykonania inwestycji swoim kosztem,
zobowigzuje sie tez do usuniecia jej swoim kosztem po zakonczeniu najmu. Nasuwa sie
pytanie: czy i jaki skutek powoduje takie oswiadczenie najemcy w zakresie naszej kwestii —
w szczegolnosci: czy nalezy przyjaé, ze pierwotne Swiadczenie najemcy, polegajace na wy-
koraniu inwestycji, zostaje zanulowana przez odebranie tego $wiadczenia po zakonczeniu
najmu i ze wobec tego nie powinno byé wliczone do podstawy wymiaru.

Zauwazam najpierw nawiasowo: 1) ze w czasie trwania najmu warto$¢ inwestycji ulep-
szajacej moze tpasé¢ do zera, a w takim razie ze stanowiska wynajmujacego mie ma réznicy,
czy inwestycja zostaje usunieta, czy pozostaje; 2) ze jesli warto$é inwestycji nie spadla do
zera, to zazwyczaj wynosi po ukonczeniu najmu znacznie mniej niz wynosila w chwili wy-
konania, ze zatem owe ,,anulowanie dotyczy tylko czastki; 3) ze gdyby inwestycje wykonal
wynajmujacy swoim kosztem, to czynsz w gotéwce bylby wyzszy niz uméwiony w przypadku
wykonania kosztemn najemcy — z czego wynika w inysl zasad slusznosci, ze wydatek na inwe-
stycje poniesiony przez najemce jest surogatem czynszu w gotéowce, ze zatem podlega opo-
datkowaniu na réwni z czynszem gotowkowym. Powyzsze trzy uwagi pomijam, gdyz sa natu-
ry gospodarczej badz z zakresu ratio legis, a celem artykulu niniejszego jest ustalenie tez
wynikajacych z norm prawnych.

Ot6z w mysl art. 396 k. z. (o ktorym bedzie jeszcze mowa nizej) istnieje, w razie wy-
konania inwestycji ulepszajgcej kosztem najemcy, zobowigzanie przemienne, ktérego istota
polega badz na pozostawieniu inwestycji wynajmujacemu za zaplata réwnowartosci, badz na
usunieciu inwestycji przez majemce, przy czym wybér stuzy wynajmujacemu. Zobowigzanie
sie najemcy — juz w umowie najmu — do usunigcia inwestycji oznacza, ze wynajmujacy do-
konal wyboru juz przy zawarciu umowy najmu. Nie ma zadnej podstawy logicznej do trakto-
wania przypadku, o ktérym mowa, inaczej niz przypadku na tym polegajacego, ze umowa
najmu nic nie postanawia o losie inwestycji po ukonczeniu majmu, a wynajmujacy dopiero
po ukonczeniu najmu zgda usuniecia inwestycji. Jeszcze wazniejszym jest, ze tezy prawne
normujace los inwestycji po zakonczeniu najmu tworza instytucje prawng zupelnie odrebna
od kwestii: czyim kosztem inwestycja ma byé wykonana. Fakt zatem, ze najemca zwalniajac
wynajmujacego od obowigzku ustawowego zobowiazal sie na rzecz wynajmujacego do swiad-
czenia, polegajacego na wykonaniu inwestycji, wystarcza sam przez sie do uznania tego swiad-
czenia za cze$é skladowa czynszu.

Z tego samego punktu widzenia nalezy oceni¢ zdarzajace sie w niektérych umowach
najmu oéwiadczenie stron, iz inwestycja — do ktérej wykonania swoim kosztem zobowigzuje
sie najemca — ,przechodzi na wlasno$é“ wynajmujacego po ukonczeniu najmu  bez $wiad-
czenia wzajemnego. Nie bylaby wiec trafna teza, wedlug ktérej brak oswiadczenia wymienio-
nego w zdaniu poprzedzajgcym, odbiera $wiadczeniu inwestycyjnemu charakter czynszu;
takze bowiem w braku owego oswiadczenia wynajmujacy zostal zwolniony od obowiazku
ustawowego.

333



. OPODATKOWANIE WYDATKOW NA INWESTYCJE

tym kalendarzowym, w ktérym owa naleinoéé byla platna. (Z tego wynika, ze
w powyzszym przykladzie — jesli dodamy ciagle przykladowo, ze w myél umo-
wy najemca ma ow3 naleznosé uisci¢ jednorazowo w 1941 r. — nalezy ja wli-
czyé do podstawy wymiaru podatku na 1942 r.). Jesli wigc naleznosé, o ktérej
mowa, jest platna ratami w ciggu kilku lat, to kazdy poszczegélna rate wlicza
si¢ do podstawy wymiaru podatku na rok nastepujacy po tym, na ktéry przy-
padl termin platnosci danej raty. Powyisze zasady nalezy stosowaé réwniez
wowczas, jesli naleznosé, o jakiej mowa, nie zostala uiszczona w tym roku ka-
lendarzowym, na ktéry przypadl termin platnoici; podstawe wymiaru bowiem
stanowi w mysl tylekro¢ juz powolanego art. 6 czynsz ,,nalezny za rok poprze-
dzajacy rok podatkowy“,, a wedlug § 16 r. w. ,,czynsz, ktéry najemca obowiq-
zany jest placi¢ wynajmujacemu. 7 tego samego powodu rozstrzyga termin
platnoéci w razie uiszczenia przedterminowego; jesliby w przytoczonym prazy-
padku przykladowym naleznoié platna w 1941 r. zostala uiszczona faktycznie
juz w 1939 r., wchodzilaby mimo to w rachube dopiero przy podatku na
rok 1942.

Jedli w mysl umowy najemca ma wykonaé inwestycje kosztem wlasnym, to
wykonanie inwestycji jest éwiadczeniem, do ktérego najemca jest obowiazany
i ktore podlega opodatkvwaniu (nie za$ uiszczenie naleznoéci przedsiebiorcy,
ktory wykonal roboty inwestycyjne). Jesli wiec w umowie zostal oznaczony
termin, do ktérego inwestycja ma byé wykonana, to z przyczyn podanych
w ustepie poprzedzajacym ten termin rozstrzyga w zasadzie o roku podatko-
wym, za ktéry wartoéé inwestycji ma byé opodatkowana; jesli jednak faktycz-
nie inwestycja zostala wykonana nie w tym roku kalendarzowym, na ktéry
przypadl umowny termin wykonania, ale w roku pézniejszym (w szczegélnoéei
tez w razie wykonania czeSci w roku oznaczonym w umowie, a reszty w roku
nastepnym) nalezy wartosé inwestycji badz jej czesci wliczyé do podstawy wy-
miaru podatku na rok nastepujacy po tym, w ktérym inwestycja badz jej czesé
zostala faktycznie wykonana: tak bowiem postanawia '§ 16 ust. (2) r. w. (in-
westycja jest wlasnie swiadczeniem, o jakim mowa w przepisie tylko co powola-
nym: wartos¢ nie da si¢ oznaczyé z gory cyfrowo; powolany przepis rozporza-
dzeniowy zawiera odroczenie ustawowego terminu platnosci podatku).

Jeéli wreszcie umowa nie oznacza terminu wykonania inwestycji, do ktérej
wykonania zobowiazal si¢ najemca, to w zakresie prawa prywatnego ma zasto-
sowanie art. 192 § 1 k. z., w myél ktérego ,,dluznik obowigzany jest spelnié
éwiadczenie w terminie ... wynikajacym z natury zobowiazania*. W zakresie
podatku od nieruchomoéci nalezy stosowaé § 16 ust. (2) r. w., a zatem wliczyé
do podstawy wymiaru wartoéé robhét inwestycyjnych faktycznie wykonanych
w ciggu roku poprzedzajjcego rok podatkowy; ta teza nigdy chyba nie bedzie
sprzeczna z art. 192 k. z., a moze byé dla platnika korzystniejsza niz écisle za-
stosowanie art. 192.

b) Typ drugi jest nastepujgcy: Strony w umowie nie poprzestaly na okre-
éleniu przedmiotu najmu (np. na szczegolowym opisie), lecz nadto wymienily
przeznaczenie rzeczy wynajetej t. j. cel, ktory najemca chce osiagnaé przez uzy-
wanie tej rzeczy, np. oswiadczyly, ze celem tym jest prowadzenie kawiarni.
Zarazem postanowily, ze wszelkie wydatki na inwestycje powinien poniesé na-
jemca. Nie okreélily jednak rodzajow i rozmiaréw inwestycji lub nawet wy-
raznie oéwiadczyly, ze rodzaje i rozmiary s3 pozostawione uznaniu najemcy.

Ujecie takie nalezy w zasadzie traktowaé na réwni z typem a). Strony bo-
wiem ustalily zgodnie przeznaczenie rzeczy wynajetej i tym urzeczywistnily
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pojecie ,,umowionego uzytku®, przewidzianego w art. 373 § 1 k. z. Przyjmijmy
celem uwypuklenia, ze lokal, ktéry wedlug danej umowy najmu ma stuzyé do
prowadzenia kawiarni, ani nie byl budowany z myséla o takim przeznaczeniu,
ani tez przed zawarciem owej umowy najmu nie stuzyl do prowadzenia kawiar-
ni. Wynajmujacy, zgadzajac sie na kawiarnie, tym samym — w braku odmien-
nego postanowienia w umowie — bylby na mocy ius dispositivum (art, 373 § 1
k. z.), obowigzany ,,wydaé najemcy* lokal tak uksztaltowany, aby mégt stuzyé
wlaénie do prowadzenia kawiarni, czyli bylby obowigzany do dokonania odpo-
wiedniej t. j. wlasnie Kawiarnianej inwestycji. Skoro najemca zwolnil wynaj-
mujacego od tego obowigzku ustawowego, wiec w zasadzie wynikaja stad wszy-
stkie konsekwencje ujawnione wyzej przy omawianiu typu a).4).

Nie mozna jednak pomingé, ze w ramach wymienionego w umowie prze-
znaczenia rzeczy wynajetej dadza sie pomysleé uksztaltowania rozmaite, ze np.
kawiarnia moze byé badz skromna badz w rozmaitym stopniu wytworna. Jesli
wiec najemca, wykonywujac umowe typu b), uksztaltowal lokal w sposob skraj-
nie luksusowy, to nie mozemy powiedziec, ze wynajmujacy — w braku postano-
wienia umownego przerzucajacego koszty inwestycyj na najemce, 1 w braku,
szczegolowego okreslenia inwestycyj — bylby na mocy ius dispositivum obowia-
zany wydaé najemcy lokal wlasnie w stanie takim, jaki odpowiada upodoba-
niom najemcy, t. j. skrajnie luksusowy. Nalezy raczej — zgodnie z teza Doman-
skiego (,Instytucje kodeksu zobowigzan. Czes¢ szczegélna“ str. 199) — zasto-
sowaé art. 209 k. z., ktory glosi: ,,Jezeli przedmiotem zobowiszania jest rzecz,
oznaczona tylko co do gatunku bez Scislejszego okreslenia, dluznik winien daé
rzecz sredniej jakosci i dobroci®. Jesli wiec najemca, wykonywajac umowe typu
b), uksztaltowal rzecz najeta w sposob przekraczajacy srednia jakosé i dobroé,
to nadwyzki kosztéw ponad kwote, odpowiadajgca éredniej jakosci i dobroci,
nie nalezy wliczy¢ do podstawy wymiaru.

c¢) Typ trzeci jest nastgpujacy: Strony nie oznaczaja przeznaczenia przed-

4) Nie podzielam wiec zapatrywania Kobrynera, ktére w artykule p. tyt. ,,Komorne nie-
pieniezne w S$wietle prawa cywilnego i podatkowego* (Glos Miast z 1938 r. Nr 14/15) zo-
stalo ujete w tekst nastepujacy: ,,Pozornie wydawaé by si¢ moglo, ze skoro wlasciciel nieru-
chomosci wynajgl lokal na kawiarnie, to z mocy ustawy musialby przystosowaé przedmiot
najmu do wygladu i charakteru kawiarni. W rzeczywistosci jednak tak nie jest. Kazdy lokal
posiada swoje przeznaczenie naturalne, tym nie mniej uzytkowany by¢ moze na cele przej-
Sciowe bez koniecznoici dokonywania jakichkolwiek inwestycji. Wiadomo powszechnie, iz
znaczna cze$é lokali mieszkalnych uzytkowana jest na biura, szkoly, przedsigbiorstwa han-
dlowe. Obowigzek wlasciciela nieruchomosci, wynikajgcy z art. 373 k. z., ogranicza si¢ tylko
do wydania przedmiotu najmu w stanie odpowiadajacym jego naturalnemu przeznaczeniu.
Z powyzszego przykladu nalezy wyprowadzié wniosek ogolny tego rodzaju: do komornego
niepieni¢znego dolicza si¢ warlo$é rohét dokonanych przez lokatora zaréwno przy objeciu
lokalu, jak i w czasie trwania umowy najmu, bez wykonania ktérych przedmiot najmu nie
bylby zdatny do uméwionego uzytku w granicach naturalnego przeznaczenia lokalu. Za ko-
morne nalezy uznaé tylko minimum wydatkéow, nie za$ dowolnie ustalony zakres ich przez
lokatora“.

Ot6z pojecie ,przeznaczenia naturalnego t. j. tego, ktére dany -lokal mial w chwili wy-
budowania domu, w zaden sposéb nie da si¢ zazebié¢ o kodeks zobowigzan, ktéry wszak zna
tylko ,unéwiony uzytek czyli to przeznaczenie, jakie mu nadali kontrahenci zawierajacy
umowe najmu; jest tez ,,przeznaczenie naturalne* sprzeczne z istota rzeczy, mianowicie: ze
zmiennoscia stosunkéw faktyeznych warunkujacych sposéb korzystania z doméw, z dlugoscia
okresu istnienia domu oraz z latwoscia dokonywania daleko idacych przerébek, na skutek
ktorych lokal otrzymuje nie raz przeznaczenie, o jakim twérca domu nawet nie myslal. (Por.
Longchamps ,,Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan®, tom 2, str. 124).
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miotu najmu; najemca nie zobowigzuje sie ani do wykonania inwestycji, ani
do wyplacenia wynajmujacemu kwoty potrzebnej do pokrycia wydatku na in-
westycje, uskuteczniong przez wynajmujacego; umowa o tyle tylko dotyczy
inwestycji, Ze wynajmujacy udziela najemcy pozwolenia na dokonanie inwesty-
cyj: badz szczegélowo wymienionych, badz wszelkich, jakie najemca uzna za
stosowne. Takie ujzcie (z ktorym mamy do czynienia w szczegélnosci woéwczas,
gdy strony oswiadczyly, ze najemca ,,ma prawo* wykonaé inwestycje na swoj
koszt), jest przewidziane wyraznie w art. 381 § 1 k. z.; jest wiec traktowane
przez kodeks zobowiazan odrebnie od przewidzianego w art. 373 wydania rze-
czy w stanie do uméwionego uzytku zdatnym. Ujecie to stwarza zobowiazanie
jedynie po stronie wynajmujacego: zobowigzanie do znoszenia (art. 2§ 2 k. z.):
najemca za$ tylko nabywa prawo, do niczego si¢ nie zobowiazujac. Brak wiec
tego, co wyzej zostalo okreslone, jako istotna cecha czynszu: brak zobowiaza-
nia najemcy do swiadczenia na rzecz wynajmujacego. W takiej wiec sytuacji
wykonanie inwestycji przez najemce jest bez znaczenia przy ustaleniu podstawy
wymiaru podatku od nieruchomosei.

To ustalenie nie rozstrzyga kwestii calkowicie. Ma bowiem nadto znaczenie
art. 396 k. z., ktory glosi: ,,Jezeli najemca rzecz ulepszyl, wynajmujacy, w bra-
ku odmiennej umowy, ma prawo zatrzymaé ulepszenia za zaplatg sumy, odpo-
wiadajacej ich wartosci w chwili zwrotu® (mianowicie zwrotu rzeczy najetej,
na ckutek zakonczenia najmu: art. 394 k. z.) ,,Jub zadaé, aby najemca je usu-
nal*. Nie ma znaczenia dla naszej kwestii zastosowanie przepisu tylko co przy-
toczonego, polegajace na tym, ze najemca usuwa ulepszenia lub na tym, ze
wynajmujacy zatrzymuje ulepszenia za zaplata sumy odpowiadajacej ich war-
tosci w chwili zwrotu rzeczy najetej. Ma dla nas znaczenie umowa, na mocy
ktérej najemca zgadza si¢ na zatrzymanie ulepszen przez wynajmujacego: badz
bez zadnego Swiadczenia wzajemnego, badz za zaplata sumy wynoszacej mniej
niz wartoé¢ ulepszen w chwili zwrotu rzeczy najetej; takie postanowienie
umowne moze mieécié¢ sie badz juz w pierwotnej umowie najmu, badz w umo-
wie dodatkowej; nie moze stanowié roéznicy, czy taka umowa dodatkowa zo-
stala zawarta w czasie trwania najmu czy dopiero po jego zakonczeniu, gdy
zatrzymanie badz usuniecie ulepszen staja sie aktualne. Skoro najemca, bedac
w mysl ustawy uprawniony badz do zabrania ulepszen, badz do otrzymania ich
rownowartosci, zrzeka si¢ tych uprawnien lub kontentuje sie tylko czescia owej
réwnowartosci, to przez to wynajmujacy otrzymuje od najemcy swiadczenie
w postaci badz wartoéci ulepszen badz czesci tej wartosei (nadwyzki wartoéei
ponad sume, ktéra wynajmujacy wyplaca najemcy). To swiadczenie ma cechy
czynszu ustalone wyzej w rozwazaniach wstepnych, dotyczacych inwestycji,
ktére polegaja na ulepszeniu rzeczy wynajetej; nalezy wiec §wiadczenie to wli-
czy¢ do podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z wywodami o terminie platnosci czynszu, dotyczacymi typu a),
éwiadczenie, o jakim mowa, wchodzi w rachube przy ustaleniu podstawy wy-
miaru podatku na rok podatkowy, nastepujacy bezposrednio po tym kalenda-
rzowym, w ktérym najemca zwrécil wynajmujacemu rzecz najeta na skutek za-
koniczenia najmu. Jesli wiec juz pierwotna umowa najmu postanawia, ze wszel-
kie inwestycje, ktore wykona najemca, zatrzyma wynajmujacy bez swiadczenia
wzajemnego, to mimo to wliczenie do podstawy wymiaru powinno nastapi¢ do-
piero po zwrocie rzeczy najetej. Wlicza sie warto$é, jaka mialy ulepszenia
w chwili zwrotu rzeczy najetej, gdyz tylko te wartos¢ otrzymuje wynajmujacy:
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nie wlicza sie nic, jesli ulepszenia — na skutek zuzycia lub zestarzenia si¢ —
nie maja dla wynajmujacego zadnej wartosci.b).

d) Typ ostatni palega na tym, ze najemca wykonal inwestycje nie otrzy-
mawszy od wynajmujacego pozwolenia. Stalo sie tak badz dlatego, ze pozwo-
lenie nie jest potrzebne, gdyz chodzi o inwestycje wymieniong w art. 381 § 2
k. z. (oéwietlenie elektryczne, gaz, telefon, radio lub inne tego rodzaju urza-
dzenia, nie zagrazajace bezpieczenstwu nieruchomoéci) badz dlatego, ze wpraw-
dzie danej inwestycji nie wolno wykonaé bez pozwolenia wynajmujacego, ale
najemca zasade te zlekcewazyl. Typ d) nie rézni si¢ od typu ¢). Takze bowiem
do typu d) ma zastosowanie art. 396 k. z., z czym wigza sie wszystkie konsek-
wencje wysnute wyzej dla typu c).6).

5) W razie watpliwosci, czy przypadek konkretny jest typem b) czy c¢), nalezy oprzeé sie
na art. 108 k. z., ktéry glosi: ,,W umowach nalezy raczej badaé, jaki byl wspélny zamiar
stron i cel umowy, anizeli opieraé sie¢ na doslownym znaczeniu wyrazéow“. Z tego punktu
widzenia zaliczymy do typu b) przypadek nastepujacy: Umowa najmu okresla przeznaczenie
lokalu; przeznaczenie to jest inne niz to, ktéremu dany lokal stuzyl dotychczas, a réznica
miedzy przeznaczeniem dotychczasowym a nowym jest tak duza, ze uzywanie lokalu zgodnie
z nowym przeznaczeniem nie jest mozliwe bez przerobek. Najemca — wedlug brzmienia
umowy (,,dostownego znaczenia wyrazow*) — nie zobowiagzuje sie do wykonania inwestycyj;
wedlug brzmienia umowy wynajmujacy ,pozwala®“ na wykonanie inwestycyj kosztem najem.
cy. Przyjmijmy, ze lokal, dotychczasowy uzywany do mieszkania ma byé w mysl umowy
kawiarnig.

Logiczna koniecznoéé zmusza do rozumowania nastepujgcego: Skoro ,,uméwiony uzy-
tek* nie jest mozliwy bez przerébek, wiec wykonanie umowy polega w szczegélnosci (w mysl
art. 373 § 1 k. z.) na dokonaniu przerébek: uskutecznienie ich nie jest pozostawione uznaniu
najemcy, lecz jest — w mysl ius dispositivum — trescia zobowigzania, ktére obcigza wynaj-
mujjcego. Skoro wigc w mysl umowy najemca ponosi koszty przerébek, to jest wolg stron
przerzucenie ustawowego zobowigzania wynajmujgcego na najemce; oSwiadczenia, iz wynaj-
mujacy ,,pozwala* na przerdbki, badz ze najemca jest do nich ,,uprawniony®, nie nalezy braé
doslownie.

Inaczej mialaby sie rzecz, jesli by w umowie najmu dotyczacej lokalu, ktéry juz do-
tychczas sluzyl na kawiarnie, strony ograniczyly sie do ustalenia, ze lokal ma byé nadal
uzywany do prowadzenia kawiarni, nie oznaczajac typu kawiarni, jakim dany lokal ma byé
na przyszlo$é, typu odmiennego od dotychczasowego. Do wykonania umowy tak uksztaltowa-
nej nie s3 potrzebne przerobki. Chociaz wiec w umowie wynajmujacy ,pozwala® na inwe.
stycje, nie mozna z faktu, ze najemca kawiarni¢ dotychczas skromna przerobil na wytworna,
wysnué wniosku, ze wlasnie prowadzenie wytwornej a nie skromnej jest ,,uméwionym uzyt-
kiem*; mielibyémy wiec do czynienia z typem ¢).

Zdarza sie, ze umowa najmu wymienia kilka przeznaczen lokalu, pozostawiajac najemecy
wybor jednego z wymienionych przeznaczen i uprawniajagc go do wykonania potrzebnych
ewentualnie inwestycji: postanawia np., ze najemca moze uzyé lokalu bgdz do mieszkania,
badz do prowadzenia kawiarni. Jesli w przypadku takim najemca obral przeznaczenie wy-
magajace przerébek i przer6bki wykonal, to mamy do czynienia z typem b) (chociaz umowa
wymienia rowniez przeznaczenie nie wymagajace przerobki). Umowa bowiem taka stwar:za
zol)owiazanie przemienne (art. 22 k. z.) W\najmujacego, przy czym wybor jest zastrzezony
najemcy, Jednym ze $wiadczen stanowigcych tresé zobowigzania przemiennego jest w przy-
toczonym przykladzie wydanie lokalu w stanie zdatnym do mieszkania, drugim: wydanie
w stanie zdatnym do prowadzenia kawiarni. Jesli wiec najemca wybral kawiarnie, to sytu-
acjia prawna jest taka sama, jak gdyby w umowie bylo wymienione prowadzenie kawiarni
jako przeznaczenie jedyne.

%) W rozmowach na temat niniejszy spotkalem sie z pytaniem: czy inwestycje dokonane
na polecenie wladzy nalezy traktowaé na réwni z dokonanymi dobrowolnie. Zwazmy, ze kon-
trola urzedowa nie zawsze prowadzi do nakazu wykonania inwestycji, lecz moze zakonczyé
si¢ stwierdzeniem, ze wszystko jest w porzadku, ze zatem dana osoba sama, bez nacisku
z zewnatrz, uczymld, do czego byla zobowiazana w my$l prawa. Juz z tego wynika, ze niepo-
stuszni prawu nie moga by¢é traktowani lepiej niz posluszni. Nadto: Obowigzck wykonania
inwestycji, nakazanych przez wladze, nie powstaje dopiero na skutek nakazu wladzy, lecz
wynika z przepisu prawnego, a nakaz wladzy stwierdza, ze stan faktyezny jest niezgodny
z prawem. Np. urzadzenie lokalu kawiarnianego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Opieki

337



OPODATKOWANIE WYDATKOW NA INWESTYCJE

B. Naprawy. W mysl art. 373 k. z. wynajmujjcy powinien utrzymywaé
rzecz ,,w stanie do uméwionego uzytku zdatnym przez czas trwania najmu“;
»drobne naprawy obciazaja najemce®7). Jesli wiec na mocy umowy najemca
jest obowiqzany do ponoszenia wydatkéw na naprawy takie, jakie nie naleza
do napraw drobnyvch (nazwijmy je ,naprawami wickszymi®), to poniesione
przez najemce wydatki na takie wieksze naprawy maja cechy czynszu ustalone
wyzej w czeSci A; nalezy wiec te wydatki wliczyé do podstawy wymiaru po-
datku od nieruchomosei. Taki stan rzeczy jest w szczegolnosci wéwczas, jesli
najemca zobowu;zal sie do dokonywania na swoj koszt ,,wszelkich napraw, kté-
re okazg sie konieczne®.

Rzecz jasna, ze to samo dotyczy napraw wiekszych, ktérych potrzeba oka-
zala si¢ juz przy wydaniu rzeczy najetej, gdyz wtedy obowu;zek wyna_]mujq-
cego do poniesienia kosztéw wynika z przepisu art. 373 k. z. 0m0w1oneg0 wyzej
w czesci A, w mysl ktéorego ,,wynajmujacy powinien wydaé¢ najemcy rzecz
w stanie do uméwionego uzytku zdatnym®.

Nie stanowi czynszu wydatek poniesiony przez najemce na naprawe wiek-
823, Jezell naJemca uprzedmo wezwal wynajmujacego do uskutecznienia napra-
wy 1 wezwanie to mimo uplywu 0dpow1edmego czasu pozostalo bezskuteczne.
Wtedy bowiem poniesienie wydatku przez najemce jest w mysl art. 374 k. z.
tymczasowe, gdyz najemcy sluzy regres. Jest bez znaczenia, czy najemca wy-
konal prawo regresu: w sytuacji bowiem, o jakiej mowa, wydatek poniesiony
przez najemce w zadnym razie nie jest Swiadczeniem uméwionym, a — jak
juz zostalo ustalone wyzej w czeSci A — umowno$¢ jest cecha istotna czynszu.

Mamy do czynienia z umowg — i wobec tego ze §wiadczeniem majacym
cechy czynszu — jesli wprawdzie w pierwotnej umowie najmu nie powiedzia-
no, kogo obciazaja naprawy wieksze, nastepnie jednak najemca stwierdzil po-
trzebe takiej naprawy i zawiadamiajac o tym wynajmujacego oswiadczyl, ze go-
tow jest naprawe wykonaé na swéj koszt, a wynajmujacy na to si¢ zgodzil.

Roéwniez jest stan umowny, jesli najemca wykonal naprawe na swoj koszt,
nie zawiadomiwszy wynajmujacego, a wynajmujjacy — chociaz on badz jego
pelnomocnik (administrator) wiedzial o przedsiewzigciu naprawy — nie
sprzeciwil sie. W tej mierze ma znaczenie art. 29 k. z. w mysl ktérego ,,wole
o$wiadczyé mozna nie tylko slowami i powszechnie przyjetymi znakami, lecz
i takim zachowaniem si¢, ktéore w danych okolicznosciach nie budzi watpli-
wosci co do tresci oSwiadczenia®. Nalezy tez — stosujac analogicznie art, 249
k. p. ¢. — przyjaé, ze. wynajmujacy badz jego pelnomocnik wie o wszelkich
naprawach, przedsiebranych co do przedmiotu najmu i od tej reguly odstapié
tylko w razie wykazania lub uprawdopodobnienia8), ze nie wiedzieli.

Nalezy jeszcze rozwazyé, czy i jakie znaczenie ma dla naszej kwestii pla-

Spolecznej z dnia 13 maja 1937 r. w sprawie przepizéw sanitarnych dla publicznych miejse
spozycia (poz. 327 Dz. Ust.) nalezy tak samo do istoty pojecia kawiarni, jak nalezy do tej
istoty podawanie gosciom kawy. Jesli wiec w umowie najmu strony postanowily, ze lokal
wynajety ma sluzyé do prowadzenia kawiarni, to lokal ten dopiero po uzgodnieniu z powo-
Yanym rozporzadzeniem stanie si¢ ,,zdatnym do umoéwionego uzytku* (art. 373 k. z.). Nie ma
wiec podstawy do czynienia réznicy miedzy inwestycjami nakazanymi a dobrowolnymi.

7) Wedlug prof. Longchamps‘a (op. cit. str. 488) do drobnych napraw naleza takie ,,jak
naprawa drzwiczek od pieca, naprawa kurka od wodociagu. naprawa zamka od drzwi*, wed-
tug Domanskiego (op. cit. str. 200): ,,dopasowanie obluznionych ram okiennych lub drzwi,
wylepianie gling piecéow i palenisk kuchennych®.

8) art, 261 k. p. c. oraz w mojej ksiazce pod tyt. ,,Ordynacja podatkowa* str. 120.
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cenie przez najemce zakladowi ubezpieczen skladek z tytulu ubezpleczema
od stluczenia szyb. W tej mierze typy moga byé nastepujace:

a) Umowe ubezpleczema zawarl z zakladem ubezpieczenn wynajmujacy.
Najemca w umowie z wynajmujgeym (art. 182 k. z.) zobowigzal si¢ do place-
nia skladek. Mamy w te_] sytuacji do czynienia z umownym §wiadczeniem na-
jemcy na rzecz wynajmujacego, przy czym S$wiadczenie to wiaze si¢ bezposred-
nio z uzywaniem rzeczy najetej (obejmujacej owe szyby). Swiadczenie to jest
wiec czeicig skladowa czynszu.

b) Umowe ubezpieczenia zawarl z zakladem ubezpieczen najemca, jed-
nak na rzecz wynajmujacego (art. 92 k. z.); przez caly czas trwania najmu
szyby nie ulegly stluczeniu. Przy ocenie tego stanu faktycznego nie mozemy
oprze¢é si¢ na art. 373 k. z.; utrzymanie si¢ bowiem szyb nie naruszonych czyli
»wW stanie do umoéwionego uzytku zdatnym* nie zostalo w zadnej mierze spo-
wodowane placeniem skladek ubezpieczeniowych. Jeéli jednak najemca zobo-
wigzal si¢ wobec wynajmujacego do ubezpieczenia szyb na rzecz wynajmuja-
cego, to zawarcie umowy ubezpieczenia 1 w konsekwencji tez zaplacenie sklad-
ki jest §wiadczeniem umownym na rzecz wynajmujacego i to wigzacym  sie¢
bezpoérednio z uzywaniem rzeczy najetej: w te) sytuacji zatem zaplacenie
skladki jest czescia skladowa czynszu.

Tylko w przypadku (bardzo nieprawdopodobnym) na tym polegajacym,
ze najemca zawar! umowe ubezpieczenia na rzecz wynajmujacego, chociaz nie
byl do tego obowiazany, zaplacenie skladki nie mialoby cech czynszu.

c) Najemca zawarl z zakladem ubezpieczen umowe ubezpieczenia na
rzecz wynajmujacego; w czasie trwania najmu szyba zostala stluczona: wy-
najmujacy otrzymal sume ubezpieczenia i pokryl nig koszt wstawienia nowej
szyby. Poniewaz stluczenie szyby zostalo poprzedzone zaplaceniem co naj-
mniej jednej skladki, wiec do typu ¢) maja zastosowanie przede wszystkim te-
zy podane wyzej w zwiazku z typem b). Wyplata sumy ubezpieczenia jest bez
znaczenia, gdyz jest Swiadczeniem zakladu ubezpieczen a nie éwiadczeniem na-
jemcy.

d) Najemca zawarl z zakladem ubezpieczen umowe ubezpieczenia na
swoja rzecz. Jeéli przedtem zobowiazal si¢ wobec wynajmujacego do zawarcia
owej umowy ubezpieczenia oraz -— w przypadku stluczenia szyby — do po-
krycia suma ubezpieczenia wydatku na wstawienie nowej, to zawarcie umowy
ubezpieczenia i w konsekwencji placenie skladek jest swiadczeniem, do ktore-
go najemca jest obowiazany wobec wynajmujacego, a zatem ma cechy czynszu.

Jesli za§ najemca nie zobowigzal si¢ wobec wynajmujacego do zawarcia
owej umowy ubezpieczenia, to zaplacenie skladki nie ma cech czynszu, a po-
krycie suma ubezpieczenia' wydatku na nowa szybe nie rézni sie od opisanych
wyzej (w ustepach poczatkowych czesci B) typow wykonania jakiejkolwiek
naprawy wiekszej kosztem najemcy.

e) Najemca zawarl z zakladem ubezpieczen umowe ubezpieczenia na swo-
ja rzecz; nastepnie przelal na wynajmujacego swoje prawo z umowy ubezpie-
czenia. Od chwili przelewu typ e) nie rézni si¢ od typu b) badz ¢).

II. Podatek od lokali.

W mysl art. 4 prawa o podatku od lokali (poz. 505/35 Dz. Ust.) ,,podsta-
we wymiaru podatku na okres podatkowy* (t. j. na okres dwuletni okreélony
w art. 6), stanowi faktyczne komorne z roku poprzedzajacego okres. podatko-

y“. W mysél § 14 ust. (1) rozporzadzenia wykonawczego (poz. . 258/36 Dz.
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Ust.) ,,przez faktyczne komorne rozumie si¢ komorne, ktére najemca obowia-
zany jest placi¢ wynajmujacemu®. Ust. (2) powolanego § 14 jest prawie do-
slownie zgodny z przytoczonym wyzej w dziale I tekstem ust. (2) § 16 rozp.
wykon. w przedmiocie podatku od nieruchomosci; réznica jest tylko ta, ze w §
14 zamiast wyrazenia ,,Gdy najemca* jest wyrazenie ,,Jezeli lokator, a zamiast
terminu ,,czynsz* znajduje si¢ termin ,komorne*.

Termin ,,faktyczne komorne“ tlumaczy si¢ prawdopodobnie historycznie
jako przeciwstawiony artykulowi 4 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku
od lokali (poz. 718/34 Dz. Ust.), w myél ktérego podstawe wymiaru stanowilo
,,dla lokali, podlegajacych ustawie z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie loka-
toréw (poz. 406 Dz. Ust.) komorne... obliczone zgodnie z art. 6 p. 4 powyzszej
ustawy“, a zatem komorne oparte na placonym w czerwcu 1914 r. (art. 5 ust.
o ochronie lokator6w) — nawet w przypadkach przewidzianych w art. 3 usta-
wy o ochronie lokatoréw, umozliwiajgcym w pewnych granicach zawarcie
»umowy co do wysokoSci komornego®. Skoro myél ujeto w tekst ,faktyczne ko-
morne z roku poprzedzajacego® a nie w tekst ,faktyczne komorne zaplacone
w roku poprzedzajacym®, wiec interpretacja zawarta w § 14 ust. (1) nie jest
sprzeczna z tekstem interpretowanym. Ma tez znaczenie, ze miedzy datami
prawa o podatku od lokali i prawa o podatku od nieruchomoéci (14 listopada
1935 r. 1 14 stycznia 1936 r.) uplynal czas bardzo krétki, wobec czego przyjaé
nalezy, iz prawodawca w art. 4 prawa o podatku od lokali mial na mysli to
samo co w art. 6 prawa o podatku od nieruchomosci.

Gdy wiec w zakresie naszej kwestii nie ma rozbieznoéci miedzy poréwny-
wanymi przepisami prawnymi, to tezy interpretacyjne wypowiedziane wyzej
w dziale I s3 stosowne réwniez do niniejszego dzialu II.

III. Podatek dochodowy.

W myél art. 16 ustawy o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.) ,za
dochéd z budynkéw wynajetych uwaza sie rzeczywiscie osiggniety caloroczny
czysty czynsz..“ W mysl § 29 rozporzadzenia wykonawczego (poz. 301/36 Dz.
Ust.) ,za przychéd z budynkéw wynajetych uwaza si¢ rzeczywiscie osiggniety
czynsz najmu... Do czynszu najmu nalezy doliczyé wartoé¢ pienigzng swiad-
czenn ubocznych, obciazajacych najemce na korzyéé wynajmujacego, jak row-
niez wartoé¢ pieniezna wszelkich korzyéci, zastrzezonych wynajmujacemu.
Niedciggniete czynsze najmu nie stanowia dochodu podatkowego. Od przycho-
déw powyzej wymienionych nalezy potracié koszty rzeczywiicie poniesione,
a w szczegélnoéci ...koszty naprawy...*

Pojecie czynszu brutto jest w mysl powolanego art. 16 to samo, ktére zo-
stalo ustalone wyzej w dziale I na podstawie przepiséw o podatku od nieru-
chomosci. Takze bowiem art. 16, nie podajac definicji czynszu, przejmuje
pojecie prywatnoprawne. Ze wydatki, ktére poniést najemca zgodnie z“zobo-
wigzaniem umownym, a ktérych celem jest pokrycie kosztéw inwestycji, sta-
nowia czeéé skladowa czynszu, stwierdzil Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w wyroku z dnia 7 marca 1935 r. L. rej. 7346/32 (Zb. wyr. Nr 1035 S. OPA
1040/35). Nie wynika to wprawdzie z tezy oficjalnej, ktéra brzmi: ,,Kwot)"
wplacone wlascicielowi nie wykonczonego budynku na wykoriczenie r.nieszkan
przez najmobiorcéw tychze mieszkan stanowia przychéd w rozumieniu art. 6
i 16 ustawy o podatku dochodowym®. Ale to wynika z motywacji wy.ro-ku.
mianowicie ze zdania nastepujacego: ,,Kwoty..., wplacone w zwiazku z najmem
lokali, nie zatracaja charakteru czynszu, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o po-
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datku dochodowym, z tego powodu, ze lokale te w chwili wplaty nie sa3 wykon-
czone wzglednie, ze lokali tych w owej chwili nie zajmuje lokator. To samo
wynika z wyroku z dn. 16 grudnia 1935 r. 1. rej. 6194/33 OPA 1560/36, kto-
rym NTA orzekl, ze ,,wydatek na przerobienie lokalu, najetego na przedsie-
biorstwo, dokonany zastepczo za wynajmujacego i stanowiacy integralng czesé
czynszu za lokal, jest potracalny celem ustalenia dochodu, stanowigcego pod-
stawe wymiaru podatku dochodowego.

W przytoczonym wyzej tekscie § 29 rozporzadzenia wykonawczego nie jest
jasne zdanie zaczynajace si¢ od wyrazéw: ,.Do czynszu najmu‘. Przeciwstawia
bowiem pewne ,8wiadczenia* badz ,korzysci czvnszowi (wyrazajac sie¢: ,Do
czynszu najmu nalezy doliczyé®“), choé z okreélenia: ,zastrzezonych®, zdaje sie
wynikaé, ze chodzi o dwiadczenia oparte na zobowiazaniu umownym, a zatem
majace cechy czynszu. Wobec wyraznego brzmienia art, 16 popartego powo-
lanymi wyrokami nie jest —— w ramach tematu niniejszej pracy — potrzebne
dalsze wnikanie w § 29, w szczegdlnoSci tez dociekanie, czy powolane zdanie
§ 29 ma na myéli wydatki na inwestycje czy §wiadczenia innego rodzaju.

Poniewaz zaré6wno w mysl art. 6 prawa o podatku od nieruchomoéci, jako
tez w mysl art. 16 ustawy o podatku dochodowym podstawe wymiaru stanowi
czynsz, wiec stad wynika z jednej strony, ze tezy interpretacyjne wypowie-
dziane wyzej w dziale I, o ile dotycza pojecia czynszu, sa stosowne réwniez
w zakresie podatku dochodowego, z drugiej: ze powolane wyroki z dn. 7 mar-
ca i 16 grudnia 1935 r. chociaz dotycza podatku dochodowego, popieraja owe
tezy interpretacyjne, dotyczace podatku od nieruchomosci.

Réznica w zakresie tematu niniejszej pracy miedzy podatkiem od nie-
ruchomoéci, a podatkiem dochodowym (réznica wynikajaca z istoty rzeczy)
polega na tym, ze w zakresie podatku dochodowego chodzi nie o ten czynsz
ktérego termin platnosci przypadl ,,w ostatnim roku kalendarzowym Ilub
w ostatnim roku operacyjnym wzglednie gospodarczym, poprzedzajacym rok
podatkowy“ (art. 13 ustawy o podatku dochodowym), lecz o ten czynsz, ktéry
w okresie, wymienionym tylko co w cudzyslowie, zostal przez najemce faktycz-
nie uiszczony wynajmujacemu. W szczegolnosci wieec w razie pobrania czynszu
z gory za okres kilkoletni cala pobrana kwota stanowi przychéd za ten rok,
w ktorym zostala pobrana (wyrok N. T. A. z dn. 9 wrzeénia 1935 r. 1. rej.
6458/34, OPA 1281/35).

IV. Oplata stemplowa od pisma stwierdzajgcego umowe najmu.

W myél art. 88 ustawy o oplatach stemplowych (poz. 404/35 Dz. Ust.)
»pisma, stwierdzajace umowe o ..najem rzeczy, przedluzenie takiej umowy al-
bo przelew (cesje) praw ..bioracego w najem, podlegaja oplacie stemplowej
w wysokoéci 1% od wartosci zobowiqzan ...biorgcego w najem wzglednie cesjo-
nariusza“.

Z wyroku N. T. A. z dnia 16 marca 1936 r. 1. rej. 2601/32 wynika teza
nastepujaca: ,Jedli w myél prawa cywilnego wynajmujacy jest obowigzany
utrzymywaé rzecz w stanie zdatnym do uzytku, to warto$é umownego zobowig-
zania najemcy do ponoszenia kosztéw utrzymania rzeczy nalezy wlaczyé do
podstawy wymiaru oplaty stemplowej od pisma stwierdzajacego umowe naj-

mu®“. A zatem nie wlacza sie do podstawy wymiaru wartoéei takich éwiadczen
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najemcy, do Kktorych on jest obowigzany nawet w braku oswiadczenia woli
(art. 29 k. z.), stwierdzajacego jego obowigzek do tych s$wiadczen: nie wli-
cza sie 'wiec do podstawy wymiaru wartoéci drobnych napraw (art. 373 § 2
k. z.). Nalezy wliczyé do podstawy wymiaru wartosé tych swiadczen, do kto-
rych najemca stal sie zobowigzany dopiero na skutek swego oswiadczenia woli,
do ktorych wiee w braku tego oswiadczenia bylby obowiazany wynajmujjcy:
a wigc wartosé wydatkow na inwestycje i na naprawy wicksze, jesli najemca
zobowigzal si¢ do tych wydatkéw.

V. Oplata na Sleski Fundusz Gospodarczy.

Na obszarze wojewddztwa $laskiego nie jest pobierany podatek od nie-
ruchomosei ani tez podatek od lokali (art. 14 prawa o podatku od nierucho-
mosci poz. 14/36 Dz. Ust, i art. 14 prawa o podatku od lokali, poz. 505/35).
Odpowiednikiem pierwszego z tych podatkéw jest na wymienionym obszarze
oplata na Slaski Fundusz Gospodarczy, unormowana ustawa z dnia 8 lutego
1928 r. poz. 12/39 Dz. Ust. Sl. oraz rozporzadzeniem Slaskiej Rady Wojewédz-
kiej i Wojewody Slyskiego z dnia 17 kwietnia 1939 r. poz. 31 Dz. Ust. Sl

Art. 2 powolanej ustawy zawiera tekst nastepujacy: ,,Na Slaski Fundusz
Gospodarczy ustanawia si¢ oplaty, ktore ponosza: 1) wlasciciele nieruchomosci
(domoéw 1 budowli) ...od pobieranych czynszéw, 2) dzierzawcy nieruchomoéci,
bedycych wlasnoscia Panstwa lub zwigzkéw samorzadowych, od pobieranych
zynszéw od ubikacyj, oddanych przez siebie w dalszy podnajem, ...wedlug na-
stepujacej skali: ... % pobranego czynszu, w stosunku miesi¢gcznym* W mysl
art. 5 ,,oplaty wymienione w art. 2 p. 1 i 2, nalezy wplacaé do dnia 15 po uply-
wie umownego terminu platnosci czynszu®.

W mysél § 2 ust. (1) powolanego rozporzadzenia ,,podstaw¢ wymiaru oplat
...stanowig czynsze umowne z lokali wynajetych .. Ust. (2) powolanego § 2
nie rozni sie istotnie od oméwionego wyzej w dziale I § 16 ust. (2) rozporza-
dzenia wykonawczego w przedmiocie podatku od nieruchomosci.

Poniewaz przytoczone teksty slaskie nie podaja definicji ,,czynszu® i przy
tym rozporzadzenie wykonawcze posluguje si¢ terminem ,.czynsze umowne®,
wiec pojecie czynszu jest w zakresie omawianej daniny publicznej slaskiej to
samo, ktore zostalo okreslone wyzej w dziale 1.

Wyrazenia: ,,o0d pobieranych czynszow® i ,,pobranego czynszu“ wywolujg
wrazenie, ze podstawe wymiaru stanowi czynsz uiszczony (jak przy podatku
dochodowym), a nie czynsz nalezny (jak przy podatku od nieruchomosei).
Temu przypuszczeniu przecza: przytoczony wyzej tekst art. 5, w ktorym jest
mowa o umownym terminie platnosci oraz zalaczony do rozporzadzenia wyko-
nawczego formularz wykazu, ktory powinni skladaé¢ platnicy, wreszcie § 18
rozporzadzenia wykonawczego, ktéry glosi: , W przypadku, gdy umowne ter-
miny platnosci poszczegélnych czynszéw z tej samej nieruchomosei przypa-
daja na rézne dni tego samego miesigca ...platnik moze za dany miesige zlozyé
tylko jeden wykaz i uisci¢ wykazane w nim oplaty bez odsetek w terminie do
dnia 15 nastepnego miesigca kalendarzowego®. Wyrazenie ,,0d pobieranych
czynszow* wyniklo widocznie z przeslanki, ze na to czynsz zostaje uméwiony,
aby byl pobierany. Takze wiec w tej mierze nie ma réznicy miedzy oplata
na Slaski Fundusz Gospodarczy, a podatkiem od nieruchomoéci.
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ADW. SEWERYN CYNSZTANG

ELEMENTY FISKALNE OPLAT PRZEMIALOWYCH.

Geneza, zrodla praicne przepisu.

Oddzialywanie na cene zboza stanowi jedno z najpowazniejszych zadan
polityki rolnej panstwa. Do licznych wielokrotnie zmienianych i nie zawsze
udatnych instrumentéw regulowania cen zboza nalezy obowiazujacy od nie-
spelna roku system oplat przemialowych. W zrédlach prawnych przepisu od-
r6zni¢ nalezy dwa okresy. W pierwszym okresie na zespol tych przepisow
skladaly sie: 1) ustawa z dnia 5.8.1938 o érodkach finansowych na popieranie
gospodarczo uzasadnionego ksztaltowania cen artykuléw rolniczych, 2) rozpo-
rzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 19.8.1938 wydane w porozumieniu z Mini-
strami Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Przemyslu i Handlu w sprawie sto-
sowania ustawy z dnia 5.8.1938 o srodkach finansowych na popieranie gospo-
darczo uzasadnionego ksztaltowania cen artykuléw rolniczych, oraz 3) instruk-
cja z dnia 23.8.1938 o stosowaniu rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 19.8.
1938. W drugim okresie funkcjonowania systemu oplat przemialowych pod
wzgledem prawnym wyszczegdlnié nalezy nowele do rozporzgdzenia wyko-
nawczego a mianowicie: 4) rozporzadzenie Min. Skarbu z dnia 28.2.1939 wy-
dane w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Prze-
myslu 1 Handlu o' zmianie rozporzadzenia z dnia 19.8.1938, jak réwniez wig-
zgcg sie z ta nowelg 5) instrukeje Ministra Skarbu z dnia 25.4.1939 o stoso-
waniu rozporzadzenia wykonawczego w brzmieniu znowelizowanym™).

Jak wynika z oswiadczenia zlozonego w swoim czasie przez dyr. J. Ra-
kowskiego ‘ geneza oplat przemialowych pozostawala w zwigzku z potrzeba
wprowadzenia nowego dodatkowego instrumentu oddzialywania na polityke
cen zbozowych. Akt poboru oplat nie stwarza oczywiscie automatycznie lep-
szych cen na zboze. Dopiero odpowiednie zuzycie zebranych ta droga fun-
duszé6w moze oddzialywaé na poziom cen wewnetrznych. Celem oplat prze-
mialowych mialo byé stworzenie rolnictwu pewnosci, ze w razie spadku cen
ponizej przewidzianej w ustawie wysokoSci automatycznie tworzyé si¢ beda
kapitaly na interwencje, uzupelniajagc w ten sposob inne srodki panstwowe.
Rownoczesnie dyr. Rakowski podkreslil, ze nowy charakter oddzialywania
tego srodka stwarza szereg watpliwosci i zastrzezen a pelna jego realizacja wy-
maga subordynacji calego spoleczenstwa.

Niewgtpliwie w praktyce instrument ten okazal sie istotnie trudnym do
wykorzystania. Widocznym objawem tych trudnosci byla stosunkowo szybka
nowelizacja rozporzadzenia wykonawczego, ktéra zreszta poszla po linii zao-
strzenia rygoréw, przewidywanych przepisami o oplatach przemialowych. Ze
system tych oplat nasunie powazne trudnosci praktyczne mozna bylo z gory
przypuszczaé. Nie jest bowiem latwa rzecza w ogéle, a na odcinku zbozowym
w szczegoélnosci, wtlaczanie w czysto administracyjne formy probleméw gospo-
darczych, ktdére przerastajac te formy, wytwarzaja nowe konfiguracje gospodar-
cze nie zawsze uchwytne dla reglamentacji administracyjnej. Niezaleznie
wszakze od roznic dzielgeych liczne oswietlenia systemu oplat przemialowych,
stwierdzi¢ nalezy, Zze gospodarcze zalozenia oplat mniej wywolywaly zastrze-
zen i mniej mogjy nasuwaé¢ watpliwosci anizeli techniczna, realizacyjna strona,
ktorej wyrazem byly zmiany rozporzadzenia wykonawczego i instrukeji mi-
nisterialnych.
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Svstem oplat przemialowych.

Zgodnie z postanowieniami ustawy rozporzydzenie zasadnicze z 19.8.1938
precyZUJe, ze oplacie podlega;q wszelkie gatunkl maki zytniej, pszennej i jecz-
miennej oraz kaszy pszennej i jeczmiennej, zar6wno wytworzonej w kraju jak
i sprowadzonej z zagranicy lub z obszaru W. M. Gdanska, z wyjatkiem maki
i kaszy pochodzenia krajowego, przeznaczanych do spozycia we wlasnym go-
spodarstwie producenta lub pracownika rolnego. Od oplaty zwolnione tez s3
maka i kasza wywozone zagranice lub na obszar W. M. Gdanska. Obowigzek
uiszczenia oplaty powstaje w chwili sprowadzenia maki lub kaszy do wolnego
obrotu. Tak wiec od mgki i kaszy wytworzonej w kraju oplata winna byé
uiszczona przez przedsiebiorce przed wydaniem tych produktéw z mlyna de
obrotu handlowego lub do zakladow przetworczych, stanowigcych wlasnosé
mlynéw. Przy przywozie maki lub kaszy z zagranicy, oplate pobiera si¢ przy
odprawie celnej, a przy przywozie z W. M. Gdanska przy t. zw. odprawie prze-
kazowej. Za podstawe obliczenia oplaty sluzy waga brutto produktu wraz
z workiem, sama zas oplate uiszcza si¢ przez umieszczenie na opakowaniu
z maka lub kasza odpowiednich etykiet. Etykiety te wydawane s3 przez kasy
wlaéciwych terytorialnie urzedéw skarbowych zakladom przemialu zboza, w od-
powiednich cenach odpowiadajacych opakowaniom o wadze 5 kg, 10 kg, 80 kg
1 100 kg. Zagadnienie obrotu gospodarczego, polegajacego na dostarczeniu
przez rolnika mlynowi zboza i otrzymywaniu wzamian maki lub kaszy wol-
nej od oplaty, rozwigzaneé zostalo w rozporzadzeniu przez ' wprowadzenie
imiennych kart kontroli przemialu gospodarczego. Karty te wydawane sa
rolnikom i pracownikom rolnym przez soltysa gromady lub zarzad gminy jed-
norazowo na caly rok gospodarczy lub na poszczegolne partie zboza. W odnie-
sieniu do spraw kontroli rozporzadzenie ustalilo ogdolna zasade, ze wszelki
przemial zboza, wszelkie fazy obrotu handlowego oraz obrét gospodarczy
maka i kasza podlega kontroli, przy czym mlyny i piekarnie moga byé kon-
trolowane o kazdej porze dnia i nocy. Dla ulatwienia tej kontroli rozporza-
dzenie nalozylo szereg obowigzkoéw na mlyny, sklady hurtowe, sklepy detalicz-
nej sprzedazy oraz piekarnie, do ktorych zaklady te musza sie¢ stosowad.

Nowelizacja rozporzadzenia z lutego 1939 z jednej strony podciagnela
pod rygory przepiséw wyroby maczne, a z drugiej wprowadzila zasade wymia-
ny zboza na make i kasze przeznaczona do obrotu gospodarczego. Nowela sze-
regiem nowych przepiséw obostrzyla dotychczasowe zasady kontroli oplat
przemialowych, z drugiej strony jednak dokladniej sprecyzowala i rozgrani-
czyla kompetencje wladz skarbowych i administracyjnych w systemie oplat
przemialowych. Instrukcja ministerialna z dnia 25.4.1939 uwzglednila zmiany
wprowadzone znowelizowanym rozporzadzeniem oraz wyjasnila szereg kwestii
natury technicznej. Instrukcja ta nie wiele wniosla nowego w sensie zlibera-
lizowania rygoréw rozporzadzenia o oplatach przemialowych.

Charakter prawny oplat przemialowych.

Omoéwione wyzej przepisy stanowia specyficzna strukture prawna, w kté-
rej elementy skarbowe powigzane s3 z elementami administracyjnymi i karno-
administracy jnymi a wladze skarbowe i akcyzowe zobowigzane sa do wspél-
pracy z wladzami administracji ogélnej. Analiza prawna pojecia oplat prze-
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mialowych wymaga zrézniczkowania w ogélnym systemacie prawa skarbowe-
go, a w szczegblnosci wyodrebnienia ich z pojeé podatku, oplaty administra-
cyjnej, cla, i akcyzy.

Oplaty przemialowe a podatki.

Podatek paiistwowy jest Swiadczeniem na rzecz panstwa, nalozonym przez
administracje panstwowa z mocy aktéw ustawodawczych. Oplaty przemialowe
niewqtpliwie nie mieszczg sie¢ w ramach systematu podatkowego, celem ich bho-
wiem nie jest Swiadczenie na rzecz panstwa, a system funkcjonowania nie jest
objety normami procedury skarbowej, jaka stanowi ordynacja podatkowa.
Jesli podatek jest swiadczeniem generalnym nie opartym na specjalnej okazji,
uzasadniajqcej to swiadczenie, w systemie oplat administracyjnych, cel i akeyz,
wyste;pu;e Juz ta specjalna okazja. Rozwazamy zatem, czy oplaty przemialowe
zmieszczy sie w jednym z tych trzech pojeé prawno-skarbowych.

Oplaty przemiatowe a system oplat administracyjnych.

Oplaty administracyjne sa daninami, ktérych uiszczenie wigze si¢ z wy-
wolaniem pewnej dzialalnosSci organow panstwowych w sferze catkowicie lub
przewazajaco publiczno-prawnej lub z korzystaniem z pewnych urzadzen czy
instytucji o charakterze publiczno-prawnym. Nie mozna zatem do oplat ad-
ministracyjnych zaliczyé oplat stemplowych, zwigzanych z aktami obrotu,
oplat widowiskowych, sadowych, kolejowych, itp. oplat za $wiadczenia. Opla-
ty administr. 83 pobierane przy sposobnosci pewnych aktéow wladz publicznych,
lecz nie jako wynagrodzenie za te czynnosci. Z tych wzgledow oplaty przemia-
lowe, jako niezwigzane z Zadnym konkretnym s$wiadczeniem ze strony wladz
nie moga byé podciagniete pod pojecie ‘oplat administracyjnych. Istnieje
wprawdzie pewne podobienstwo pomiedzy oplata przemialowa a administra-
cyjna, podobienstwo to jednak nie ma zasadniczego wplywu na klasyfikacje
w tym wzgledzie oplaty przemialowej. W szczegélnoéci zalozeniem oplat ad-
ministracyjnych jest m. inn. moment przyczyniania sie przez zainteresowanych
lub odnoszacych korzysci z dzialalnoSci organéw publicznych do ponoszenia
kosztéw utrzymania tych organéw. W systemie oplat przemialowych moment
ten wystepuje wyrazme, nie moze on jednak stanowié¢ o podc1qg_,m¢;cnu oplaty
przemlalowe] pod po;e;cne oplaty administracyjnej, tym wiecej ze w praktyce
spotykamy sie z uzywaniem oplat pobieranych w pewnych galeziach admi-
nistracji na cele nie zwigzane $§cisle z funkcjonowaniem danych organow,
a oplaty przemialowe w zasadzie swojej nie moga sluzyé innym celom, anizeli
zwigzanym z interwencja na rynku zbozowym.

Oplaty przemialowe a cla.

W przepisach normujycych w systemie oplat przemialowych obrét z za-
granica i z W. M. Gdanskiem, wladzom celnym przekazane zostaly pewne fun-
kcje zwigzane ze zwolnieniem mgaki lub kaszy od oplat; nadto § 10 rozpo-
rzadzenia o oplatach przemialowych powoluje si¢ na przepisy prawa celnego
dla ustalenia, kto rozporzadza towarem, a zatem kto jest odpowiedzialny za
uiszczenie oplaty.

W tych warunkach oplata przemialowa mimo poslugiwania si¢ pewnymi
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formami manipulacji celnej, nie staje si¢ jednak oplata celna, ktéra ma cha-
rakter calkowicie odrebny, figuruje w taryfie celnej i normowana jest prze-
pisami celnymi.

Oplaty przemialowe a system oplat akcyzowych.

Z charakteru swego oplaty przemialowe zblizajy si¢ najbardziej do oplat
akcyzowych. Istnieja wszakze liczne odrebnosci, ktére nie pozwalajy na zali-
czenie oplat przemialowych do systematu akcyzy. Przez akcyze rozumieé na-
lezy daniny, obcigzajace konsumcje okreslonych towaréw. Jakkolwiek nie s
wydane przepisy obejmujace lacznie materialne i formalne zagadnienia akey-
zowe, istnieje jednak szereg cech charakterystycznych wspélnych dla obcia-
zenia akcyzowego takich artykuléw: jak cukier, piwo, wino, oleje, drozdze, itd.
Gléwna cecha charakteryzujaca akcyze jest patent akcyzowy, rézny zreszty
w zaleznoéci od rodzaju daniny, miejsca wyrobu, magazynowania i sprzedazy
artykuléw, podlegajacych akcyzie. Pojecie patentu akcyzowego nie jest znane
oplatom przemialowym. Wzglad ten powoduje, ze oplaty przemialowe z za-
sady swojej nie moga byé podciagniete pod pojecie akcyzy. Jesli chodzi o kwe-
sti¢ akcyzowego obowiazku, mozemy sie dopatrzeé licznych analogii akcyzo-
wych w oplatach przemialowych, w ktérych ten obowiazek okreslony jest na
zasadzie powszechnie stosowanej w systemie akcyzowym. Réwniez analogicz-
nie jak i w akcyzie oplatom przemialowym znane jest pojecie akcyzowego
kredytu, ktory w przepisach tych znajduje wyraz w kredytowaniu zakladow
przemialu zboza przy zakupywaniu etykiet. W akcyzie wymiar nalezy do
urzedéow akcyz i monopoli panstwowych. W oplatach przemialowych do wy-
miaru powolane sa nadto inne wladze. Przedawnienie wymiaru lub &§ciagania
w gystemie prawa akcyzowego ustalone jest na 10 lat od powstania obowigzku
akcyzowego. W oplatach przemialowych prawo zadania naleinej oplaty prze-
dawnia si¢ po uplywie 5 lat. W oplatach akcyzowych kontrola nalezy
wylacznie 'do wladz akcyzowych. W systemie oplat przemialowych
kontrola ta podzielona jest pomiedzy urzedy skarbowe, akcyz oraz po-
wiatowe wladze administracji ogélnej i zarzady gmin. System weryfikacji za-
kladéw akcyzowych i kontroli ksigg akcyzowych znajduje réwniez swéj wyraz
w szeregu przepisow normujacych pobdr oplat przemialowych. Jezeli chodzi
o naruszenie przepisow w polskim prawie akcyzowym karno-prawna ochro-
na akcyzy nie jest unormowana w sposdb jednolity, wiekszoéé przepiséw do-
znaje ochrony na zasadzie prawa karnego skarbowego z 3.11.1936.

Natomiast — stusznie podnosi M. K. w Poradni Prawniczej ,,Glosu Sadow-
nictwa“*) — zaréwno przekroczenie nakazéw i zakazéw ustawy (art. 12), jak:

wPrzestepstwa, przewidziane w art. 10 i 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 o srodkach
finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego ksztaltowania cen artykuléw rolni-
czych (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 447) nie naleza do przestepstw karno-skarbowych.

Postepowanie w sprawach o wspomniane przestepstwa odbhywa sie wylacznie wedlug
przepisow Kodeksu Karnego 1932 r. oraz Kodeksu Postepowania Karnego z dnia 19 marca
1928 (Dz. U. R. P. z 1939 Nr 8, poz. 44 — tekst jednolity).

Dochodzenia w tych sprawach przeprowadza policja, stosujagc odpowiednie przepisy roz-
dziatlu I ksiegi VI K. P. K.

Do wnoszenia i popierania oskarzenia w sprawach o przestepstwa z art. 10 i 11 ustawy
z 5 sierpnia 1938 (Dz. Ustaw, poz. 447) uprawniona jest jedynie policja panstwowa (o ile
prokurator sam mie dziala). Urzedy skarbowe akcyz i monopoléow panstwowych takiego

*) Nr 6/39, str. 523.
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uprawnienia nie posiadaja, w mys$l bowiem art. 58 K. P. K. oskarzycielem publicznym przed
sgdami grodzkimi jest policja panstwowa, inne za$ organa administracyjne tylko w grani.
cach, zakreslonych przez poszczegolne ustawy.

Wobec tego, ze ustawa z 5 sierpnia 1938 nie udziela wladzom skarbowym prawa oskar-

zania w sprawach o przestepstwa z art. 10 i 11 tejze ustawy, prawo to — o ile prokurator
sam nie dziala — przystuguje tylko policji panstwowej, stosownie do przepisu art. 58
STIVKESR K

Przepis zawarty w § 55 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 19 sierpnia 1938
w sprawie wykonania ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 o srodkach finansowych na popieranie
gospodarczo uzasadnionego ksztaltowania cen artykuléw rolniczych (w brzmieniu rozporz.
Ministra Skarbu z dnia 28 lutego 1939 — Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 128), postanawiajacy, iz
urzad skarbowy akcyz i monopoléw panstwowych przesyla akta sprawy o uszczuplenie usta-
nowionej oplaty od maki i kaszy do wlaéciwego sadu grodzkiego w celu zastosowania sank-
cyj karnych, przewidzianych w ustawie z dnia 5.8.1938 (Dz. Ustaw, poz. 447) — jest
nieprzystosowany do obowigzujacych przepisow "w zakresie sadowego postepowania karne-
go i wprowadza tryb postepowania, nie przewidziany w K. P. K. Poniewaz urzad skarbowy
nie jest uprawniony do wnoszenia do sgdu oskarzenia o przestepstwa z art. 10 i 11 ustawy
Zz 5.8.1938, przeslanie przezen sgdowi grodzkiemu akt w trybie § 55 rozp. wykonawczego do
tej ustawy nie stanowi podstawy do wszczecia postgpowania sgdowego, sad howiem w mysl
art. 2 § 1 K. P. K. wszczyna postepowanie tylko na zgdanie uprawnionego oskarzyciela. Sad
grodzki po otrzymaniu od urzedu skarbowego akt we wspomnianym wyzej trybie musi je
dopiero przestaé policji panstwowej celem przeprowadzenia dochodzenia i sporzadzenia
ewentualnie aktu oskarzenia®.

Istnieje jednak szereg akcyz, ktorych ochrona karno-prawna opiera sig
na przepisach zawartych w tych ustawach, ktére ja wprowadza_]q, 1w tym
wzgledzie system oplat przemialowych moze byé raczej podciagniety pod
systemat akcyzy. Jak w1dz1my, oplaty przemlalowe jakkolwiek posiadaja wiele

cech zbllza_]qcych je do pojecia akcyzy, nie stanowia jednak akcyzy w do-
sflownym tego pojecia znaczeniu.

Elementy fiskalne w przepisach o oplatach przemialowych.

W ten sposob przepisy o srodkach finansowych na ksztaltowanie cen ar-
tykuléw rolniczych ze stanowiska prawnego nie daja si¢ okreéli¢ jako. zespél
przepiséw o charakterze skarbowym, a jedynie zawieraja szereg elementéw
skarbowych, pomieszanych z elementami prawa admlmstracy]nego i karno-
administracyjnego. Wyjaéniliémy wyzej, ze oplaty przemialowe nie daja sie
podciagnaé pod zasadnicze pojecia prawa skarbowego materialnego. Jedli
chodzi o procedure przyjeta w oplatach przemialowych, to zawiera ona rzadko
spotykane poljczenie kompetencyjne roznych wladz i postepowan. § 11 rozpo-
rzadzenia przewiduje, ze oplata nieuiszczona w terminie podlega sciagnieciu
przymusowemu w trybie administracyjnym. § 13 ustala, ze w razie nieuiszcze-
-nia oplaty przez umieszczenie odpowiednich etykiet, wymierza te oplate urzad
skarbowy akecyz i monopoli skarbowych. Zgodnie z § 14 przy przywozie maki
i kasz z zagranicy oplate wymierza urzad celny. Prawo zajecia maki zgodnie
z § 15 przysluguje wladzy skarbowej, a na zasadzie § 18 wladza skarbowa
drugiej instancji uprawniona jest do umarzania nieéciggalnych naleznoéci.
Pobor oplat od kart kontroli w obrocie gospodarczym odbywa si¢ przy udzia-
le soltyséw i zarzadéw gmin. W akeji kontrelnej przyjmuja udzial urzedy
skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych, powiatowe wladze administracji
ogolnej i zarzady gmin, izby skarbowe i1 organa P. K. P.

Jak widzimy, wachlarz wladz i zwiazanych z tymi wladzami procedur
w systemie oplat przemialowych jest nader szeroko rozlozony. Odrebnoéci
postgpowania w zaleznoéci od wladzy stosujgcej przepisy, niejednokrotne
¢ ,pomieszanie i zazebianie o siebie kompetencji tych wladz, czyni z przepisow
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instrument nad wyraz trudny praktycznie i stanowi o duzej zawiloéci oplat
przemialowych w sensie prawnym. Jak bardzo sprawy te sa nieskoordyno-
wane, tego dowodzi¢ moze nastepujaca sytuacja zaczerpnieta z praktyki. Wia-
aze skarbowe na tle obejicia przepisu ustawy sporzadzily protokél i zajely
make. Starostwo na rozprawie karno-administracyjnej nalozylo grzywne, ale
zajecia nie uchylilo. Zdawaloby sie, Zze z momentem wymierzenia i uiszczenia
grzywny sprawa zostala wyczerpana i zajecie powinno byé cofniete. W prak-
tyce kazda z wladz w oméwionym wypadku nie uznala si¢ za powolana do
uchylenia zajecia i odsylala petenta do drugiej wladzy, nie zwazajac na to, ze
maka pod zajeciem ulega zepsuciu.

Tego rodzaju przykladéw funkcjonowania systemu oplat przemialowych
mozna mnozy¢ znacznie wiecej. Przy duzej ilosci protokélow karnych i sto-
sunkowo nieznacznym uszczupleniu wplywéw naleznych z oplat, funkcjono-
wanie tego systemu wydaje si¢ niewatpliwie zbyt rygorystyczne. Celem oplat
przemialowych ma by¢ uzyskanie srodkéw na interwencje zbozowa, w prak-
tyce jednak mlynarz, kupiec czy nawet rolnik, nie tyle pamigtaja o samym
obcigzeniu, ile o trudnoéciach i klopotach, plyngcych z technicznej strony
funkcjonowania oplat przemialowych. Wydaje si¢ sprawa pilna znowelizo-
wanie tych przepisow w kierunku ich znacznego uproszczenia i powiazania
w_zesp6l norm bardziej skoordynowarnych pod wzgledem prawnym a zwla-
szcza skarbowym.

MGR. P. ANDE

UDZIAL CZEL.ONKA RODZINY W POSTEPOWANIU ODWOLAWCZYM
OD WYMIARU PODATKU DOCHODOWEGO.

Wielorakie wezly sprzegaja rodzine. Powstaja z chwila jej zaw1qzama, roz-
rastaja si¢, krzyzuja. Akt malzenstwa rodzi obowiazki moralne i prawne, po-
wigkszenie rodziny tworzy nowy splot licznych nakazéw i zakazéw. Obowigzek
wiernoéci malzenskiej i szacunku synowskiego, przymus wspoélzycia i wspélmie-
szkania, prawo zarzadzania i rozrzadzania majatkiem i tytul prawny do pensji
alimentarnej, wladza rodzicielska i konieczno$é lozenia na utrzymanie, wycho-
wanie i1 wyksztalcenie dzieci - - tworzy szereg oczek rodzinnej pajeczyny.

Ustawodawca umocnil te siatke pajecza — wezlem podalkouym

Wykorzystujqc prerogatywy rodzica — glowy rodziny, Jego mozliwosci eg.
zekucyjne i zesrodkowanie zarzqdu majatkiem rodzinnym w jego osobie, usta-
wodawca bezkompromisowo 1 nie baczac na odchylenia w gospodarce tej ko-
morki spolecznej narzucil glowie rodziny funkcj¢ wspoélezynnika wymiarowego
i egzekucyjnego Moznoéé rozporzadzania majatkiem i dochodami czlonkéw
rodziny, zwu;zame wezlem malzenskim bez wzgledu na uklad stosunkéw majat-
kowych meza i zony stalo si¢ podstawa ustalania dochodu podatkowego u glo-
wy rodziny, stworzenia z rodzing jednego platnika, ktérego symbolizuje i repre-
zentuje wobec wladzy podatkowej nowoczesny pater familias.

Ustawa o podatku dochodowym narzuca glowie rodziny jeszcze jeden obo-
wigzek bez zadnej odplaty, obowiazek tym ciezszy, ze w skutkach polaczony
z nieproporcjonalnym przyrostem (progresja) podatku w stosunku do skumulo-
wanego dochodu rodziny. Nie wynagradzaja tego obcigzenia ulgi rodzinne w po-
staci znizek za dzieci na utrzymaniu, gdyz dotycza wlasnie przypadkow, kiedy
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glowa rodziny nie moze rozporzadza¢ dochodami czlonkéw rodziny z prostej
zupelnie przyczyny — ze dochodéw w ogéle nie posiadajy.

Natura tak uklada wypadki, ze rodzina narazona jest na rozprzezenie.
Zwykla kolej-losu, czy niezwykle wydarzenia stawiaja rodzine przed rozpadem.
Rozdzial meza i zony (separacja, rozwdd), dojscie dzieci do pelnoletnosci
lub usamowolnienie, Smier¢ — nozycami rozcinaja wszelkie wezly rodzinne.
Prawo prywatne zna przypadki, gdy nawet w ramach wspélzycia rodzinnego,
gospodarka majgtkowa meza i zony zdaza odmiennymi torami pod samodziel-
nym kierownictwem kazdego z malzonkéw. Ustawa podatkowa nie wdaje sie
w tego rodzaju szczegoly: sam fakt istnienia waznego malzenstwa, merozlqczo-
fego sadownie daJe podstawe do lacznego opodatkowania. Wythek czym prze-

’pls dla malzonka i krewnych zstepnych co do dochodu z pracy i zajecia zawo-
dowego. Natomiast ustawodawca podatkowy nie przewidzial istnienia sprzecz-
nosci miedzy glowa rodziny a jej czlonkami, jakkolwiek zabezpieczyl swoje
naleznosci, czynigc czlonkéw rodziny odpewiedzialnymi za podatek przypada-
jacy od ich dochodéw. Nie przewidzial réwniez wyjscia zstepnych z pod wladzy
rodzicielskiej lub rozlaczenia malzenstwa po dokonaniu wymiaru podatku, za-
nim orzeczenie wymiarowe stalo si¢ prawomocne.

Kolizja interesow glowy i czlonkéw rodziny ujawnia sie najczesciej przy
niesciggalnosci naleznosci podatkowych, kiedy wchodzi w gre zastosowanie art.
128 Ordynacji Podatkowej, w mysl ktérego czlonkowie rodziny odpowiadaja
solidarnie wraz z platnikiem za te cze¢$é naleznego podatku dochodowego, ktory
przypada stosunkowo na ich dochéd, opodatkowany lacznie z dochodem glowy
rodziny. Slowem, kiedy czlonkowie rodziny staja sie czynnikiem samodzielnie
dzialajacym w postepowaniu podatkowym. W tym razie glowie rodziny moze
byé obhojetna taka czy inna wysoko$é wymiaru podatku, przypadajacego na
czlonka rodziny, skoro i tak ten czlonek rodziny, a nie jej glowa hedzie placié
naleznosci. Wtedy udzial glowy rodziny w postepowaniu odwolawczym od wy-
miaru staje sie badZ nieistotny badz nawet szkodliwy, zaleznie od stopnia zain-
teresowania glowy rodziny w pokryciu podatku w jak najwi¢kszej mierze przez
krewnego zstepnego lub malzonka. Staje si¢ natomiast realnie niezbedny ze
stanowiska interesu czlonka rodziny jego udzial w postepowaniu odwolawczym.
Przykladéw moznaby przytoczyé wiele: zalamanie majatkowe ojca, przy dobreJ
koniunkturze dla Zrédla dochodu zstepnego; tarcia miedzy mezem i Zona nie-
rozlaczona sadownie, a posiadajaca osobisty majatek przekraczajacy znacznie
majatek meza, przynoszacy pewien dochod, nie stanowigcy jednak wartosei na-
dajacej si¢ do egzekucji.

Koniecznoéé samodzielnej obrony w postepowaniu odwolawczym powstac
moze mimo braku sprzecznosci miedzy glowa rodziny a jej czlonkami w chwili
wymiaru, gdy nastepnie roznica pogladow spowoduje tak istotne zaostrzenie,
ze niezbedne jest wkroczenie zainteresowanego czlonka rodzmy Taky sytuacje
moze wywolaé rozlaczenie sadowne lub rozwdéd po wymiarze, albo osiagniecie
pelnoletnioéci przez dziecko w toku postgpowania odwolawczego.

Smieré platnika po wymiarze moze zaktualizowaé zagadnienie wlasnej
obrony czlonka rodziny zwlaszcza, gdy nie przyjmuje spadku, pragnie jednak
bronié¢ tych tez odwolania, ktére kwestionuja wymiar dochodu i podatku ze
zrédel nalezacych nie do glowy, lecz do tegoz czlonka rodziny. Odwolanie moze
kwestionowaé ustalenia dotvczace wvlacznie tego 7rédla, i wtedy interes zstep-
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nego lub malzonka jest oczywisty w popieraniu odwolania szczegélnie, gdy
platnik nie pozostawil spadku z jakichkolwiek powodéw (wydatki na chorobe,
wygaséniecie dochodu z chwilg émierci) i czlonek rodziny zrzeklszy sie prawa
do spadku pragnie zmniejszyé do wlaéciwych rozmiaréw obowigzek placenia
podatku, do granic odpowiadajacych faktycznemu dochodowi osiggnietemu
z jego zrodla.

Przepisy postepowania przy wymiarze pod. dochodowego, mieszczace sig
w Ordynacji Podatkowej, nie przewiduja wyraznie udzialu czlonka rodziny
w postepowaniu odwolawczym. Jezeli chodzi o spadkobiercow, to w razie émier-
ci platnika przed uplywem ustawowego terminu do zlozenia odwolania, stuzy
im prawo do wniesienia odwolania w ciagu 60 dni po dniu émierci platnika *
(art. 103 § 3 Ordynacji). Jezeli émieré nastagpila po wniesieniu odwolania,
w mysl ogolnych zasad prawnych spadkobiercy moga braé¢ udzial w postepo-
waniu odwolawczym jako nastepcy zmarlego we wszystkich jego prawach
i obowiazkach (nastepcy ogélni). Zagadnienie narasta dopiero, gdy malzonek
i krewni zstepni zrzekli si¢ spadku, gdy zatem uprawnienia zmarlego nie prze-
chodza na nich. Jest rzecza niewatpliwa, ze sprawa ich dotyczy, jakkolwiek po-
datek obcigza ich wtérnie, jako osoby odpowiedzialne, nie z tytulu spadko-
brania, o czym mowa w art. 127 Ordynacji, lecz z tytulu lacznego opodatko-
wania (art. 128 § 2 Ordynacji). NTA zaprzecza osobie odpowiedzialnej prawa
do kwestionowania ustalen wymiarowych (wyrok z 29.11.1937 1. rej. 6382/35 Zb.
W. 1343 S.). Gdyby uznaé za stuszne to stanowisko, tym bardziej przyznaé by
nalezalo czlonkowi rodziny lacznie opodatkowanemu prawo samoistnego udzia-
lu w postepowaniu odwolawczym, gdy osoba reprezentujaca jego interesy zmar-
la. Na poparcie tego pogladu wskazaé¢ mozna art. 103 § 1 Ordynacji o osobie
uprawnionej do zlozenia odwolania; prawo to sluzy osobie, ktorej orzeczenie
dotyczy. Tak samo udzial w postepowaniu odwolawczym moze braé osoba,
ktorej orzeczenie dotyczy, o ile wniesiono odwolanie. Gdy jednak glowa rodziny
— choéby w wyniku owej sprzecznoéci interesow — odwolania nie wniosla,
trudno by znalezé podstawe do dalszego udzialu w postepowaniu odwolawczym
czlonka rodziny wobec uchybienia terminu odwolania. Dlatego wydaje si¢ bar-
dziej stuszne to stanowisko, ktére daje osobie odpowiedzialnej prawo kwestio-
nowania zakresu odpowiedzialnoéci bez wzgledu na prawomocnoéé wymiaru
w stosunku do osoby bezpoérednio zobowigzanej (platnika), w danym razie
glowy rodziny. Wtedy réwniez bedzie zachowany jednolity charakter osoby
odpowiedzialnej, ktora tylko w tej roli bedzie sie bronié¢ przed nadmierna od-
powiedzialnoécia, nawet wywolana zaniedbaniem czy zla wola glowy rodziny.

Podobnie przedstawiaé¢ si¢ beda uprawnienia mezatki rozwiedzionej po
dokonaniu wymiaru, dziecka, ktére osiagnie pelnoletnoi¢ w toku postepowa-
nia odwolawczego. Gdyby jednak tak im, jak osieroconym krewnym zstepnym
lub odwdowialemu malzonkowi, nie dziedziczacym po glowie rodziny — nie
przyznaé¢ mozliwoéci stawiania zarzutéw ustaleniom wymiarowym, stusznoéé
nakazywalaby przyznanie w tych wezystkich przypadkach prawa samodzielnej
obrony czlonkowi rodziny obok lub nawet wbrew stanowisku glowy rodziny.

Takie oto proby rozciecia wezla, ktory z rozdarciem rodziny zadzierzga sie
z winy prawa pisanego i zacieénia swobodna dzialalnosé¢ jednostki w ramach jej
interesu majatkowego i obrony swego dobra.

350




Z PRAKTYKI SKARBOWE]J

Z praktyki skarbowej

MGR. J. ZELKIN.

O PRAWIDLOWE WYMIARY PODATKU DROGOWEGO.

Wladze komunalne w powolaniu na art. 12 ustawy o tymcz. uregul. fi-
nanséw komunalnych w brzmieniu noweli z 5.8.1938 (Dz. U. R. P. 59/38,
poz. 455) rozsylaja obecnie nakazy platnicze na podatck drogowy m. in. wszyst-
kim bez wyjatku wykupujacym éwiadectwa przemystowe; praktyke taka stosuje
réowniez i Zarzad Miejski m. st. Warszawy. Czy jest ona sluszna?

Art. 12 ust. 2 p. b. cytowanej ustawy w brzmieniu znowelizowanym obcia-
za podatkiem drogowym nie wszystkie bez wyjatku osoby wykupujace Swiadec-
twa przemyslowe, lecz tylko i wylacznie ,,przedsiebiorstwa®. W tych warunkach
wypada rozwazyé, czy wyrazenie ,,przedsiebiorstwa®, uzyte przez ustawe, ma
byé interpretowane rozszerzajaco, a w szczegélnosci, czy moze byé rozciagniete
na osobiste zajecia przemyslowe. W naszym przekenaniu taka rozszerzajaca in-
terpretacja jest bledna i to zaréwno w swietle ogélnych norm prawnych, jak i w
éwietle zwlaszcza przepisow podatkowych.

Jezeli wyrazenie ,,przedsigbiorstwa® uzyte w art. 12 ust. 2 p. b) oceniaé¢ w
swietle ogolnych norm prawnych, to w zestawieniu z brzmieniem art. 40 Kod.
Handl. staje si¢ jasnym, ze prawodawca rozumie tu zorganizowana calosé, po-
siadajaca byt materialny odrebny od osoby wlaéciciela—kupca, i mogaca by¢
przedmiotem obrotu. Przedsiqbiorstwem tedy nie bedzie w rozumieniu prawa
handlowego wykonywanie zajecia przemyslowego posrednika gieldowego, ajen-
ta ubezpieczeniowego, komlwo_]azera itp., nie ma bowiem w tym wypadku
obiektywnej zorganizowanej calosci, oderwanej od osoby wlasciciela.

Jednakze oparcie wymiaru podatku drogowego na cenie swiadectwa prze-
myslowego czy karty rejestracyjnej — nakazuje przy ocenie znaczenia ,przed-
siebiorstwa* stosowaé kryteria ustaw fiskalnych w ogéle, a ustawy o podatku
przemystowym (Dz. U. R. P. 34,36, poz. 339) wzgl. ustawy o podatku obroto-
wym (Dz. U. R. P. 34/38, poz. 292) wraz z ustawa o oplatach rejestracyjnych
od przedsigbiorstw i zajeé (Dz. U. R. P. 34/38, poz. 293) w szczegé]noéci

\J plaszczyzme dotychczasowej ustawy o pod. przem. pojecie ,,przedsu;-
biorstwa“ jest ustawowo wyodrebnione i przeciwstawione pojeciu ,zajecia prze-
myslowego® (art. 1 i zal. do art. 23 cz. III p. D). Z rozdzialu tych dwuch pojeé
wynika jasno, iz zajecia przemyslowe nie moga by¢ zaliczone do rzedu przed-
siebiorstw nawet sensu largo, a, co za tym idzie, obliczenie podatku drogowego
od ceny §wiadectwa przemyslowego, wykupionego na zajecie przemyslowe —
jest sprzeczne z ustawa.

Jeéli chodzi o ustawe o opl. rej. od przedsigbhiorstw i zajeé, to juz sama
nazwa tej ustawy wskazuje na zachowanie dotychczasowego rozréznienia; wy-
nika to zreszta i z treici ustawy: art. 2 odréznia przedsiebiorstwa, zaklady
i sklady od zajeé przemyslowych, a art. 7 odsyla przy kwalifikacji tych ostatnich
do tekstu zalacznika do ustawy. Czeéé I tego zalacznika zajecia przemyslowe
traktuje zupelnie odrebnie; tak samo tresé art. 22 wskazuje na zupelne wyeli-
minowanie pojecia .,zajecia przemyslowego“. Wreszcie rozp. wyk. do ust. o
pod. obr. (Dz. U. R. P. 44/39, poz. 287 w § 10 ust. 1 réwniez pojecie ,zajecia*
stawia obok pojecia ,przedsiebiorstwa“ jako réwnorzedne.
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W tych warunkach nalezy dojs¢ do wniosku, ze obcigzanie podatkiem dro-
gowym wszystkich o0s6éb, wykupujgcych swiadectwa przemyslowe — jest nie
zgodne z ustawg i ze zachodzi koniecznos$é rozréznienia Swiadectw (wzgl. kart
rejestracyjnych) wykupywanych na zajecia przemyslowe i na pozostale przed-
siebiorstwa. Tylko cena tych ostatnich $wiadectw (wzgl. kart rejestracyjnych)
moze stanowié podstawe wymiaru podatku drogowego, zajecia przemyslowe na-
tomiast od tego podatku zgodnie z brzmieniem ustawy sa wolne.

Glosy

INTENCJA USTAWODAWCY JAKO PODSTAWA WYKEADNI PRAWA.

A.
MGR. J. PROROK

POJECIE PRZEDSIEBIORSTWA W DEKRECIE O PODATKU
OD NIERUCHOMOSCI.

Malo mamy dotychczas wyrokéw Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego, wydanych w sprawie sporé6w wyniklych na tle stosowania dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 o podatku od nieruchomosci
(Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14). Nie znaczy to byna]mme], aby dekret ten byl jas-
ny i w praktyce nie nastreczal trudnosei, i przez Jego stosowanie nie wywolywal
reakcji u platnikéw niezadowolonych z takiej lub innej decyzji wladzy podatko-
wej. Przeciwnie, powodem tego jest fakt, ze NTA przecigzony pracami nie jest
w stanie szybko rozpatrywaé skarg, a po drugie, ze nowy dekret ma zywot sto-
sunkowo mlody (czwarty rok stosuje si¢ go). Te jednak wyroki, ktére Trybunal
dotychezas oglosil, s3 z zainteresowaniem przyjmowane przez czynniki skarbo-
we, zwlaszcza jesli dotycza zagadnien w dekrecie jasno nie sprecyzowanych,
a przepisom dawniej obowigzujacym nieznanych.

Nie mozna si¢ zatem dziwié, ze wyrok NTA z dnia 22 czerwca 1938 1. rej.
4973%), zapadly w przedmiocie .wymiaru podatku od nieruchomosci od rzezni
miejskiej Gminy miasta Kartuzy woj. pomorskiego, zostal przyjety z wiek-
szym niz dotycliczas zaciekawieniem, ze wzgledu zas na motywy tegoz wyroku
z pewng rezerwga. Wyrok ten bowiem poniekad przekreglil dotychczasowg prak-
tyke wladz wymiarowych w kwestii opodatkowania nieruchomosci zwigzkow
samorzgdowych i miedzykomunalnych, zajetych przez przedsiebiorstwa o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, i postanowienie art. 2 pkt. 2 dekretu przed-
stawil w nowym swietle interpretacyjnym.

Dlatego wyrok wspomniany wymaga odpowiedniego oméwienia a moty-
wy jego poddania krytycznej ocenie. Ze wzgledu na gramatyczny uklad art. 2
pkt. 2 dekretu oraz z uwagi na intentio legis ustawodawcy (scisle méwige Mi-
nisterstwa Skarbu, ktére bylo redaktorem tego przepisu) wyrok Trybunalu

wydaje si¢ byé sprzeczny z celem, jakiemu przepis ten wprowadzony w od-
miennej formie, niz dawniej — mial stuzyé.
*) p. str. 376.
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GLOSY

1.

Motywacje wspomnianego wyroku mozna podzielic na dwie czeéci. Pierw-
sza dotyczy interpretacji pojecia ,,przedsiebiorstwa® z art. 2 pkt. 2 dekretu,
druga za$ tejze interpretacji na tle ustawy o tymczasowym uregulowaniu finan-
sow komunalnych, w szczegélnosci przepisow art. 27 i 31 ustawy.

NTA drogy tlumaczenia logicznego art. 2 pkt. 2 dekretu wypowiedzial po-
glad. ze za przedsiebiorstwo w sensie dekretu z dnia 14 stycznia 1936 nalezy
uwazaé takie przedsiebiorstwo, ktére obliczone jest na zysk gospodarczy i jest
wyrazem prywatnoprawnej (kupieckiej) dzialalnosci wlasciciela nieruchomosei,
zajete] na to przedsiebiorstwo. ,Z samego zestawienia — wywodzi NTA —
w tekécie p. 2 art. 2 — jako réwnorzednych wyjatkow od wolnoéei podatko-
wej — nieruchomosei przynoszacej dochéd przez wynajecie lub wydzierzawie-
nie z nieruchomosciami zajetymi przez wlasciciela na przedsiebiorstwa widaé,
ze ustawodawca wychodzil ze wspélnej cechy obu powyzszych kategorii nieru-
chomosci. Jako taka wspélna cecha wystepuje tu charakter nieruchomosci ja-
ko zZrédla prywatnoprawnych dochodéw. Ze mianowicie ustawodawca przyjal
za kryterium wylacznie dochody prywatnoprawne i to bedace wynikiem go-
spodarki wlasciciela (pozostajacej w tej dziedzinie prywatnej) — zostalo za-
znaczone w sposob niewatpliwy co do nieruchomos$ci wydzierzawianych lub
wynajmowanych, gdy zas, jako to wyzej zauwazono, logiczna interpretacja
przepisow kaze przyja¢ jednolitosé kryteriow co do obu kategorii nieruchomo-
Sci, potraktowanych w dekrecie jak réwnorzedne wyjatki od wolnodei podatko-
wej — to trzeba przyjaé, ze druga kategoria winna odpowiadaé tym samym
warunkom podstawowym co 1 pierwsza‘*.

Jak z powyzszego widaé, Trybunal potraktowal druga kategorie nierucho-
mosci, wylaczonych spod wolnosci podatkowej z art. 2 pkt. 2 dekretu zbyt
ciasno i jednostronnie, co si¢ rzuca w oczy bez glebszego nawet wnikniecia
w sedno motywoéw. Jednostronno$é ta jest jednak wynikiem blednego zaloze-
nia rozumowania Trybunalu. NTA, wychodzac w swym pogladzie z glownej
cechy pierwszej kategorii nieruchomosci, mianowicie nie przynoszacych docho-
déw przez wynajecie lub wydzierzawianie, wyraza niedwuznaczne twierdzenie,
ze ta cecha ,,dochodowosci® odnosi si¢ rowniez do drugiej kategorii obiektow
podatkowych. O ile w pierwszym wypadku ,,dochodowoséc*, nieruchomosci tkwi
w jej wynajeciu lub wydzierzawieniu — co istotnie odpowiada intencji prze-
pisu, — to w drugim Trybunal zdaje si¢ dopatrywaé tejze ,dochodowosci*
w dochodowosci przedsigbiorstwa. Innymi slowy do dochodowosci nieruchomo-
éci, w ktorej widzi warunek wylaczenia z wolnoéci podatkowej, Trybunal zdaza
droga posrednia, przez dochodowoéé (écisle méwige: zyskownoéé) przedsiebior-
stwa i od niej uzaleznia kwalifikacje samego pojecia przedsiebiorstwa. Atoli
sam tekst i gramatyczny uklad p. 2 art. 2 dekretu przeczy powyzszemu rozumo-
waniu Trybunalu i jest dostatecznym kontrargumentem stanowiska instancji
kasacyjnej.

Z poréwnania przepisu art. 2 p. 2 dekretu z takimze postanowieniem, za.
wartym w art. 2 p. 3 rozporzadzenia Prezyderta Rzeczypospolitej z dria
17 czerwca 1924 o wymiarze i poborze panstwowego podatku od nieruchomosci
w gminach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach wiejskich (Dz.
U. R. P. z 1934 Nr 76, poz. 717), widaé jasno, ze dekret z 14 stycznia 1936 w za-
sadzie przejal w caloéci brzmienie powolanego art. 2 pkt. 3 rozporzadzenia
z tym jednakowoz zastrzezeniem, ze o ile z jednej strony rozszerzyl zakres zwol-
nienia na nieruchomosci, stanowigce wtasnoéé zwigzkéw miedzykomunalnych,
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instytucji ubezpieczen spolecznych, prawnie uznanych zwigzkéw i gmin wyzna-
niowych oraz zakladow opiekunczych — dawniej podatkowi podlegajacych —
to z drugiej Scieénil krag tego zwolnienia przez wylaczenie nieruchomosci, za-
jetych przez przedsiebiorstwa wymienionych zwiazkow i instytucyj. Uczynil to
dekret przez dodanie do dawnego tekstu przepisu zdania ,,oraz, gdy nie sa za-
jete przez przedsiebiorstwa wymienionych zwiazkow i instytucyj“. Rozdziele-
nie nowego zdania od poprzedniego slowem ,oraz*“ wskazuje wyraznie na to,
ze nowa kategorra nieruchomosci podlegajacych podatkowi z art. 2 pkt. 2, nie
pozostaje w zadnym zwigzku ani gramatycznym, ani myslowym z kategoria
pierwsza. Przepis p. 2 art. 2 dekretu, stanowigc, ze wolne s3 od podatku nie-
ruchomoéci, nalezgce do zwiazkéw samorzadowych miedzykomunalnych i in-
nych szczegélowo tam wymienionych ,jezeli te nieruchomoéci lub ich czesci
nie przynosza dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz gdy nie sa
zajete przez przedsi¢biorstwa wymienionych zwiazkéw i instytucyj“ obejmuje
dwa rodzaje obiektow: 1) nieruchomosei wynajmowane i wydzierzawiane 1 2)
nieruchomosci zajete na przedsiebiorstwa. Zestawienie tych dwu kategorii nie-
ruchomoéci nie pozwala na wysnucie wniosku, ze one stanowia réwnorzedne
wyjJatki od wolnosci podatkowej. Cecha pierwszej kategorii nieruchomosci, ja-
ka jest ,,dochodowo$é*, bedaca wynikiem wynajecia lub wydzierzawienia, nie
moze odnosié¢ sie do kategorii drugiej, bo to sprzeczne byloby ze sformulowa-
niem gramatycznym przepisu. Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo uczynié kry-
terium ,,dochodowosci“ wspdlna cecha obu kategorii nieruchomoéci -- to
brzmienie koncowych zdan p. 2 art. 2 dekretu musialoby byé zgola odmienne,
niz jest obecnie. Ustawodawca musialby wyraznie i bez niedoméwien myél owa
ujaé tak, by nie budzila zadnej watpliwoéci. Mianowicie konicowe zdanie p. 2
art. 2 musialoby brzmieé np.: , jako tez przez zajecie ich przez przedsiebiorstwa
wymienionych zwiazkow i instytucyj®“. Taka konstrukcja przepisu bylaby moze
blizsza stanowisku Trybunalu, co do wspé6lnoéci kryterium dochodowoséci dla
obu rodzajéw nieruchomoéci, ale moglaby réwniez prowadzié¢ do stwierdze-
nia — reprezentowanego przez wladze skarbowe nawet przy obecnym brzmie-
niu art. 2 pkt. 2 —— ze juz samo zajecie nieruchomosci przez przedsiebiorstwo
decyduje o obowiazku podatkowym nieruchomosci.

Warto obecnie zastanowié sie, czy i jaki ciezar gatunkowy przy ocenie obo-
wigzku podatkowego ma kryterium ,,dochodowosci® przy pierwszej kategorii
nieruchomosci wynajmowanych lub wydzierzawianych i czy jest ono tak do-
niosle, ze trzeba bylo, aby NTA poswiecil mu tyle uwagi. Pojecie docho-
du, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 2 dekretu, nie jest synoninem czystego docho-
du, bedacego przedmiotem panstwowego podatku dochodowego. Podatek od
nieruchomosci jest wybitnie przyckodowy, zatem wspomniany dochéd —
o ktérym raz tylko w dekrecie jest wzmianka — jest rownoznaczny z przycho-
dem. Wlasciwe znaczenie ,,dochodu® z art. 2 pkt. 2 nie obce jest Najwyzszemu
Trybunalowi Administracyjnemu — czemu juz niejednokrotnie dal wyraz
w poprzednich wyrokach — na gruncie jednak omawianego zagadnienia Try-
bunal zdaje si¢ odmiennie rzecz potraktowal, skoro wyrazil poglad, ze przez
przedsiebiorstwo winno sie uwazaé jedynie te zaklady, ktére obliczone sa na
zysk, t. zn., ktore sa dochodowe w pojeciu czystego dochodu. Otéz trzeba
stwierdzié, ze przy nieruchomoéciach wynajmowanych lub wydzierzawianych
z art. 2 pkt. 2 nie decyduje osiggniecie dochodu (przychodu), wystarezy tylko,
aby w danym roku podatkowym nieruchomoéé byla oddana w najem lub dzier-
zawe. Czy zaé w nastepstwie wynajecia lub wydzierzawienia wlasciciel poniést
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straty przez niewyplacalnoéé lokatoréw, czy tez zyskal dochéd jest dla kwali-
fikacji podatkoweJ obOthne »Dochodowoéé* nieruchomoéei nie posiada wiec
zadnego znaczenia i jej momentem wtérnym, u.bocznym obok faktu podstawo-
wego, jakim jest najem lub dzierzawa. Nasuwa si¢ pytanie, w jakim zatem ce-
lu ustawodawca uzyl jej za motyw przy pierwszej kategorii obiektéw. Odpo-
wiedz na to pytanie jest prosta. Ustawodawca nad tym glebiej wlaéciwie sie nie
zastanawial i odruchowo, wiedziony moze tradycja skorzystal z takiego
brzmienia przepisu, jakie zawieral art. 2 pkt. 3 obowiazujacego dawniej rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924, nie przywiazu-
jac do tego wickszej wagi. W kazdym razie wypada nadmienié, ze ujecie prze-
pisu art. 2 pkt. 2 nie jest szczesliwe. Kazde negatywne skonstruowanie normy
prawnej budzi zawsze zastrzezenia i nie jest jasne. Nie mniej jednak obecne
brzmienie tego przepisu nie moze doprowadzaé do wspomnianego pogladu
NTA. Jezeli zatem kwestia dochodowosci nie odgrywa zadnej roli przy pierw-
szej kategorii nieruchomosci (wynajmowanych lub wydzierzawianych), tym
bardziej nie ma ona znaczenia przy drugiej i nie moze staé si¢ jedyna i podsta-
wowa przeslanka dla okreélenia pojecia ,,przedsiebiorstwa® z art. 2 pkt. 2 de-
kretu. Nastepnie Trybunal zaznaczyl, ze zyskownoéé przedsigbiorstwa musi
byé wynikiem prywatnoprawnej (kupieckiej) dzialalnoéci wlaéciciela, aby ono
moglo byé uznane za przedsi¢biorstwo. To zapatrywanie Trybunalu, w nastep-
stwie ktorego Trybunal odméwil zakladom komunalnym o celach uzytecznosci
publicznej charakteru przedsiebiorstwa, nie wytrzymuje krytyki. Fakt bowiem,
ze wspomniane zaklady byt swéj opieraja na przepisach prawa publicznego,
nakladajacych na zwiazki samorzadowe obowiazek wykonywania pewnych
éwiadczen dla obywateli oraz, ze obowiazek ten mieéci sig¢ w ramach prawa wy-
lacznoéci (monopolu) — nie ma znaczenia dla okreélenia pojecia przedsiebior-
stwa z dekretu. Przeciez i ,,Polskie Koleje Panstwowe®, ,,Polska Poczta, Tele-
graf i Telefon, ,,Polski Monopol Solny* i .,Polski Monopol Tytoniowy“ oraz
~Panstwowy Monopol Spirytusowy* tez sa oparte na przepisach prawa publ.
1 pozostaja w dziedzinie prawa monopolowego Panstwa — a nikt nie bedzie
utrzymywaé, ze nie sa one przedsieb. w znaczeniu gospodarczym. W swietle de-
kretu o podatku od nieruchomoéci nieruchomoéci panstwowe zajete przez te
przedsighiorstwa w zasadzie stanowiag przedmiot podatkowy, i podlegalyby po-
datkowi, gdyby na podstawie specjalnych aktéw prawnych ustawodawca nie
postanpwil o ich zwolnieniu. Istota przedsiebiorstwa tkwi nie w tym, w drodze
jakiego postepowania dochodzone sg spory, wynikle miedzy przedsiebiorstwami
a osobami korzystajacymi z tych przedsiebiorstw, a wiec czy w drodze admi-
nistracyjnej czy sadowej, ani czy ich dzialalnoéé opiera si¢ na prawie wylacz-
noéci — lecz co jest przedmiotem tej dzialalnoéci. Funkcje przedsiebiorstwa
okreélaja sie ]ako czynnoscx, polega]qce na wytwarzaniu, przetwarzamu, obréb-
ce oraz wymianie pienigznej rzeczy i uslug Te czynnoéci w koncowej fazie
sprowadzaja si¢ zawsze do wymiany pienieznej przedmiotéw przedsiebiorstwa.
Nie da sie¢ zaprzeczyé, ze powyzsze elementy skladaja sie na dzialalnoéé komu-
nalnych zakladéw o charakterze uzytecznosci publicznej. To jedna strona za-
gadnienia. Druga dotyczy intencji przepisu art. 2 pkt. 2 dekretu, jaka kierowal
sie ustawodawca przy jego redagowaniu.

Intencje ustawy mozna wyczué badZz z uzasadnienn rzadowych projektow,
badz z dyskusji komisji sejmowej i senackiej jako tez prac calego plenum obu
izb ustawodawczych. Odmiennie przedstawia sie sprawa. gdy chodzi o dekrety
(rozporzadzenia) z moca ustaw, wydawane przez Prezydenta Rzplitej. W tych
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aktach prawnych wola ustawodawcy zawarta w przepisach znana jest tylko
projektodawcom tych przepiséw, tj. poszczegélnym ministerstwom, ktére w ra-
mach swoich resortéw te akta prawne opracowywaly.

W dziedzinie podatkowej Ministerstwo Skarbu, realizujac oddawna zasa-
de réwnomiernosci w obcigzeniu daninami publicznymi dzialalnosei gospodar-
czej, dazy do sprawiedliwego rozkladu podatkow na kazda dzialalno$é i kazdy
przedmiot niezaleznie od charakteru osoby reprezentujacej te dzialalnoéé i w
nastepstwie tego obowigzanej do oplacania podatkéw. Powyzsza zasada znalazla
swo) wyraz rowniez w dekrecie z dnia 14 stycznia 1936 (Dz. Ust. poz. 14). My-
§lg przewodnia dekretu bylo opodatkowanie wszystkich nieruchomoéci zar6wno
prywatnych, jak i panstwowych i samorzadowych z tym jednak wyjatkiem, by
nieruchomosci panstwowe byly uzytkowane przez przedsigbiorstwa panstwo-
we, posiadajace odrebng osobowo$é prawna i nie byly zwolnione od podatku
z mocy szczegdlnych przepiséw, zas nieruchomosci zwigzkow samorzz;dowych
1 mlgdzykomunalnych, dalej instytucji ubezpleczen spolecznych, prawnie uzna-
nych zwigzkéw i gmin wyznaniowych i ich instytucyj, zakladow opiekunczych
oraz instytucyj naukowych, 0sw1atowych i dobroczynnych nie byly wynajmo-
wane lub wydznerzawwne oraz nie byly zajete przez przedsugbwrstua tychze
zwigzkow i instytucyj. Wprawdzie dekret nie sprecyzowal blizej pojecia przed-
siebiorstwa, jednakze przez to nie otworzyl w drodze interpretacyjnej moznosci
dowolnego i ciasnego jego tlumaczenia. Je§li przestudiuje si¢ wszystkie prze-
pisy z zakresu podatkéw panstwowych, to okaze sie¢, ze ani jedne nie konkre-
tyzowaly pojecia przedsiebiorstwa; nawet tak kazuistyczna ustawa, jaka byla
ustawa o panstwowym podatku przemystlowym z dnia 15 lipca 1925 (Dz. Ust.
z 1936 Nr 46, poz. 339) Natomiast, zaleznie od potrzeb dawaly pewne okresle-
nia, ktére mialy sens i wartoéé tylko w dziedzinie tymi przeplsaml unormowa-
nej. I tak ustawa z dnia 17 grudnia 1931 o podatku od energii ele"ktryczne_]
(Dz. Ust. z 1934 poz. 720) 1 rozporzadzenie wykonawcze do niej, nie negujac
w zasadzie cech przedsiebiorstwa zakladow o charakterze uzytecznosci publicz-
nej zwalnia od podatku zaklady wodociagowe, kanalizacyjne, kapieliska, la- |
boratoria itd. (§ 7 rozp. wykon.) z tego wzgledu, ze ich nie uwaza za przemyslo-
we i handlowe. Wspomniana ustawa o panstwowym podatku przemyslowym
uznafa komunalne zaklady uzytecznoSci publicznej jak wodociagi, kanali-
zacje, elektrownie, tramwaje, gazownie, rzeznie itp. za przedsi¢biorstwa, sko-
ro w art. 3 pkt. 3 zamieécila postanowienie o ich zwolnieniu. Plynie stad wnio-
sek, ze uwazala je za przedmioty podlegajace podatkowi, tylko w drodze wy-
jatkowej przyznala im przywilej wolnoéci podatkowe;. Niepodawanie w usta-
wach podatkowych blizszych wskazéwek co do pojecia przedsiebiorstwa ma
swoje uzasadnienie w tym, Ze ,,przedsiebiorstwo” nie jest pojeciem prawnym
i nie da sie écisle zdefiniowaé i ujaé w konkretne formy i dlatego winno sie je
rozumieé w znaczeniu potocznym, ogélnie uzywanym. Skoro zatem dekret o po-
datku od nieruchomosci nie powiedzial, co nalezy uwazaé za przedsiebiorstwo
w sensie art. 2 pkt. 2, to musi si¢ przyjaé, Zze mial on na uwadze wlaénie takie
przedsiebiorstwa, i ze objal nimi nie tylko przedsiebiorstwa gléwnie obliczone
na zysk gospodarczy, ale réwniez i te, ktorych przeznaczeniem w zasadzie jest
stuzenie celom publicznym a zyskownoéé (zarobkowo$é) stanowi cel uboczny.

Ministerstwo Skarbu, jako projektodawca dekretu zdawalo sobie sprawe
z tego, ze w dziedzinie stosunkow komunalnycll zw1qzk1 samorzadowe prowadza
eléwnie przedsigbiorstwa, ktére sluza w pierwszej linii dobru ogolu obywateli
miasta i co do ktérych, w my$l specjalnych przepiséw, gminy maja prawo mo-
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nopolowe. Gdyby ustawodawca nie chcial objaé mianem przedsigbiorstwa
2z art. 2 pkt. 2 owych zakladéw i urzadzen miejskich o charakterze uzyteczno-
sci publicznej, to by to wyraznie w dekrecie zaznaczyl. Ale jesli - jak wyzej
wspomniano — idea przewodnig dekretu bylo zréwnanie pod wzgledem po-
datkowym przedsiebiorstw prywatnych, panstwowych i samorzadowych w mysl
naczelnej zasady sprawiedliwoéci w obcigzaniu podatkami kazdej dzialalnosci
gospodarczej, to przy pogladzie, jaki wypowiedzial NTA, dekret popadiby
w sprzecznosé sam w sobie i sprzeniewierzylby si¢ tej zasadzie. W konsekwencji
powyzszego koncowego zastrzezenia przepisu art. 2 pkt. 2 nie mialyby zadnego
pozytywnego znaczenia. I znow wytworzylaby sie taka sytuacja, jak dawniej,
ze np. elektrownia prywatna oplacalaby podatek od nieruchomosci, a elektrow-
nia miejska bylaby od niego wolna. Przeciez oba te zaklady przemyslowe, wy-
twarzajgce energie elektryczna niczym si¢ nie réznig i sa typowymi przedsie-
biorstwami w pojeciu gospodarczym, tylko ze jedno jest w rekach prywatnych,
a drugie jest prowadzone przez samorzad. W wyniku wyroku NTA stan praw-
ny, istniejacy przed wejsciem w zycie dekretu z 14 stycznia 1936 nie uleglby
zadnej zmianie, co poddaloby w watpliwoéé cel nowelizacji art. 2 pkt. 2 dekre-
tu w poréwnaniu z dawnym art. 2 pkt. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej.

Ze taka byla intencja dekretu, jak wyzej przedstawiono, wyraznie wynika
z enuncjacji Ministerstwa Skarbu w okélniku z dnia 21 listopada 1937 L. D.
V. 29715/3/37 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 31, poz. 899) oraz ostatnio ogloszonego
wyjaénienia z dnia 29 kwietnia 1939 L. D. V. 7587/3/39. W wspomnianych
okélnikach Ministerstwo Skarbu, jako wylgcznie powolane do wykladni art. 2
p. 2 dekretu stwierdzilo w sposéb niewalpliwy i autorytatywny, Ze przez przed-
siebiorstwa, o ktérych mowa - nalezy rozumieé nie tylko przedsi¢biorstwa
obliczone na zysk gospodarczy, ale i przedsiebiorstwa o charakterze uzyteczno-
éci publicznej.

Wspomnieé¢ nalezy, ze Najwyzszy Trybunal Administracyjny powolal sie
wprawdzie w wyroku na to, ze jego rozumowanie ,,jest zgodne z duchem obo-
wigzujacego ustawodawstwa®, lecz nie znajac wlaéciwego sensu art. 2 pkt. 2
dekretu (gdyz nawet uzasadnienie do projektu dekretu pominelo te kwestie),
Trybunal intencji przepisu art. 2 pkt. 2 tylko si¢ domniemywal, co w istocie
rowniez podwaza slusznoéé pogladu Trybunalu na pojecie przedsiebiorstwa
z omawianego dekretu.

II.

Przedmiotem wyroku byla sprawa dotyczaca wymiaru podatku od nieru-
chomosci od miejskiej rzeini w Kartuzach. Dla uzasadnienia wige trafnosci
swojego stanowiska, co do pojecia ,.komunalnego przedsi¢biorstwa® NTA oparl
si¢ na przepisach ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. (w brzmieniu z r. .1936 Dz.
Ust. poz. 454), przy tym powolal si¢ na zasadzie § 57 swego regulaminu poz.
968/32 Dz. Ust. na stanowisko zajete w wyroku z 10 stycznia 1934 1. rej. 3745/32
w sprawie ze skargi Mordki N. i in.*). W ten eposéb NTA rozciagnal swo-
je wywody z tegoz wyroku na rozwazania na tle przepisu art. 2 pkt..2 dekretu.

Oté7 nalezy zaznaczy¢ na wstepie, ze przedmiotem wyroku z dnia 10 stycz-
nia 1934 byla kwestia daniny komunalnej z art. 31 ustawy o tymcz. ureg. fin.
kom. W rozpatrywanej sprawie chodzilo o ustalenie, czy przedsi¢biorstwa wo-
dociggowo-kanalizacyjne podpadaja pod wspomniany art. 31 ustawy, a zatem
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czy wlasciciele nieruchomosci, przedsigbiorstw handlowych i przemystowych,
ktérym powyzsze przedsiebiorstwa przynosza szczegélnie korzysci gospodarcze
lub udogodnienia — podlegaja obowiazkowi oplacania specjalnych doplat ko-
munalnych na cele pokrycia kosztéw zalozenia i utrzymania tychze urzadzen.
Czytajac wspomniany wyrok nie mozna oprzeé sie myéli, ze intencja tak wladzy
wymiarowej i orzekajacej (Magistratu m. Czestochowy i Wojewody kieleckie-
go), jak i Trybunalu bylo uznaé powyzsze urzadzenia (do ktérych nalezy za-
liczy¢é elektrownie, rzeznie, tramwaje, gazownie itd.) za zaklady dobra publicz-
nego — o ktérych mowa w art. 31 ustawy — a to celem objecia ich dzialaniem
tegoz przepisu. Gdyby NTA w powyzszym wyroku podzielil zapatrywanie
strony skarzacej, ktoéra, powolujac si¢ na przepis § 1 rozporzadzenia wyko-
nawczego z 16 czerwca 1924 poz. 790 Dz. Ust. (obecnie § 107 rozporzadzenia
z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust., w treéci identyczny z powyzszym § 1),
twierdzila, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne nie jest zakla-
dem dobra publicznego i z tego wzgledu nie podlega dzialaniu art. 31 ustawy
o specjalnych doplatach — to jak to stusznie podniést NTA, wspomniany art.
31 nie mialby znaczenia, gdyz ,,nie sposéb wyobrazié sobie szczegélnych korzy-
Sci 1 udogodnien, jakie osiggaja wlasciciele nieruchomoéci i przedsiebiorstw
przemyslowych i handlowych jako tacy z tego rodzaju zakladéw dobra pn-
blicznego®*, za ktére w myél § 1 rozporzadzenia uwaza sie szpitale, ambulatoria,
przytulki itd. Jasne si¢ zatem staje, ze Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w wyroku musial dojsé do konkluzji, ze zaklady komunalne o charakterze
uzytecznoéci publicznej sa zakladami dobra publicznego i jako takie podlega-
ja obowiazkowi oplacania doplat specjalnych z art. 31 ustawy. Zaznacza sie,
ze Trybunal pojecie ,uzytecznosci publicznej* uznal za réwnoznaczne z po-
jeciem ,.dobra publicznego®. Tym tlumaczy si¢ siegniecie przez Trybunal w roz-
patrywanej sprawie nawet do materialow legislacyjnych, zawartych w uzasad-
nieniu rzagdowym do projektu ustawy o tymeczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych, jak réwniez do protokolu Komisji Sejmowej (druk sejmowy
Nr 674/23). Odmienny wynik rozwazan Trybunalu w wyroku, w szczegolnosci
idacy po mysli zadan skarzacych, pozbawilby zwigzki samorzadowe korzysci
materialnych, jakie wigzane byly z przepisem art. 31 o specjalnych doplatach.
Nie mozna jednak pominaé tej okolicznosci, ze ustawa o tymcz. ureg. fin. kom.
w omawianej dziedzinie zawiera pewne sprzecznoéci i ze wydane na jej podsta-
wie rozporzadzenie wykonawcze nie jest zgodne z zasadniczymi przepisami
materialnymi. Mianowicie, ze przepis § 107 rozporzadzenia wykonawczego
(w obecnym brzmieniu) jest zbyt ciasny na tle art. 31 ustawy. Nie jest jednak
rzecza niniejszych uwag badanie powyzszej kwestii.

Wyrok z dnia 10 stycznia 1934, jako dotyczacy kwestii daniny komunalne;j
i ograniczajacy si¢ wylacznie do rozwazan interpretacyjnych art. 27 i 31 usta-
wy, nie moze jednak stanowié oparcia dostatecznego dla oceny pojecia przed-
siebiorstwa z art. 2 pkt. 2 dekretu, ktéry odnoéna sprawe traktuje odmiennie.
Raz dlatego, ze dekret zawiera przepisy normujjce dziedzine podatku od nieru-
chomoéci, nie pozostajacego w zadnym zwigzku ze sprawami z ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun., po wtére ze wzgledu na intencje¢ przepisu art. 2 pkt. 2 1 jego
uklad gramatyczny. Nalezy zauwazyé, ze co wedlug ustawy o tymcz. ureg. fin.
komun. nie jest przedsiebiorstwem, niekoniecznie musi nie byé réwniez przed-
siebiorstwem wedle dekretu o podatku od nieruchomosci. W tej bowiem ma-
terii decyduje wola ustawodawcy. Wola zaé ustawodawcy bylo uwazaé dla ce-
l6w podatku od nieruchomoéci zaklady uzytecznoSci publicznej za przedsie-
biorstwa.
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ADW. L. S. MARGULIES.

OPODATKOWANIE ALIMENTOW.

Orzecznictwo kasacyjne Najwyiszego Trybunalu Administracyjnego jest
niewatpliwie bardziej stale od orzecznictwa Sadu Najwyzszego, przez co judyka-
tura Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego stwarza bardziej trwale pod-
stawy dla wykladni m. 1. i prawa podatkowego. Orzecznictwo Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego kroczy normalnie utartymi drogami, stanowiac
podstawy dla praktyki skarbowej. Ten konserwatyzm ma charakter niewatpli-
wie jednak bardziej odwiecony i pod wzgledem teorii prawa gospodarczego oraz
praktyki ulega powolnym, moze zbyt powolnym, ale jednak okreslonym mo-
dyfikacjom.

W zesz. 4-5 OPA za rok 1939 pod poz. 2589*) znajdujemy wyrok — powie-
dzialbym — rewelacyjny nie tylko ze wzgledu na teze, ktéra zostala wpisana do
ksiegi zasad prawnych Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, ale bardziej
jeszcze ze wzgledu na uzasadnienie tego wyroku. Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny w tezie swej stwierdzil, ze zwigzek gospodarczy wymagany w art. 10
ustawy o podatku dochodowym nie musi istnie¢ migdzy wydatkiem a tym samym
zrédlem, na ktérym wydatek ten ciazy. Natomiast w uzasadnieniu tego wyroku
Najwyzszy Trybunal Admmlstracyjny stanql na stanowisku zmlany wykladni,
ktora poszla w kierunku rozszeua]qcym, e nie to samo zrédlo musi byé obcia-
zone dlugiem, ktory obcigza dochdd i ze kazde inne Zrédlo moglo spowodowaé
wydatek obciazajacy ten dochéd, jakkolwiek z treéci ustawy zdaniem NTA bar-
dziej uzasadnione bylo pierwotne. bardziej ograniczajace stanowisko NTA, na
tego zaé rodzaju wykladnie, niewatpliwie liberalng dla zycia gospodarczego,
idzie NTA ze wzgledu na nowy kierunek polityki podatkowej, ktéra znalazla
tez wyraz w noweli do ustawy o podatku dochodowym z dnia 22 listopada 1935
1., jak rOowniez w ustawie o ulgach inwestycyjnych.

Zdaniem NTA nalezy wprowadzié obecnie wykladnie odpowiadajaca ten-
dencjom rozwojowym ustawodawstwa podatkowego. NTA wprowadzil wigc wy-
kladni¢ jakby wbrew ustawie, a liczac sie z tendencjami rozwojowymi ustawo-
dawstwa podatkowego. W moim rozumieniu w tym wlaénie tkwi rewelacyjnoéé
wyroku.

Jednakze z tego stanowiska niewgtpliwie nalezy wyciagnaé dalej idace
konsekwencje. NTA w calym szeregu wyrokéw, a mianowicie w wyroku z dnia
12 listopada 1937, 1. rej. 6565/35 — OPA 2069/38, w wyroku z dnia 24 lutego
1937, 1. rej. 6874/35 —- OPA 2308/38 z glosa prof. Czumy oraz w wielu innych
wypowiadal zasade, iz w stosunkach alimentarnych, t. j. przy pomocy udzielanej
rodzinie — czy to zonie separowanej lub rozwiedzionej, czy dzieciom pelnolet-
nim, czy tez rodzicom niedol¢znym, czy wreszcie w zwigzku z innymi obowiaz-
kami rodzinnymi — odsetki od dlugéw hipotecznych, ktére zaciggnieto celem
zrealizowania tej pomocy, we wszystkich tego rodzaju wypadkach nie podle-
gaja odliczeniu od dochodu.

Stanowisko to w moim rozumieniu przy raz przyjetej zasadzie, iz nowe ten-
dencje w polityce podatkowej powinny stanowié¢ kanwe wykladni, nie da sie
utrzymac.

Wystarczy przypomnieé tu nowele ogloszona w r. 1938, z ktorej wynika, ze

*) PSK. 6/277/39.
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wolne s3 od opodatkowania przychody na pokrycie kosztéw utrzymania oséb
fizycznych, ktoérych dochéd nie podlega opodatkowaniu na podstawie przepi-
séw Dzialu I ustawy o podatku dochodowym. Nowelizacja poszla w tym kie-
runku, aby zwolni¢ od podwéjnego opodatkowania osoby, ktére oplacaja poda-
tek dochodowy od uposazen, a z tytulu swoich obowigzkéw alimentarnych udzie-
laja pomocy pienieznej, ktéra to pomoc uleglaby opodatkowaniu po raz drugi.
Ustawodawca w ten sposéb ujawnil wyraznie tendencje do usunigcia podwéj-
nego opodatkowania tam, gdzie to usuniecie bylo najtrudniejsze, gdyz opodatko-
wanie z Dzialu II dokonywa sie¢ mechanicznie przez potracenie podatku, i gdzie
nie mozna bylo uwzglednié obcigzenn wynikajacych z alimentéw. Postanowiono
zatem zmniejszy¢ zlo przez zwolnienie tych sum spod opodatkowania w Dzia-
le 1.

Czyzby z powyzszego postanowienia nie wynikala wyraznie tendencja usta-
wodawcza do usuniecia podwéjnego opodatkowania tych, ktérzy alimentow
udzielaja, i tych, ktorzy je otrzymuja?

(Stanowisko moje w tym przedmiocie podziela zreszta prof. Ignacy Czuma
w swoje] glosie, ktora zwraca uwage na tendencje ustawodawstwa polskiego do
usuwania podwdjnego opodatkowania w noweli do ustawy o podatku dochodo-
wym odnosnie do dywidend).

Argumentacja a contrario, iz jezeli ustawodawca zajal sie specjalnie osoba-
mi osiggajacymi dochéd z Dzialu II, to widocznie nie chcial lub nie uwazal za
stosowne zajaé si¢ zwolnieniem od podwéjnego opodatkowania oséb, ktére po-
siadaja dochéd z Dzialu I i alimentuja swoja rodzine, jest niesluszna, gdyz
ustawodawca raczej uwazal, ze tamta kwestia w ogodle nie jest sporna i nie wy-
maga zadnych wyjaénien, a tylko opodatkowani z Dzialu 1T mogliby bez noweli
ulec opodatkowaniu z Dzialu I (podwdjne opodatkowanie tego samego do-
chodu). Wystarczy stwierdzié, iz do wiadomos$ci kompetentnych sfer doszly
orzeczenia NTA z roku 1937 i 1938 dopiero wdwczas, gdy projekt juz byl
przyjety przez Sejm i zmiana tego projektu nie wydawala sie wskazang, gdyz
stusznie przypuszczano, iz z noweli tej wynikaé bedzie tendencja do unikniecia
podwéjnego opodatkowania (por. uwage prof. Czumy).

W ten sposéb nowa metoda interpretacyjna NTA moglaby byé z pozyt-
kiem w danym wypadku zastosowana do dotychczasowej niewlasciwej wyklad-
ni NTA.

Tenze wyrok w swojej zasadniczej tezie przyjmuje za podstawe, iz nalezy
stosowaé zasade odliczania ciezar6w od réznych zrédel dochodu, niezaleznie
od okolicznoéci, czy ciezar ten do danego zroédla dochodu byl przywiazany. Ta
teza moze mieé zastosowanie do nowej wykladni NTA.

Podatek dochodowy zwiazany jest z caloksztaltem dzialalnoséci gospodarczej
jednostki. Ta dzialalnoéé gospodarcza jednostki nie jest oderwana od stosun-
kéw rodzinnych, od inwestycyj w rozumieniu majatkowym wylozonych przez
czlonkéw rodziny — przez ojca, tescia, czy zone — w okresie poprzedzajacym
uzyskanie przez dana jednostke dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Czyzby
te naklady inwestycyjne, ktére co prawda z ulg inwestycyjnych nie korzystaja,
a ktore stanowia w sposob decydujacy czesto o przyszloéci gospodarczej danej
jednostki i o jej zrédlach dochodu nie uzasadnialy gospodarczo okreslonych
obciazen z tego tytulu? Zaleinoéé gospodarcza pomiedzy wydatkiem jednego
malzonka dla osiagniecia i zdobycia zrédla dochodu dla drugiego wspélmalzonka
jest oczywista. Tak oczywistym jest zagospodarowanie dzieci przez rodzicéw,
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przy czym zrédla dochodu dzieci uzaleznione sa3 od pomocy gospodarczej ro-
dzicow.

Moglibysmy tych przykladéw w najrozmaitszych postaciach mnozyé bez
korica. Nie zawsze mozna z caly icisloécia w postgpowaniu wymiarowym czy
odwolawczym udowodnié, w jakiej wysokosci te cigzary byly przez otrzymuja-
cego alimenty ponoszone, a jednak na powstanie zrédla dochodu u syna, ziecia
czy meza jakze cz¢sto zlozyly sie powaznie owe inwestycje, ktére bylyby moze
udowadnialne, gdyby nie bliskoéé zachodzacych stosunkéw rodzinnych, ktére
kwalifikuja te inwestycje raczej jako alimenty.

Gdy wigc NTA w jednym ze swoich wyrokéw, a mianowicie w wyroku
ze sprawy Hindy K., L. rej. 5002/37 z dnia 26 wrzeénia 1938*) stwierdzil, ze
istnieje obowigzek alimentarny matki w stosunku do dziecka, ze zhyteczny jest
wyrck sgdowy, ktoryby stanowil tytul prawny do tego obcigzenia, to NTA
nie mégl przejsé nad tym zagadnieniem do porzadku dziennego i wyraznie
uznal, Zze ,,s3 pewne stany faktyczne, z ktorymi ustawa laczy okreglone skut-
ki prawne* i ze to jest dostatecznym uzasadnieniem istnienia obowiazku opla-
cania alimentow. Zaraz jednak dalej NTA skutki podatkowe ogranicza i uzalez-
nia od istnienia zwigzku gospodarczego pomiedzy obcigzeniami a tym stanem
faktycznym i prawnym, ktéry do obeigzen tych upowaznia. Dla NTA obojetne
jest w danym wypadku istnienie takiego obowigzku alimentarnego, ktéry nie
zostal zanegowany, a wazng rzecza jest dowdd, iz zwiazek gospodarczy po-
miedzy zZrodlem alimentujacego i alimentowanego istnieje. Udowadnianie tego
rodzaju zwigzku gospodarczego wstecz, gdy prawodawstwo w ogdéle nie przewi-
dywalo przeprowadzenia dowodéw w postaci zbierania dokumentéw na tego
rodzaju inwestycje w stosunkach rodzinnych, stanowi zaprzeczenie rzeczywi-
stego stanu rzeczy, ktéra to rzeczywistos¢ w stosunkach rodzinnych odbiega od
zbednej formalistyki, t. j. ustalania ksiegami i aktami z data pewna zaleznoéci
poszczegdlnych czynnoéei, z ktorejby wynikal zwiazek gospodarczy wymagany
w orzecznictwie.

Pojecie zwigzku gospodarczego schodzi si¢ tu i wigze ze zwigzkiem ro-
dzinnym, ktory, jeéli chod2i o bliskich krewnych, wprost z mocy prawa stwa-
rza domniemanie o istnieniu zwiazku gospodarczego. (Rodzina wloscianska,
rodzina kupiecka). Ta ostatnia znalazla nawet odbicie w wyroku SN z dnia
17.11.1927 Nr K 2921 calej Izby Karne;j.

Wspolnota rodzinna warunkuje wspélnote gospodarcza, w okresie powsta-
wania obowiazku alimentarnego, —- nie wymaga przeto zadnego dowodu. To
domniemanie przemawia za istnieniem zwiazku gospodarczego pomiedzy ali-
mentami a zrédlem, z ktérego czlonek rodziny alimenty te czerpie.

Na tematy skarbowe

OPINIE ,,POLSKIEGO PROCESU CYWILNEGO“ W SPRAWACH SKAR-
BOWYCH.

1. MOC DOWODOWA KSIAG HANDLOWYCH.

Czy ksiegom handlowym, prowadzonym dla wymiaru panstwowego podat-
ku przemyslowego, stuzy w postepowaniu procesowym moc dowodowa?
Ksiegi prowadzone wedlug przepisow ustawodawstwa podatkowego ma-

*) p. str. 373.
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ja w zakresie postgpowania procesowego moc docwodows naréwni z ksiegami
handlowymi. (Jézef Horszowski).

Komitet redakeyjny w zwickszonym skladzie zaaprobowal powyiszg od-
powiedz (Nr 8/1933 str. 251—252).

2. PELNOMOCNICTWA. KOSZT OPLATY STEMPLOWE].

Jakiej oplacie stemplowej podlega pelnomocnictwo procesowe, zawiera.
Jjace upowaznienie do odbioru zasadzonego przedmiotu sporu?

Pelnomocnictwo procesowe, upowazniajace do zastepstwa w sprawie,
ktéra nalezy w pierwszej instancji do wlaiciwoici sadu okregowego, a zawie-
rajace upowaznienie do odbioru zasadzonego przedmiotu sporu, podlega:
1) oplacie w wysokosci 3 zI — a) w sprawach o roszczenie pieniezne, ktérego
kwota nie przewyzsza 500 z1, b) w sprawach o roszczenie pienieine z tytulu
stosunku stuzbowego—bez wzgledu na wysokosé roszczenia pienigznego; 2) opla-
cie w wysokoéci 4 zt (= 3 zl plus 1 z1) — w sprawach o roszczenie pieniezne,
nie wynikajace ze stosunku sluzbowego, ktérego kwota przewyzsza 500 zl.

Jezeli w sprawie o roszczenie pieni¢zne, nie wynikajace ze stosunku sluz-
bowego, powéd, obok roszczenia gléwnego, zada odsetek, pozytkéw i kosztéw
(art. 16 K. P. C.), stawka w wysckosci 3 zl moze byé zastosowana tylko wéw-
czas, gdy jest niewatpliwe, ze suma laczna naleznosci gléwnej i naleznosci ubocz-
nych, do ktérej odbioru jest upowazniony pelnomocnik, nie przewyiszy 500 zl.

Powyisze tezy maja zastosowanie do pelnomocnictwa procesowego, upo-
wazniajacego do zastepstwa w sprawie, ktéra nalezy w pierwszej instancji do
wlasciwosci sadu grodzkiego — z ta zmiana, ze stawke 3 z! zastepuje sie staw-
ka 1 zl, a stawke 4 zl zastepuje si¢ stawke 2 zl. (Achilles Rosenkranz).

Scislejszy komitet redakcyjny zaaprobowal powyziszq odpowiedz (Nr 8/
1933 str. 247—249).

Czy i w jakiej wysokoéci nalezy si¢ oplata stemplowa od pelnomocnictwa,
zlozonego w postepowaniu karnym przez powoda cywilnego?

Pelnomocnictwo, zlozone w postepowaniu karnym przez powoda cywilne-
go, podlega oplacie stemplowej wedlug tych samych zasad, jakie dotycza pel-
nomocnictwa w postepowaniu cywilnym. (Achilles Rosenkranz).

Scislejszy komitet redakcyjny zaaprobowal powyziszg odpowiedz. (Nr
19/1933 str. 593—594).

Ile wynosi oplata stemplowa od zlozonego w sadzie odpisu pelnomocnict-
wa, ktére przekracza zakres pelnomocnictwa procesowego?

Odpis pelnomocnictwa, przekraczajacego zakres pelnomocnictwa proceso-
wego, zlozony w postepowaniu, nalezacym w l-ej instancji do sadu grodzkiego,
podlega oplacie w wysokosei 1 zt. Takiz odpis, zlozony w postepowaniu, nale-
zgcym w I.ej instancji do sadu okregowego, podlega oplacie takiej samej, ja-
ka nalezy si¢ od oryginalu,.a zatem zasadniczo w wysokosci 5 zl; wyjatkowo
odpis taki podlega oplacie nizszej — mianowicie, gdy pelnomocnictwo o ty-
le tylko przekracza zakres pelnomocnictwa procesowego, ze upowaznia do od-
bioru zasadzonego przedmiotu sporu; w tym przypadku oplata stemplowa wy-
nosi 3 z — a) w sprawach o roszczenie pieniezine, ktorego kwota nie przewyz-
sza 500 zl, b) w sprawach o roszczenie pieni¢ine z tytulu stosunku stuzbowego,
bez wzgledu na wysoko&é roszczenia, c¢) w sprawach majatkowych, ktorych
przedmiotem nie jest roszczenie pieniezne; oplata wynosi 4 zl, w sprawach
o roszczenie pieniezne, nie wynikajace ze stosunku stuzbowego, ktérego kwota
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przewyzsza 500 z}. Odpis, o jakim mowa, jest wolny od oplaty w przypadkach,
w ktérych jest zwolniony od oplaty oryginal; nadto jest wolny od oplaty od-
pis, przeznaczony dla osoby, uczestniczacej w sprawie (art. 112 p. 7 u. o. s.
w zwigzku z art. 139 K. P. C.). (Achilles Rosenkranz).

Komitetr redakcyjny w zwiekszonym skladzie zaaprobowal powyisza od-
_powiedz. (Nr 17/1933 str. 535—536).

3. POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE.

Czy zestawienie podatkéw 1 innych danin publiczaych w my:l art. 680 p. 4
K. P. C. winno by¢ zgloszone do chwili rozpoczecia licytacji, czy tez moze byé
zgloszone do uplywu dnia, w ktérym licytacja nastapila?

Zestawienie podatkéw i innych danin publicznych winno byé pod rygo-
rem utraty pierwszenstwa zaspokojenia zgloszone w terminie licytacyjnym
przed rozpoczeciem licytacji. (Antoni Wiadystaw Bartz).

Komitet redakcyjny w skladzie 3 czlonkéw zaaprobowal powyziszq odpo-
wiedz. (Nr 24/1934 str. 760---761).

Czy odsetki od kapitaléw zabezpieczonych hipotecznie, pochodzace z cza-
su przed ostatnim dwuleciem przed licytacja, tudziez odsetki od kapitalow
niezabezpieczonych oraz koszty procesu w poszukiwaniu kapitaléw niezabez-
pieczonych, ulegaja zaspokojeniu po karach, grzywnych i podwyzkach stemplo-
wych?

Odsetki od kapitalow zabezpieczonych hipotecznie, pochodzace z czasu
przed ostatnim dwuleciem przed licytacja, tudziez odsetki od kapitaléw nie-
rabezpieczonych oraz koszty procesu w poszukiwaniu kapitaléw niezabezpie-
czonych, ulegaja zaspokojeniu w ostatniej kategorii. (7-ej) przed karami,
grzywnami i podwyzkami stemplowymi. (Karol Mandel).

Komitet redakcyjny w skladzie 6 czlonkéw zaaprobowatl powyzszq odpo-
powiedz. (Nr 3/1934 str. 84 i 88—389).

W jakiej kolejnoéci znajduje zaspokojenie w planie klasyfikacyjnym fun-
duszéw uzyskanych przez egzekucje z nieruchomosci nadzwyczajna danina ma-
jatkowa?

Nadzwyczajna danina majatkowa przy podziale sumy uzyskanej z egzeku-
.cji z nieruchomoéci podlega zaspckojeniu w kolejnoéci punktu 6 lub 7 art. 800
§ 1 K. P. C. (zaleznie od okresu, za ktéry danina przypada). (Jézef Stawski).

Komitet redakcyjny w skladzie 6 czlonkéw zaaprobowal powyzszq odpo-
wiedz. (Nr 12-13/1936 str. 400 i 403).

Co nalezy rozumieé przez ,,daniny publiczne® w art. 511, 548 i 671 K. H.,
normujacych podzial ceny, osiggnietej ze sprzedazy towaru?

Przez danine publiczng rozumieé nalezy kazda naleznoéé publiczno-praw-
ng, przypadajgca od sprzedanego towaru, bez wzgledu na to, czy nalezy ja
kwalifikowaé jako podatek, kto jest powolany do jej wymiaru oraz komu przy-
pada, czy Skarbowi Panstwa, czy zwiazkowi przymusowemu. (Maurycy Aller-
hand).

Komitet redakcyjny w skladzie 8 czlonkéw zaaprobowal powyiszg odpo-
wiedz. (Nr 7-8/1936 str. 244—245).

Czy koszty postepowania w art. 693 K. P. C. 83 to ,koszty egzekucyjne®
z art. 800 § 1, czy tez wchodza tu jeszcze inne koszty procesu i egzekucji?

Pod wyrazeniem ,koszty postepowania®, uzytym w art. 693 K. P. C. nalezy
rozumieé tylko koszty egzekucyjne w rozumieniu art. 800 § 1 pkt. 1 K. P. C.
{(Franciszek Jaglarz).
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-Komitet redakcyjny w skladzie 8 czlonkéw zaaprobowal powyziszq odpo-
wiedz. (Nr 21-22/1938 str. 692 i 693). ”

W jokin. trybie i jaki sad rozpoznaje wnioski urzedu skarbowego o za.
bezpieczenie naleinosci nieplatnych na nieruchomosciach (§ 120 rozporza-
dzenia o postepowaniu egzekucyjnym wladz skarbowych?

1) Wnioski urzedéw skarbowych o zabezpieczenie z § 120 rozporzadzenia
o pustcpowaniu egzekucyjnym wladz skarbowych rozpoznaje wlasciwy sad hi-
poteczny w trybie hipotecznym,

2j przepisy hipoteczne decyduja takze o formie tego zabezpieczenia; na
ohszarze dzialania ustawy hipotecznej z 1818 r. zabezpieczenie to moze nasta-
pi¢ w miare obowiazujacych przepisow o hipotece prawnej. (Stanistaw Hill-
bricht).

Komitet redakeyjny w skiadzie 3 czlonkéw zaaprobowal powyzszq odpo-
wiedz (Nr 5/1934 str. 157, 158, 159).

Czy postanowienie art. 1 zdania Rady Panstwa z dnia 29 maja (11 czerw-
ca) 1897 roku, stanowigcego zalgcznik do art. 1527 ros. u. p. c., nadajace Skar-
bowi Panstwa prawo do hipoteki prawnej dla wszystkich jego naleznosci, po-
siadajgcych charakter bezsporny, zachowalo moc obowigzujaca po wejsciu
w zycie K. P. C.?

Tak postanowienie art. 1 zdania Rady Panstwa z dnia 29 maja (11
czerwca) 1897 roku, stanowigcego zalacznik do art. 1527 ros. u. p. ¢., nadajace
Skarbowi Panstwa prawo do hipoteki prawnej dla wszystkich jego naleznoéci,
posiadajacych charakter bezsporny, zachowalo moc obowigzujaca po wejsciu
w zycie K. P. C. (Witold Bendetson).

Komitet redakcyjny w skladzie 3 czlonkéw zaaprobowal powyzszq odpo-
wiedz. (Nr 5/1934 str. 154 i 156).

Czy w przypadku zajecia wierzytelnosci, przypadajacych dluznikowi od
skarbu panstwa lub zwiazku komunalnego z tytulu dostaw lub robét, przed
ukonczeniem dostawy lub roboty, zajecie to jest wazne i jezeli jest wazne, to
jakie osigga skutki?

1) Zajecie wierzytelnoéci, przypadajacej dluznikowi od skarbu panstwa
lub zwigzku komunalnego z tytulu dostaw lub robét, dokonane whrew art. 635
§ 2 k. p. c., jest niewazne i nie uzasadnia zadnych skutkéw prawnych, az do
momentu ukonczenia stosunku wynikajgcego z umowy dostawy i wykonania
roboty ;

2}; ze jednak art. 635 § 2 nie zabrania zajecia — choéby przed ukonczeniem
stosunku umownego dostawy lub roboty — tych naleznoéci, ktére w chwili
ukoriczenia tego stosunku przypadaé beda przedsiebiorcy. (Stanistaw Hill-
bricht).

Komitet redakevijny w zwigkszonym skladzie zaaprobowal powyiszq od-

powiedz. (Nr 18/1933 str. 571 i 573).

4. TRYB USTALENIA ODPOWIEDZIALNOSCI SPADKOBIERCOW ZA NALEZNOSCI
PODATKOWE SPADKODAWCY.

Jaka wladza — sadowa czy skarbowa — powolana jest do orzekania o prze-
widzianej w art. 133 Ordynacji Podatkowej odpowiedzialnoici spadkobiercow
za naleznoéci podatkowe spadkodawcy i masy spadkowe;j?

1) Do orzekania o odpowiedzialnoéci spadkobiercow za naleznoéci  po-
datkowe spadkodawcy lub masy spadkowej powolane sa wylacznie wladze
skarbowe (pod kontrola prawna Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego);
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2) o ile przymiot spadkobiercy i rozmiar jego odpowiedzialnoéci za zobo-
wigzania spadkowe nie zostaly juz stwierdzone przez sad w trybie sadowego po-
stepowania spadkowego, wladze skarbowe badaja i1 oceniaja samodzielnie tak-
ze pytania wstepne z zakresu prawa spadkowego;

3) sadowe ustalenie tych pytan wstgpnych w drodze powédztwa sadowego
przeciwko Skarbowi Panstwa nie jest dopuszczalne;

4) w przypadku egzekucji sadowej przeciwko spadkobiercy na zasadzie ty-
tulu wykonawczego, wydanego przeciwko spadkodawcy, gdy nastepstwo ustalo-
ne zostalo przez sad, dopuszczalne jest kwestionowanie przejScia zobowiazania
w trybie powédztwa z art. 566 § 1 p. 1 k. p. c. (Stanistaw Hillbricht).

Komitet redakcyjny w skladzie 7 czlonkéw zaaprobowal powyzsze odpo-

wiedz. (Nr 1-2/1935 str. 56 i 59).

5. ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA ZA DZIALALNOSC ORGANOW
EGZEKUCYJNYCH.

Czy roszczenie przeciwko Skarbowi Panstwa o wynagrodzenie szkody, wy-
rzadzonej w toku egzekucji administracyjnej wskutek sprzedazy ruchomosci
osoby trzeciej, podpada pod przepis art. 13 § 2 p. 2 K. P. C.?

Tak jest — podpada pod przepis art. 13 § 2 p. 2 K. P. C. (Witold Swie-
cicki).

Komitet redakcyjny w skladzie 5 czlonkéw zaaprobowal powyziszqg odpo-
wiedz. (Nr 3-4/1936 str. 112).

6. PRZEDSAD POSTEPOWANIA KARNO - ADMINISTRACYJNEGO W POSTEPOWA-
NIU CYWILNYM.

Jaki jest stosunek art. 7 K. P. C. do art. 23 rozporzadzenia o postepowa-
niu karno - administracyjnym?

Orzeczenie karno-administracyjne nie moze stanowi¢ przedsagdu karnego,
w rozumieniu art. 7 K. P. C,, dla powszechnego sadu cywilnego. (Roman Pol.
kowski ).

Komitet redakcyjny w zwiekszonym skladzie zaaprobowal powyzsza od-
powtedz. Nr 2/1933 str. 53 i 54).

7. TAJEMNICA URZEDOWA A PROCES CYWILNY.

Czy jest dopuszczalne wydanie przez sad stronie zaswiadczenia, upowaz-
niajacego do otrzymania od urzedu skarbowego informacyj, potrzebnych ce-
lem przeprowadzenia dowodu w procesie?

Nie — nie jest dopuszczalne wydanie przez sad stronie zaséwiadczenia, upo-
wazniajacego do otrzymania od urzedu skarbowego informacyj, potrzebnych
celem przeprowadzenia dowodu w procesie. (Achilles Rosenkranz).

Komitet redakcyjny w skladzie 9 czlonkéw zaaprobowal powyiszq odpo-
wiedz. (Nr 13—14—15/1938 str. 452 i 454).

8. TRYB PRZESLUCHIWANIA $WIADKA I BIEGLEGO PRZEZ SAD.

Jakie nalezy stosowaé przepisy przy przestuchaniu éwiadka lub bieglego
przez sad pod przysiega w mysl art. 67 Ordynacji Podatkowej?

Do przestuchania éwiadka lub biegiego przez sad w myél art. 67 Ord. Pod.
nalezy stosowaé:

365



»POLSKI PROCES CYWILNY“

1) o ile chodzi o procedure odebrania przysiegi oraz o represje w razie:
niestawiennictwa, badz w razie odmowy przysiegi lub zeznania — przepisy
KPR G

2) poza tym — przepisy Ordynacji Podatkowej. (Achilles Rosenkranz).

Komitet redakcvjny w skladzie 9 czlonkéw zaaprobowal powviszq odpo-

. wiedz. (Nr 9-10/1938 str. 302, 304 i 305).

9. ZAKRES OBOWIAZKU OPLACENIA OPLAT STEMPLOWYCH W POSTEPOWANIU
SADOWYM.

Czy od swiadectw, wymienionych w art. 38 przepisow o kosztach sadowych
z dnia 27.10.1932 (Dz. U. R. P. Nr 93, poz. 805)*) — np. od zaswiadczen o wy-
toczeniu powédztwa, o prawomocnosci wyroku — nalezy pobraé, oprécz opla-
ty sadowej (,,oplaty kancelaryjnej*), przewidzianej w powolanym art. 38, tak-
ze 1 oplate stemplowa, przewidziang w art. 157 ustawy o oplatach stemplowych
(Dz. U. R. P. z 1932 Nr 41, poz. 413)**).

Skoro od éwiadectw, wymienionych w pytaniu, nalezy w myél art. 38 przep.
o koszt. sad. uiéci¢ oplate sadowa, przeto swiadectwa te nie podlegaja oplacie
stemplowej. (Achilles Rosenkranz).

Scislejszy komitet redakcyjny zaaprobowal powyzszq odpowiedz. Nr 5/1933
str. 150—151).

10. SADOWE UJAWNIENIE MAJATKU NA ZADANIE WEADZ SKARBOWYCH
(NIEZBEDNE WARUNKI).

Czy do zadania przez wladze administracyjna zlozenia wykazu majatku
i przysiegi na zasadzie art. 621 K. P. C. wystarczy przedlozenie bezskuteczne-
go protokolu zajecia w toku egzekucji skarbowej bez uprzedniego poéwiadcze-
nia prawomocnosci tytulu egzekucyjnego i uzyskania sadowej klauzuli wyko-
nalnosci?

Nie — do zadania przez wladze administracyjna zlozenia wykazu majatku
i przysiegi na zasadzie art. 621 K. P. C. nie wystarczy przedlozenie bezskutecz-
nego protokolu zajecia w toku egzekucji skarbowej bez uprzedniego poswiad-
czenia prawomocnoéci tytulu egzekucyjnego i uzyskania sadowej klauzuli wy-
konalnoéci. (J6zef Bieler).

Komitet redakcyjny w skladzie 7 czlonkéw zaaprobowal powyzszq odpo-
wiedz. (Nr 7-8/1989 str. 238—239).

Zebrat Bohdan Kozmian

Wyjasnienia i odpowiedzi

POSAG JAKO PRZEDMIOT PODATKU OD DAROWIZN.

Pytanie Nr 31.

W umowie przedslubnej, zawartej w 1933 roku, przyszla zona oswiadczyla,
ze majgtek jej m. in. wynosi 50.000 zt. Na wezwanie Urzedu Skarbowego do
zlozenia wyjasnieri, skqd posiadala ten majgtek, skierowane w roku 1938,

*) Obecnie Dz. U. R. P. z 1934 r. Nr 93, poz. 837.
**) Obecnie Dz. U. R. P. z 1935 r. Nr 64, poz. 404.

366



WYJASNIENIA T ODPOWIEDZI

oswiadczyla protokolarnie, ze otrzymala wymieniong kwote jako posag od ro-
dzicow. Urzqd Skarbowy wymierzyl nakazem platniczym podatek od darowizn
od polowy posagu, jako darowanej przez ivjacq jeszcze w chwili wymiaru mat-
ke, natomiast druge polowe doliczyl do spadku, otrzymanego w miedzyczasie
po zmarlym ojcu, podwyziszajgc prawomocnie juz ustalony podatek spadkowy.
Czy darowizna r¢kodajna (udzielona wprost z reki do reki, a nie w akcie no-
tarialnym) podlega podatkowi od darowizn? Czy posag wreczony przez rodzi-
cow moze byé uwazany za darowizne? Czy sposéb dokonania wymiaru jest
prawnie uzasadniony? A

Odpowiedz ad Nr 31.

Rzecz dzieje si¢ na terenie b. zaboru rosyjskiego, odpowiedz opieraé sie
musi na przepisach o opodatkowaniu spadkéw i darowizn na obszarze b. dziel-
nicy rosyjskiej poz. 391/23 Dz. Ust., oraz na przepisach wykonawczych poz.
794/23 Dz. Ust. Przepisy te wyraznie sprawy darowizn rekodajnych nie oma-
wiaja. Na okreslenie darowizny przepisy o op. spadk. i dar. uzywaja badz
wprost wyrazu ,,darowizna“ (art. 1, 2, 31), badz méwia o ,,zdzialaniu darowiz-
ny“ art. 11, 28, 35, 36), ¢ ,akcie* lub ,jumowie darowizny“ (art. 2, 40),
o ,umowie podlegajacej podatkowi od darowizn“ (art. 14, 15). Przepisy wy-
konawcze obok ,,darowizny“ uzywaja niemal wylacznie okreslenia ,,zdzialanie
darowizny* lub ,,akt darowizny“ i to zaréwno w wypadku wymiaru, dokonywa-
nego przez notariusza, jak przez urzad skarbowy. Z tych definicji trudno by
wyciagnaé wnioski decydujace; o ile umowa darowizny moze oznacza¢ zaréw-
no umowe pisemna jak ustng, dokonywujaca si¢ przez samo wreczenie, o tyle
akt darowizny oznacza niewatpliwie umowe na piSmie, a w zwiazku z trescia
art. 931 K. Nap., akt notarialny. Podobnie ,zdzialanie darowizny* moze nasu-
waé myél o zawarciu umowy na pismie, nie bedzie to jednak wniosek narzuca-
jacy si¢ nieodparcie. Rownie trudno oprze¢ si¢ wylacznie na art. 1 przep.
o opod. sp. i dar., ktory mowi o nabyciu majgtku w drodze darowizny, norme
prawng trzeba bowiem interpretowaé w zwigzku logicznym z innymi prze-
pisami.

Oparcie wykladni na wlasciwoéci funkcjonalnej poszczegélnych organow
wymiarowych (notariusz, wladza skarbowa) moze jednak daé pewne wyjasnie-
nia, ktére wskazuja raczej na wylaczenie darowizny rekodajnej od opodatko-
wania. Jasng jest rzecza, ze notariusz pobiera podatek tylko od darowizny
w postaci aktu notarialnego. Przepisy o opod. spadk. i dar. w art. 28 przewi-
duja, ze w razie uchybienia przepisom ust. 1 i 2 tego artykulu tj. nieuiszczenia
podatku gotéwka do rak notariusza lub nieuzyskania zezwolenia na sporzadze-
nie aktu przed uiszczeniem podatku, w szczegdélnoéci zaé w razie pobrania po-
datku (oczywiscie przez notariusza) w kwocic nizszej, niz si¢ nalezy, wladza
skarbowa wymierza podatek przez nakaz platniczy. Okolicznodé, ze przepis
dotyczy tylko podatku pobieranego przy akcie notarialnym, potwierdza ostat-
nie zdanie art. 28: nadto notariusz ulega grzywnie, przewidzianej w art. 32
(za naruszenie przepiséw). O nakazie platniczym przepisy wspominaja tylko
trzykrotnie: w art. 24, gdy mowa o nakazie platniczym na podatek spadkowy,
w art. 28, gdy mowa o nakazie platniczym na podatek od darowizn skutkiem
niepobrania lub pobrania podatku w kwocie za niskiej przez notariusza i w art.
29, gdy mowa o odwolaniu od nakazéw platniczych, wymienionych w art. 24
i 28. W zadnym tedy innym wypadku wladza skarbowa nie moze wymierzaé
podatku od darowizn z wyjatkiem przypadku przewidzianego w art. 28, ktéry

367



WYJASNIENIA I ODPOWIEDZI

bez reszty — w braku innego przepisu — reguluje wlasciwosé wladzy skarbo-
wej do wymiaru podatku od darowizn przez nakaz platniczy. Przepisy wyko-
nawcze nie przecza tym wnioskom, a raczej je popieraja. § 104 wskazuje wy-
padki, kiedy wladza skarbowa wymierza podatek, i rozpoczyna rozdzial 18
zatytulowany ,,Wymierzenie podatku przez wladze skarbowa“ (Art. 28 przep.
o op. sp.). Przepis ten glosi: , Wladza wymierza podatek od darowizn, od kté-
rych notariusz nie pobral podatku wcale lub pobral go tylko w czesci. Do-
lyczy to w szczegdlnoéci przypadkow przewidzianych w §§ 97 1 98*. ,,Nie pobral
podatku wecale lub pobral go tylko w czesei” moze dotyczyé jedynie wypadkoéw,
kiedy notariusz badz mial obowigzek pobraé podatek, hbadz byl od tego obo-
wigzku zwolniony na podstawie zezwolenia wladzy (art. 28 ust. 2) lub wyrazne-
go przepisu, jakim jest wymieniony wyzej § 97 i 98, ktore wymieniaja przy-
padki, kiedy notariusz mimo sporzgdzenia aktu nie pobiera podatku w calosci
lub w czeéci. Nie moze zaé wyrazenie to oznaczaé, ze chodzi réwniez o przy-
padki zdzialania darowizny nie przed notariuszem, gdyz przepis § 104 wyraznie
nawigzuje do art. 23 przep. o op. sp. i dar. i do poprzedniego rozdzialu 17
przep. wykonawczych, ktory méwi o wspoludziale notariuszow.

Przyjs¢ wiec nalezaloby do wniosku, ze przepisy o opodatkowaniu spad-
kéw i darowizn -— nie wspominajac wyraznie o darowiznach rekodajnych
i przewidujgc wymiar przez nakaz platniczy wladzy skarbowej tylko w wyraz-
nie wymienionych przypadkach — nie dotyczq darowizn rekodajnych, ktére
podatkowi od darowizn nie podlegaja.

. Watpliwa jest jednak rzecza, czy posag udzielony przez rodzicow corce
jest w ogole darowizng. Nauka francuska i judykatura stoja na stanowisku, ze
chodzi o zobowigzanie, ktére pozbawione jest sankeji i nie moze byé egzekwo-
wane od rodzicow przez dzieci (u nas art. 237 Kod. Cyw. Kr. Polskiego), w ra-
zie jednak wykonania go nie podlega zwrotowi, stanowi t. zw. zobowigzanie
naturalne. (por. Colin i Capitant - Cours élémentaire de droit civil francais
Paris 3 edition 1922 str. 46). Ustanowienie posagu traktowane jest jako akt
pod tytulem obciagzliwym, jako wykonanie cigzgcego na rodzicach obowigzku
moralnego. Pod rzadem Kodeksu Zobowigzan zaliczy¢ by nalezalo posag do
przysporzen majatkowych, wymienionych w art. 355 p. 3) K. Z., odpowiada-
jacych obowiazkowi moralnemu, wzgledom przyzwoitosci lub zwyczajom — do
tego rodzaju przysporzen nie stosuje sie przepisow o darowiznie, a wiec row-
niez przepisow o opodatkowaniu spadkéw i darowizn. Dotyczy to oczywiscie
posagu udzielonego przez rodzicéw na rzecz dziecka, nie za$ przez inne osoby
na rzecz nowozenca, i w ramach mozliwosci materialnych rodzicéow. I z tych
wzgledow posag w danym przypadku nie powinien byé przedmiotem podatku
od darowizn.

W zwigzku z poprzednimi wyjasnieniami, sposéb wymiaru przytoczony
w zapytaniu nie jest uzasadniony. Przy stanowisku jednak wladzy, ze posag
w danym razie jest darowizna, podlegajaca opodatkowaniu, podzial darowizny
(niezaleznie od mylnoéci zasadniczego pogladu co do istoty posagu) bylby
stuszny, o ile umowa przedélubna rodzicow przewidywala wspélnoéé majatko-
wa lub wspélnoéé dorobku (tu z zastrzezeniem, ze posag byl dany z tego do-
robku); w innym przypadku nalezaloby caly posag, traktowany jako daro-
wizna, doliczyé do spadku po zmarlym ojcu celem uzyskania wlasciwej skali
opodatkowania w mys$l art. 14 przep. o opod. sp. i dar. Doliczenie tedy polowy
darowizny do spadku po ojcu nawet po uprawomocnieniu si¢ wymiaru podatku
spadkowego bylo z tego stanowiska dopuszczalne.

w. d. p.
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AMORTYZACJA BUDYNKOW.

Pytanie Nr 32.

Na terenie wydzierzawionym wszniesiono murowang szope gospodarczq
z przylegajgacq ubikacjq, w ktorej znajduje si¢ biuro przedsiebiorstwa. Wiasci-
ciel (P. K. P.) ma prawo w kazdej chwili dzierzawe wypowiedzieé¢ i wtedy za-
budowania musza byé niezwlocznie usuniete. Czy dzierzawca moze stosowaé
wyzszq np. 109% norme amortyzacji?

Odpowiedz ad Nr 32.

Art. 6 ustawy o podatku dochodowym przewiduje obok corocznego pra-
widlowego odpisania na zuzycie budynkow potracenie strat czesciowych lub cal-
kowitych w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu i sluzacych do osiagniecia
dochodu. Réznica miedzy tymi potraceniami polega na tym, ze coroczny odpis
ma charakter zjawiska normalnego, wywolanego naturalnym zuzyciem przed-
miotu (np. budynku), strata za§ wigze sie z specjalnymi wypadkami nie po-
wtarzajacymi sie, a raczej niespodzianymi badz co do samego ich nastypienia,
badz co do czasu ich nastapienia (np. pozar, zawalenie si¢, uszkodzenie, przy-
musowa rozbiérka). Co do odpisdw na zuzycie norma amortyzacji zalezna jest
od charakteru budynku, materialu i sposobu uzytkowania (np. budynek drew-
niany, murowany — mieszkalny, fabryczny, gospodarczy), natomiast wysokosé
strat przewidzieé¢ sie nie da i zalezna jest od konkretnego przypadku.

Okolicznos$é, ze budynek, sluzacy do osiggniecia dochodu, moze byé nara-
zony na rozbiorke, uzasadnia potrycenie straty w chwili koniecznoséci rozbior-
ki. Sam fakt, ze umowa dzierzawy zawarta jest na czas nieokreslony nie uza-
sadnia szybszej amortyzacji. Natomiast, gdyby okres dzierzawy byl $cisle ozna-
czony, okolicznosé, ze budynek sta¢ bedzie tylko przez czas okreélony, mogla-
by uzasadnié odpis na zuzycie w wysokoséci odpowiadajacej czasokresowi trwa-
nia budowli (np. 10% — gdy umowa opiewa na 10 lat).

NIESCIAGALNOSC WIERZYTELNOSCIL.
Pytanie Nr 33.

Posiadam wyrok, zasqdzajacy naleznosé od dtuznika, ktéry nie posiada
Zadnego majqtku. Egzekucji nie przeprowadzatem. Czy stusznosé¢ odpisania ta-
kiej wierzytelnoici moze byé zakwestionowana?

Odpowiedz ad Nr 33.

Sam fakt posiadania wyroku nie §wiadczy o niesciagalnoéci. Okolicznosé te
trzeba przynajmniej uprawdopodobnié choéby korespondencja, informacja
biura informacji handlowej o stanie majatkowym dluznika, stwierdzeniem ko-
mornika i t. p.

ODPIS NA STRATY WARTOSCI BUDYNKOW ROZEBRANYCH.

Pytanie Nr 34.

Firma, spétka jawna, prowadzqca fabryke odpisata w koncu roku na
straty warto$é rozebranych budynkéw eksploatacyjnych (stajni, modelarni itp.)
pozostalq po corocznych odpisach amortyzacvjnych. Zamiast rozebranych po-
stawiono czeSciowo nowe budynki, ktérych hoszt zapisano na r-k nieruchomo-
sci, czeSciowo za$ nie zastgpiono nowymi, lecz odnosne dzialy porozmieszczano
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w innych pomieszczeniach. Czy odpis jest zgodny z przepisami ustawy o pod.
dochodowym?

Odpowiedz ad Nr 34.

Co do rozréznienia miedzy odpisami corocznymi na zuzycie a potrjyceniem
strat w przedmiotach, ulegajacych zuzyciu i sluzacych do osiagniecia dochodu
p- wyzej Odpowiedz Nr 32. Odpisanie nadwyzki ponad dokonane odpisy amor-
tvzacyjne wobec straty poniesionej skutkiem rozbiorki jest zgodne z trescia
art. 6 ustawy o pod. doch., o ile jak podano wyzej budynki mialy charakter
eksploatacyjny tj. stuzyly do osiggniecia dochodu. W tej mierze istotne s3 dwa
wyroki NTA z 7.4.1930 1. rej. 975/38 i z 30.10.1931 1. rej. 5161/29 — doty-
czace uwzglednienia w wydatkach ekwiwalentu tych strat (np. wydatku na no-
we urzadzenia potrzebne do zastgpienia zuzytych), o ile same straty nie zo-
staly odpisane. Jezeli firma wybrala droge odpisu na straty przewyzki wartosci
zamortyzowanej, nie moze oczywiscie potracaé kosztu zastgpienia budynkow
rozebranych.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI. OPODATKOWANIE PIECA DO WY-
PALANIA GLINY I CEGLY.

Pytanie Nr 35.

Czy piec murowany, szamotowy do wypalania gliny i cegly i mieszczgcy
sie w hali fabrycznej jest budowlg w rozumieniu dekretu o podatku do nie-
ruchomosci? Czy mozna od tego pieca wymierzyé podatek od nieruchomosci
za 5 lat wstecz?

Odpowiedz ad Nr 35.

Jak widaé z treéci pytania, piec nie stoi oddzielnie, ale mieéci sie¢ w hali
fabrycznej, ktora w tych warunkach jest przedmiotem opodatkowania, jezeli
stanowi sama budynek, lub jako czeéé budynku, w ktérym sie miesci. Sam piec
nie bedzie przeto przedmiotem opodatkowania. Wartoéci jego nie wlicza si¢
przy ustalaniu wartosci obiegowej budynkéw fabrycznych, ktérej 5% stanowi
podstawe wymiaru podatku od nieruchomoéci. W mysl bowiem art. 6 ust. (5)
dekretu o podatku od nieruchomosci ,,przy ustalaniu wartoéci obiegowej bu-
dynkow fabrycznych nie dolicza sie wartoéci maszyn i urzadzen technicznych,
stanowiacych przynaleznoéé tych budynkéw®. Jakkolwiek poprzednio obowia-
zujace (przed 1936 r.) przepisy nie zawieraly wyraznego sformulowania tej za-
sady, Ministerstwo Skarbu w okélnikach: z 18.9.1924 L. DPO. 1701/IV i z 16.
7.1934 L. D. V. 26550/3/34 wskazywalo na koniecznoéé niewlaczania do war-
toéci obiegowe] urzgdzen fabrycznych, kopalnianych, maszyn, kotléw, rezer-
woaréw, lecz samych tylko budowli, ktére okrywaja wspomniane urzadzenie
fabryczne. Przyjsé wiec nalezy do wniosku, ze zaréwno obecnie, jak poprzed-
nio wartosci pieca nie mozna bylo wlacza¢ do podstawy wymiaru i opodat-
kowacé.

Odmienny nawet poglad nie moégltby uzasadnié wymlaru dodatkowego, gdy
caly budynek fabryczny byl opodatkowany, a okolicznoéé, ze piec znajduje sie
w hali fabrycznej byl znany wladzy podatkowe;j.
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PODATEK OD NIERUCHOMOSCI. OBOWIAZEK WEZWANIA DO WY-
JASNIEN. WARTOSC BILANSOWA NIERUCHOMOSCI.

Pytanie Nr 36.

Firma zloz'yla wykaz przewidziany w art. 58 Ordynacji Podatkowej, wska-
zujgc wartos¢ czynszowq nalezgcej do niej nieruchomosci, opartg na opinii
bzeglych powolanych w roku poprzedza]qcym wymlar & mlc]atywy i na zZqda-
nie firmy. Urzqd Skarbowy nie wzywal firmy do wyjasnien i ustalil podstawe
wymiaru, przyjmujgc jako warto$¢ obiegowq warto$é ujawniong w bilansie,
wyzszq od wskazanej w opinii. Czy stanowisko wladzy jest stuszne?

Odpowiedz ad Nr 36.

Obowiazek wezwania do wyjasnienn wyraznie sformulowany w art. 71 Ordy-
nacji Podatkowej dotyczy tylko zeznan (nie wykazéw) i to opartych na ksie-
gach handlowych. Wladza nie miala obowigzku wzywania do wyjaénien. Wia-
dza ma obowigzek oparcia wymiaru na materiale faktycznym, skoro jednak de-
kret o podatku od nieruchomosci ogranicza zakres materialu faktycznego, z kto-
rego moze korzysta¢ wladza, w szczegolnosci zas pozwala posluzyé si¢ wartoscig
bilansowa tylko za zgodq platnika (art. 7 ust. (6)), to fakt podania nizszej
wartosci przez platnika juz sam wskazuje na brak tej zgody. Wladza moglaby
jednak te wartoéé przyjaé, gdyby zwrdcila si¢ do platnika w tej materii i taka
zgode uzyskala. Post¢powanie wladzy bylo tedy wadliwe i niezgodne z pra-
wem. Wladza moglaby rowniez dla nieruchomosci niewynajmowanej lub nie-
wydzierzawianej ustali¢ warto§¢ obiegowa przez bieglych na podstawie cen,
placonych w roku poprzedzajacym rok podatkowy za takie same lub podobne
nieruchomosei, znajdujace sie w analogicznych warunkach. Nie mogla jednak
odrzucaé zlozonej przez firme opinii bieglych, skoro zadnym innym materia-
lem nie rozporzadzala i nie mogla si¢ postuzyé wartoscia bilansowa wobec braku
zgody platnika. Te uchybienia moglyby uzasadnia¢ ograniczenie poboru po-
datku przez wladz¢ nadzorcza (izbe skarbowa) na podstawie zarzutéw poda-
nych w treéci odwolania badz na podstawie nowej opinii bieglych powolanych

z urzedu na wniosek firmy lub z wlasnej inicjatywy wladzy skarbowe;j.

Orzecznictwo skarbowe

ORDYNACJA PODATKOW A.

ZMIANA TRESCI ORZECZENIA KOMISJI
ODWOLAWCZE] A BEAD RACHUNKOWY.

1. Izba Skarbowa nie jest wladna przeprowa-
dzaé na niekorzysé platnika sprostowania os-
nowy decyzji Komisji Odwolawczej w tym
brzmieniu, w jakim ta decyzja doreczona zo-
stata platnikowi.

2. Zmiana na niekorzysé platnika istotnych
postanowiern decyzji odwolawczej nie stanowi
sprostowania zwyklego bledu rachunkowego z
art. 118 O. P. (Wyrok NTA z 5 kwietnia 1939
L. rej. 2413/37).

Dr Stanislaw K., adwokat w Tczewie, zaskar-
zy} do Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego orzeczenie Komisji Odwolawczej w Gru-

dzigdzu z dnia 19 czerwca 1933 oraz orzecze-
nie Izby Skarbowej w Grudziadzu z dnia 30
kwietnia 1937 w sprawie wymiaru podatkn
przemystowego na rok 1930.

W powyzszej skardze zarzuca skarzacy, iz
niestusznie obrét sprostowano na kwote 15.000
zlotych, z kwoty 8.000 zlotych z powolaniem
sie na postanowienia art. 118 O. P.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
2y}, co nastepuje:

Z akt sprawy wynika, iz skarzgcemu w dniu
5 lipca 1933 doreczono zawiadomienie Komi-
sji Odwolawczej w Grudziagdzu z dnia 30 czerw-
ca 1933, wedle ktérego uchwalg tejze Komisji
z dnia 19 czerwca 1933 obrét platnika za rok
1930 w zwigzku z jego odwolaniem zostal ob-
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nizony z kwoty 24.000 zlotych do kwoty 8.000
zlotrch, i rownoczesnie zostalo zarzadzone od-
pisane roznicy podatku w kwocie 320 zlotych.

Zgodnie z powyzszg decyzja Urzad Skarbowy
w Toruniu zarzgdzil odpisanie nadwyzki po-
datku.

Pismem_ z dnia 30 kwietnia 1937 zawiado-
mila platnika Izba Skarbowa w Grudziadzu,
iz w zwiazku z pozwem platnika w sprawie
odszkodowania za mylne przedstawienie stanu
faktycznego na skarge do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego za rok 1931, Izba
Skarbowa na podstawie art. 118 O. P. prostu-
je omylke, zaszla w czystospisie decyzji Komi-
sji Odwolawczej z dnia 19 czerwca 1930, do-
reczonej dnia 5 lipca 1933 w tym kierunku,
ze zgodnie z trescia uchwaly Komisji z dnia
19 czerwca 1933, znajdujacej sie w aktach wy-
miarowych, oraz protokole z posiedzenia tej-
ze ustalony obrét za rok 1930 wynosi 15.000
zlotych, w zwigzku z czym nastgpila znizka po-
datku z kwoty 480 zlotych na kwote 300 zi,
zatem odpis podatku o 180 zI, a nie o 320 zi,
jak to mylnie podano.

Zgodnie z zarzutem skargi Najwyzszy Try-
bunal Administracyjnv uznal, ze Izba Skarbo-
wa nie byla wladng w zaskarzonym postano-
wieniu z dnia 30 kwietnia 1937 przeprowadzaé
na niekorzy$é platnika sprostowanie osnowy
decyzji Komisji Odwolawczej z dnia 19
czerwca 1933 w tym brzmieniu, w jakim ta
decyzja doreczona zostala platnikowi w dniu
5 lipca 1933.

W danej bowiem sprawie nie chodzi o spro-
stowanie zwyklego bledu rachunkowego, o kté-
rym wspomina postanowienie art. 118 O. P.,
lecz o zmiane na niekorzysé platnika istotnych
postanowien decyzji instancji odwolawczej i
to postanowien, ktére, o ile chodzi o odpisa-
nie naleznosci podatkowyeh, zostaly juz wy-
konane.

Arkusz odwolawczy, na ktéry sie postanowie-
nie Izby Skarbowej powoluje, stwierdza wyraz-
nie, iz kwota obrotu w instancji odwolawczej
ustalona zostala na kwote 8.000 zlotych, a wiec
te kwote, na jakg opiewa wymiar w zawiadomie-
niu o orzeczeniu tejze instancji odwolawczej,

doreczonym stronie skarzgcej i Urzedowi Skar-
bowemu w Teczewie.

Wprawdzie na arkuszu odwolawczym popra-
wiono oléwkiem niebieskim sume obrotu =z
kwoty 8.000 zlotych na 15.000 zlotych, jednak
poprawka ta uczyniona zostala hez zachowania
takich formalno$ci, jakie z natury rzeczy przy
tego rodzaju istotnych poprewkach winny byé
stosowane, a mianowicie pr.y uwidocznieniu
osoby dokonujgcej poprawki, oraz czasu jej
dokonania. W danej sprawie poprawka na ar-
kuszu odwolawczym, jak ‘to wynika z zeznan
protokolarnych objetych protokolem z 30 kwiet.
nia 1937, nie zostala uczyniona oczywiscie w
chwili podpisywania uchwaly Komisji Odwo-
lawczej, gdyz organ spisujacy decyzje odwolaw-
cza wyraznie stwierdzil, Ze w razie zmiany
wniosku refreenta przez Komisje wypelniano
od razu nowy wniosek, czego jednak w kon-
kretnym wypadku nie uczyniono.

Przeciwnie 2z calego przebiegu sprawy wy-
nikaé sie zdaje, iz poprawki niebieskim oléw-
kiem uczynione zostaly dopiero w zwiazku z
owym pismem skarzgcego z dnia 27 styeznia
1937, o ktérym zaskarzone postanowienie wspo-
mina.

Gdy zatem doreczone stronie w dniu 5 lip-
ca 1933 orzeczenie Komisji Odwolawezej by
lo zegodne z arkuszem odwolawczym, uznaé na-
lezy za rzecz niedopuszczalng, aby po uplywie
4 lat od doreczenia stronie oraz wladzy wymia-
rowej intymatu orzeczenia odwolawczego, oraz
po wykonaniu tego orzeczenia przez te wladze
wznawiaé niejako cale postepowanie pod po-
zorem nieistniejgcego zreszta bledu rachunko-
wego.

W zwiazku z powyzszym bez znaczenia dla
sprawy jest podniesiona przez pozwang wladze
okoliczno$é, iz w protokole posiedzenia Ko-
misji Odwolawczej mieSci sie wyzsza suma niz
w arkuszu odwolawczym zwlaszcza, gdy wla-
dza pozwana na poparcie swego twierdzenia
przedlozyla jedynie wyciag z tego protokolu,
a nie protokol w oryginale.

Z uwagi na powyzsze Najwyzszy Trybunal
Administracyjny uchylil zaskarzone  postano-
wienie Izby Skarbowej, jako niezgodne z pra-
wem.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

STAWKA PODATKOWA. KOMIS TOWA-

ROW FIRMY ZAGRANICZNE]J, PRZERO-
BIONYCH NA TERENIE POLSKI.
Fakt przerabiania przez fifme zagraniczng

towaréw w cudzych przedsiebiorstwach na tere-
nie Panstwa Polskiego nie ma wplywu na roz-
cigglosé obowigzku podathowego komisanta,
sprzedajgcego towary tej firmy po przerobie
dokonanym na jej zlecenie i koszt. (Wyrok
NTA z 5 kwietnia 1939 1. rej. 4370/37).
Rudolf R. - L. zaskarzyl do Najwyzszego
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Trybunalu Administracyjnego orzeczenie Ko-
misji Odwolawczej w Krakowie w sprawie wy-
miaru podatku przemyslowego na rok 1934.

W powyzszej skardze kwestionuje skarzacy
stawke podatkowa, zastosowang przez wladze
w wysokosei 1.75%, zaznaczajac, ze do obro-
tu jego przedsiebiorstwa winna byé zastosowa-
na 1,2% stawka, jako do obrotu hurtowego.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie nie jest spornym,
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ze skarzacy byl komisantem firmy zagranicznej,
wobec czego po myéli art. 5 p. 5 ustep 5 usta-
Wy o p. p. p. poz. 116/34 Dz. Ust. oplacaé wi-

nien podatek od pelnego obrotu towarowe-
go.
Sporng natomiast jest kwestia wysokosci

stawki podatkowej od tego obrotu towarowego
na tle przepisu ustepu 3 art. 7 ustawy o p.p.p.,
wedle ktorego ulgowe stawki podatkowe be-
da stosowane wylacznie do obrotéw przedsie-
biorstw handlowych, uzyskanych ze sprzedazy
towarow bez przerobu. W szczegélnosci wladza
wymiarowa, wychodzgc z zalozenia, ze zagra-
niczna firma, ktérej skarzacy byl komisantem,
przerabiala towar na terenie Polski, odméwila
skarzgcemu ulgowej stawki podatkowej, opie-
rajagc sie na cytowanym postanowieniu usta-
wy.

Trybunal uznal, ze fakt przerabiania przez
firme zagraniczng towaréw w cudzych przed-
siebiorstwach na terenie Panstwa Polskiego
moglby stanowié istotng okolicznosé przy oce-
nie obowigzku podatkowego tej zagranicznej fir-
my pod katem widzenia prowadzenia przez

te firme zarobkowego procederu w Polsce, nie
ma jednak wplywu na rozcigglosé obowiazku
podatkowego komisanta, sprzedajacego towary
zagranicznej firmy po przerobie dokonanym
na zlecenie i na koszt tejze firmy zagranicz-
nej.

Komisant jest bowiem samoistnym kupcem
i dziala wedle wyraznego przepisu ustawy o
p- p- p. wprawdzie na rachunek komitenta, ale
we wlasnym imieniu.

Brak zatem uzasadnionej podstawy, aby
okolicznosci faktyczne, wywierajace niekorzy-
stny wplyw pod wzgledem wysokoSci stawki
na osobe komitenta przerzucaé na inng osobe,
t. j. komisanta.

Zresztg przepis ustepu 5 p. 5 art. 5 ustawy
nie zawiera wyraznego postanowienia uzasad-
niajgcego stosowanie obostrzenia z ustepu 3
art. 7 takze do sprzedazy, dokonywanych przez
komisanta firmy zagranicznej, lecz przewiduje
jedynie obowiazek oplacania podatku od pel-
nego obrotu towarowego, stwierdzajge. iz ma
to mie¢ miejsce w zaleznoSci od charakteru
sprzedazy.

PODATEK DOCHODOWY.

PERIODYCZNE SWIADCZENIA NA KO-
RZYSC CZLONKOW RODZINY. WYMOGI
ODLICZENIA ALIMENTOW OD DOCHODU.
POJECIE TYTULU PRAWNEGO.

1. Wymég punktu 2 art. 10 ustawy o panst-
wowym podatku dochodowym odnosi sie row-
niez do periodycznych swiadczern platnika na
korzy$é czlonkow rodziny, o ktérych mowi
ustep ostatni  tego artykulu. Dalsze wy-
mogt odliczenia od dochodu wymienionych
kwot, a mianowicie, by odnosne wydatki cig-
zyly na zrédlach dochodu, podlegajgcego po-
dutkowi i pozostawaly w zwigzku gospodarczym
z tymi zirédlami oraz by otrzymujgce wymie-
nione kwoty osoby byly odrebnie opodatko-
wane podatkiem dochodowym sq zawarte w
zdaniu drugitn ustepu przedostatniego i ustepie
ostatnim art. 10 ustawy.

2. Dobrowolne wykonanie przez platnika cig-
zgcego na nim ustawowego obowiqzku dawa-
nia swoim dzieciom, w potrzebie zostajgcym,
alimentéw podpada pod pojecie rent i trwalych
ciezaréw, opartych nua tytulach prawnych =z
punktu 2 art, 10 ustawy o podatku dochodo-
wym. (Wyrok NTA z 26 wrzesnia 1938 1. rej.
5002/37)*).

Komisja Odwolawcza przy Izbie Skarbowej
Grodzkiej w Warszawie nie uwzglednila odwo-
lania Hindy K., w ktorvin domagala si¢ ona m.
inn. odliczenia od ogélnego dochodu, osiggnie-
tego w r. 1935 kwot 2280 z! i 3000 z1, wyplaco-
nych w tymze roku ,tyvtulu zapomogi® synowi
i corce.

Na to orzeczenie wniosla platniczka "skarge
do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego,

*) p. str. 361.

w ktorej zarzuca z tego powodu obraze art. 10
p. 2 i ust. ostatni ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym 2z wigzku z art. 237, 238
i 240 K. P. C.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

Nie jest spornym, ze — zgodnie z teza usta-
long w wyroku Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego z dnia 16 grudnia 1931 1. rej.
6016/29 (Zb. wyr. Nr 515 S) — wymég punk-
tu 2 art. 10 ystawy o panstwowym podatku
dochodowym odnosi si¢ réwniez do periodycz-
nych Swiadczen platnika na korzy$é czlonkow
rodziny, o ktérych moéwi ustep ostatni tego
artykulu.

Komisja Odwolawcza odmowe odliczenia od
dochodu sum, wyplaconych dzieciom przez skar-
zacych, uzasadnila w  zaskarzonym orze-
czeniu tym, ze sumy, wyplacone przez plat-
niczke dorostym dzieciom, nie s3 oparte na
tytule prawnym, lecz maja charakter dobrowol-
nych éwiadczen, oraz ze z przepisow K. C. wy-
nika. ze obowigzek utrzymywania dorostych i
samodzielnych  dzieci ciazy na rodzicach, o
ile zostana udowodnione warunki uniemozli-
wiajgce samodzielne utrzymanie sie dzieci. W
odpowiedzi na skarge pozwana wladza podtrzy-
muje zapatrywanie, ze $wiadczenia skarzacej
na rzecz syna i cérki nie byly oparte na tytu-
le prawnym, lecz mialy charakter $wiadczen
dobrowolnych, gdyz wprawdzie skarzgea w
odwolaniu jako tytul prawny wskazala obo-
wiazek alimentarny w stosunku do dzieci, wy-
nikajgey z przepisow art. 237—240 K. C,, jed-
nakze przepiséw tych — zdaniem pozwanej
wladzy — nie mozna uwazaé za tytul praw-
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nv w rozumieniu przepisu punktu 2 art. 10
ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
ktorym moze byé tylko wyrazne oswiadczenie
woli ze strony dajacego, uzasadniajace ze stro-
ny przeciwnej roszczenie prawa do otrzymania
Swiadczenia w okreslonej wysokosci.

Ot6z zagadnienie prawne, czy dobrowolne
wykonanie przez platnika cigzacego na nim
ustawowego obowigzku dawania swoim dzie-
ciom, w potrzebie zostajacym, alimentéw pod-
pada pod pojecie rent i trwalych ciezaréw,
opartych na tytulach prawnych z punktu 2 art.
10 powolanej ustawy nalezy rozstrzygngé na
korzy$é skarzacego. Oparty na przepisach usta-
wy cywilnej obowigzek rodzicow alimentowa-
nia dzieci stanowi bowiem niewatpliwie wy-
starczajacy tytul prawny w rozumieniu powo-
lanego przepisu. Wprawdzie bowiem — 3cisle
bioragc — same ustawy nie sg zrédlami su-
biektywnych praw i zobowigzen, sa3 nimi jed-
nak pewne stany faktyczne, z ktérymi ustawa
1aczy okreslone skutki prawne.

Odpowiedz na skarge zaprzecza istnieniu
stanu faktycznego uzasadniajacego wymienio-
ny obowigzek alimentacyjny, podnoszac, ze
skarzgca nie zaofiarowala srodkéw dowodo-
wych na potwierdzenie okolicznosci, ze dzieci
jej pozostawaly w potrzebie, wzglednie ze za-
chodza warunki, uniemozliwiajgce samodzielne
utrzymanie si¢ dzieci. Otéz jak trafnie podno-
si skarga, wladza skarbowa w toku postepowa-
nia nie wysuwala zadnych w tym kierunku
watpliwoéci. Gdy wiec w postepowaniu admi-
nistracyjnym spér sprowadzal si¢ tylko do wy-
zej okreslonego zagadnienia prawnego, nie
miala skarzgca obowigzku udowodniania oko-
licznosci faktycznych, ktére przez wladze skar-
bowg zostaly zakwestionowane dopiero w od-
powiedzi na skarge.

Pozwana wladza, nie wysungwszy w toku po-
stepowania administracyjnego zadnych watpli-
wosci co do tego, ze dzieci skarzgcej znajdu-
ja sie w potrzebie, nie. dala jej sposobnosci
do udowodnienia tych okolicznosci, wobec
czego ze szkoda skarzgcej naruszyla istotnie
formy postepowania administracyjnego.

Zauwazyé¢ jeszcze nalezy, ze dalsze wymogi
odliczenia od dochodu wymienionych kweot,
a mianowicie, by odnosne wydatki cigzyly na
zrodtach dochodu, podlegajgcego podatkowi i
pozostawaly w zwigzku gospodarczym z tymi
zrédlami oraz by otrzymujace wymienione kwo-
ty dzieci skarzgcej byly odrebnie opodatkowa-
ne podatkiem dochodowym s3 zawarte w zda-
niu drugim ustepu przedostat. i w ustepie
ostatnim art. 10 ustawy.

OBOWIAZEK DOLICZANIA DOCHODU
CZEL.ONKA RODZINY DO DOCHODU GLO-
WY RODZINY. PLYNACEGO Z ZAJECIA
ZAWODOWEGO.

Przepis ust. 2 art. 11 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.) o oddzielnym

374

opodatkowaniu dochodu cztonkéw rodziny,
osiggnietego ze zrodel, o ktorych mowa w art.
3 p. 3 ULt b) i p. 5 ustawy, nie ma zastosowa-
nia do glowy rodziny, (Teza). (Wyrok NTA
z 4 kwietnia 1939 1. rej. 4458/37).

Wiladza wymiarowa doliczyla do dochodu

"skarzgcego, uzyskanego w r. 1935 z kancelarii

adwokackiej dochéd zony z gruntéw i budyn-
kow, przeciwko czemu wniést skarzgcy odwo-
lanie. Pozwana wladza nie uwzglednila odwo-
lania, powolujac sie na przepis art. 11 ustawy
o panstwowym podatku dochodowym w brzmie-
niu poz. 6 Dz. Ust. z r. 1936.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

Zagadnieniem, czy i w jakich warunkach w
zwigzku z nowelizacja przepiséw art. 11 usta-
wy o p. pod. dochod. dokonang dekretem Pre-
zydenta R. P. z 22 listopada 1935 (Dz. Ust.
poz. 518) podlega doliczeniu do dochodu glo-
wy rodziny dochéd malzonka zajmowal si¢ juz
Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyro-
ku z dnia 1 grudnia 1938 1. rej. 3940/37, w
ktérym orzekl, ze w mysl ust. 1 art. 11 w
znowelizowanym brzmieniu, ktére do rozpoz-
nawanego wypadku ma zastosowanie, dochéd
malzonka, osiggniety z innych zrédel niz wy-
mienione w ust. 2 cyt. art. 11, dolicza si¢ zaw-
sze do dochodu glowy rodziny, niezaleznie czy
dochody te uzytkowuje glowa rodziny lub roz-
porzagdza nimi czy tez nie, z tym jedynie za-
strzezeniem, by malzenstwo nie bylo sadownie
rozlgczone.

Gdy w rozpoznawanej sprawie jest poza spo-
rem kwestia wysoko$ci dochodu, oraz okolicz-
nos$é, ze skarzgcy jest glowg rodziny i ze z
zon3 nie jest sgdownie rozlaczony, Najwyzszy
Trybunal Administracyjny powoluje sie, w mysl
§ 57 swego regulaminu, na motywy cytowane-
go wyroku za 1. rej. 3940/37, ze doliczenie
dochodu zony, jako uzyskanego z gruntéw i
budynkéw, nastapilo zgodnie z prawem.

W tych warunkach Najwyzszy Trybunal Ad.
ministracyjny uznal zarzut wadliwosci poste-
powania, z uwagi na niedostateczne uzasadnie-
nie zaskarzonego orzeczenia za nieistotny, a
to tym bardziej, ze skarzgcy nie podniést zad-
nego uszczerbku w swych prawach obrony.

Co sie za$ tyczy wywodéw skarzgcego, jako-
by wladza zapoznala te okolicznosé, ze skarizg-
cy. jako glowa rodziny, nie przestal byé jej
czlonkiem, a skoro tak, to dochéd jego, pocho-
dzgcy z adwokatury podlega zawsze odrebnemu
opodatkowaniu na zasadzie ust. 2 art. 11 usta-
wy i laczony z dochodem zony byé nie moze,
to Najwyzszy  Trybunal Administracyjny
stwierdza, ze opodatkowanie dochodéw glowy
rodziny, jako samodzielnego podmiotu podatku
dochodowego, uregulowane jest przepisem art.
1 ustawy, za$ przepis wust. 1 art. 11 ustawy
wprowadzony zostal przez ustawodawce jedy-
nie w celu umozliwienia doliczenia do docho-
du glowy rodziny dochodéw sadownie nieroz-
laczonego malzonka i krewnych zstepnych
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(przy warunku rozporzgdzalnosci i uzytkowa-
nia ich dochodéw). Pod warunkami zatem,
okreslonymi w ust. 1 i o ile nie chodzi o do-
chody wymienione w ust. 2, zona glowy rodzi-
ny i krewni zstepni nie moga stanowié odreb-
nych podmiotéw podatkowych. Ustep 2 oma-
wianego artykulu odstepuje od tej zasady i na-
kazuje traktowanie malzonka nie bedacego
glowa rodziny i krewnych zstepnych rodziny
jako odrebnych podmiotéw opodatkowania po-
datkiem dochodowym, o ile dochéd ich pocho-
dzi ze zrédel, przewidzianych w art. 3 pkt. 3
lit. b) i pkt. 5 ustawy o podatku dochodowym.
Powyzsze stanowisko nie stoi bynajmniej w ko-
lizji z uzytym w intytulacji odnosnego dzialu
okreéleniem, gdyz w dziale tym jest regulowa-
ny sposob opodatkowania czlonkéw rodziny,
majacych glowe rodziny, a nie bedacych oczy-
wiscie zarazem glowa rodziny.

PODATEK OD UPOSAZEN, WYPLACONYCH
ZA ROK BIEZACY I POPRZEDNI.

1. Art. 45 ustawy o podatku dochodowym
poz. 6/36 Dz. Ust., méwigc o wynagrodzeniach
periodycznych, otrzymanych od jednego stui-
bodawcy, ma na mysli wynagrodzenia, nalez-
ne za ten sum okres czasu.

2. Wrazie otrzymania od jednego stuzbodaw-
¢y w jednym roku wynagrodzenia za ten rok
i zaleglego wynagrodzenia za rok poprzedni
ma dla kaidego roku oddzielnie zastosowanie
ust. 1 b) art. 45 ustawy, skoro lgczna suma
wynagrodzenia periodycznego i jednorazowego
za dany rok kalendarzowy przekraczala 4800
zl. (Wyrok NTA z 16 lutego 1939 1. rej. 1971/
BT

Na wezwanie Urzedu Skarbowego w Brasta-
wiu doniést Zarzgd Débr ,,PL%, ze dyrektoro-
wi Wlodzimierzowi B. wyplacil w czasie od
1 stycznia do 31 marca 1935 pobory za 12 mie-
siecy 1934, w wysokosci 9.600 z! (po 800 z1
miesiecznie), a w czasie od 1 kwietnia do 31
grudnia 1935 pobory za 12 miesiecy 1935 w
wysokosci 9438 2zt (po 800 z! za 3 miesigce i
po 782 zl za 9 miesiecy) oraz kwoty 800 zl
i 700 z! za niewykorzystare urlopy w 1934 i
1935. Od poboréw tych uiszezono podatek z
Dz. II ustawy wedlug stopy procemtowej, przy-
padajacej od wysokosci wyplaconego rocznego
wynagrodzenia oddzielnie za rok 1934 i 1935,
to jest wedlug stopy 4,1%, wzglednie przy
wyplacie jednorazowych wynagrodzen wedlug
stopy ustalonej zgodnie z postanowieniem, za-
wartym w ustepie ostatnim art. 111 ustawy o
podatku dochodowym, w wysokosci 4,3%. Ogé-
tem uiszczono podatku w sumie 848 =z 18

Br.

Urzagd Skarbowy w Braslawiu wychodzac z
zalozenia, ze od otrzymanego przez B. w 1935
uposazenia w wysokosci 20538 zt (9600 zl plus
9438 z1, plus 800 zl, plus 700 z}) przypada po-
datek wedlug 8%-owej stopy w kwocie 1643
2 4 gr wymierzyl! mu decyzja z 9 grudnia

1936 réznice miedzy naleznym wedlug tej sto-
py podatkiem a juz uiszczonym, w wysokosci
794 2z} 86 gr (1643 z1 4 gr — 848 zI 18 gr).

Whniesionego od wymiaru odwolania nie
uwzglednila Izba Skarbowa w Wilnie orzecze-
niem z 29 stycznia 1937, poniewaz kwota wyna-
grodzenia otrzymanego przez platnika w 1935 r.
przekracza 4.800 z! i podpada pod przepisy
art. 45 p. b) ustawy o podatku dochodo-
wym.

Rozpatrujagc wniesiong do Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego skarge na to orze-
czenie lgcznie z odpowiedzig wladzy pozwanej
rozwazy! Najwyzszy Trybunal Administracyjny,
co nastepuje:

Skarga zarzuca obraze art. 45 ustawy o po-
datku dochodowym i twierdzi, ze otrzymany w
1935 zwrot dlugu z tytulu zaleglego za 1934
r. wvnagrodzenia, nie moze byé uwazany ani
za drugie wynagrodzenie periodyczne, ani za
jednorazowe wynagrodzenie obok wynagrodze-
nia periodycznego za dany rok kalendarzowy
i tym samym nie moze byé laczony z wypla-
cang sum3 wynagrodzenia periodycznego za
1935 r. dla obliczenia podatku. Otéz przede
wszystkim stwierdza Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny, ze art. 45 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 715/34 Dz. Ust.), w brzmieniu
nadanym mu dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 22 listopada 1935 (poz. 518/35
Dz. Ust., stanowigcy, ze kumulacji podlega-
ja otrzymane wynagrodzenia tak od réz-
nych stuzbodawcéw jak od jednego stuz-
bodawcy, wszedl w  Zycie dopiero 1
stycznia 1936. O ile za§ chodzi o poprzedni
stan prawny, to wedlug art. 45 ustawy w tym
brzmieniu, w jakim obowigzywal w 1935 r.,
mianowicie w brzmieniu art. 3 ustawy z 7 li-
stopada 1931 (poz. 771 Dz. Ust.), kumulacji
podlegaly jedynie wynagrodzenia, otrzymane
od réznych sluzbodawcow. Skarzacy, co jest
niespornym, w 1935 r. otrzymal wynagrodzenie
od tego samego sluzbodawcy, a zatem juz =z
tego powodu w mysl art. 45 ustawy, w brzmie-
niu obowigzujgcym w 1935 r., nie bylby obo-
wigzany od uiszczenia tytulem podatku docho-
dowego wedlug Dzialu II ustawy réznicy, mie-
dzy kwota jaka przypada do zaplaty od lgczne-
go otrzymanego w 1935 r. wynagrodzenia a
taczng kwota, potrgcona tytulem podatku przez
jego stuzbodawce. Co sie zas tyczy art. 45
ustawy, w brzmieniu nadanym mu dekretem
poz. 518/35 Dz. Ust., to — w braku przeciw-
nych lub odmiennych dyspozycji ustawowych
— nalezy przyjaé, ze art. ten, méwigc o wy-
nagrodzeniach periodycznych, otrzymanych od
jednego stuzbodawcy, ma na myséli wynagrodze-
nia, nalezne za ten sam okres czasu. W prze-
ciwnym bowiem razie interesowany, w wypad-
kach niewyplacenia mu naleznego wynagrodze-
nia z przyczyn od niego niezaleznych w termi-
nie, w ktérym ono winno bylo byé wyplacone,
z tego jedynie powodu hylby pociggniety do
uiszezenia podatku w znacznie wyzszej mierze
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anizeli ta, ktéraby przypadla przy wyplacie
wynagrodzenia w terminie, w jakim ono win-
no bylo byé wyplacone. Sam ustawodawca
zreszta laczy pojecie wynagrodzenia periodycz-
nego z okresem, za ktéry ono si¢ nalezy, mo-
wigc w art. 45 b), in fine o sumie wynagro-
dzen ,za dany rok kalendarzowy“. Oczywiscie
wobec pobrania przez skarzacego w 1935 r.
obok wynagrodzen periodycznych réwniez wy-
nagrodzen jednorazowych (za niewykorzystane
urlopy), ma dla kazdego roku oddzielnie za-
stosowanie ust. 1 b) art. 45 ust., skoro 13czna su-
ma wynagrodzenia periodycznego i jednorazo-
wego za dany rok kalendarzowy przekraczala
4800 zI.

O ile wreszcie wladza pozwana na uzasadnie-
nie swego stanowiska, zajetego w zaskarzonym

orzeczeniu, powoluje sie w odpowiedzi na skar-
ge na wyrok Najwyzszego Trybunalu Administ-
racyjnego z 25 listopada 1935 1. rej. 1518/33,
to Trybunal zauwaza, iz wyrok ten nie obej-
mowal spornego w niniejszej sprawie zagad-
nienia, mianowicie, czy w wypadku otrzyma-
nia od jednego stuzbodawcy w jednym roku
wynagrodzenia za ten rok i zaleglego wyna-
grodzenia za rok poprzedni, otrzymujacy te
wynagrodzenia obowiazany byl do uiszczenia
tytulem podatku dochodowego wedlug Dzialu
II réznicy, miedzy kwotg, jaka przypadala do
zaplaty od lacznego wyplaconego wynagrodze-
nia a kwota potragcong przez stuzbodawece przy
zastosowaniu stawki, obliczonej od kazdego
rocznego wynagrodzenia oddzielnie, zaleznie od
wysokoscei kazdego rocznego wynagrodzenia.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

POJECIE PRZEDSIEBIORSTWA W DEKRE.-
CIE Z 14.1.1936.

Pod p‘)]emem »przedsiebiorstwa art. 2 p.
2 dekretu z 14.1.1936 o podatku od nierucho-
mosci, poz. 14 Dz. Ust. rozumie jedynie przed-
siebiorstwa obliczone na zysk gospodarczy i
bedgce wyrazem prywatno - prawnej (kupiec-
kiej) dziulalnosci wlasciciela. (Wyrok NTA z
22 czerwea 1938 1. rej. 4973/36)*.

Gmina miejska miasta Kartuzy zaskarzyla
do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
orzeczenie Izby Skarbowej w Grudziadzu z dnia
19 sierpnia 1936 Nr 3/36 rej. odw., ktérym
nie uwzgledniono odwolania od wymiaru po-
datku od nieruchomosci za rok 1936 z nale-
z3cej do gminy rzezni miejskiej.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, rozpo-
znajac te skarge, rozwazyl co nastepuje:

W odwolaniu swoim strona c¢karzagca doma-
gala sie uchylenia wymiaru z tego powodu,
ze opodatkowana rzeznia miejska nie jest przed-
siebiorstwem w sensie art. 2 ust. 2 dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 stycznia 1936
poz. 14 Dz. Ust. o podatku od nieruchomosci,
lecz jest zakladem uzytecznoséci publicznej. Za-
skarzone orzeczenie, pozostawiajagce wymiar po-
datku w mocy, zostalo uzasadnione jedynie po-
wolaniem sie¢ na przepisy wyzej wspomnianego
dekretu, a konkretnie jedynie na art. 2 p. 2.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny roz-
poznal skarge w plaszezyznie istniejacego mie-
dzy stronami sporu merytorycznego, co do po-
jecia ,,przedsiebiorstwa® wg. art. 2 p. 2 dekre-
tu z 14 stycznia 1936 i — w zwigzku z tym —
co do niepodpadania pod to pojecie opodatko-
wanej rzezni. Skarga bowiem podtrzymuje za-
rzut odwolania, ze zaklad uzytecznosci publicz-
nej jakim jest niniejsza rzeznia miejska, nie
jest objety pojeciem ,przedsiehiorstwa®.

*) Glose do tego wyroku p. w tvm numerze
str. 352.
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Ot6z art. 2 p. 2 dekretu, stanowigc o wolno-
sci podatkowej nieruchomosci, nalezacych do
zwigzkéw samorzadowych (ew. czeSci nieru-
chomosci), zastrzega, ze zwolnienie takie ma
miejsce ,jezeli te nieruchomosci lub ich cze-
$ci nie przynoszg dochodu przez wynajecie
lub wydzierzawienie oraz gdy nie sa3 =zajete
przez przedsigbiorstwa wymienionych zwigz-
kéw i instytucji“. Pojecie ,przedsigbiorstwa®
nie znajduje przy tym bezposredniego wyjas-
nienia ani w przepisach samego dekretu, ani
w odnosnym rozporzadzeniu wykonawczym.

Z samego jednak zestawienia w tekscie
2 art. 2 — jako réwnorzednych wyjatkow od
wolnosci podatkowej — nieruchomosci- przy-
noszgeych dochéd przez wynajecie lub wy-
dzierzawienie 2z nieruchomos$ciami zajetymi
przez wlaéciciela na przedsiebiorstwa widag¢,
ze ustawodawca wychodzil ze wspélnej cechy
obu powyzszych kategorii nieruchomosci. Jako
taka wspélna cecha wystepuje tu charakter nie-
ruchomosci jako zrédla prywatno - prawnych
dochodéw. Ze mianowicie ustawodawca przy-
jal za kryterium wylacznie dochody prywatno-
prawne, i to bedace wynikiem gospodarki wla-
Sciciela (pozostajacej w tej dziedzinie pry-
watnej) — zostalo zaznaczone w sposéb nie-
watpliwy co do nieruchomos$ci wydzierzawio-
nych lub wynajmowanych. Gdy za$, jak to wy-
zej zauwazono, logiczna interpretacja przepi-
su kaze przyjaé jednolitoéé kryteriow co do
obu kategorii nieruchomosci, potraktowanych
w dekrecie jako réwnorzedne wyjatki od wol-
nosci podatkowej — to trzeba przyjaé, ze dru-
ga kategoria winna odpowiadaé tym samym
warunkom podstawowym co i pierwsza.

Nalezy wiec przyjaé, ze pod pojeciem ,,przed-
siehiorstwa® art. 2 p. 2 rozumie jedynie przed-
sighiorstwa obliczone na zysk gospodarczy i
bedace wyrazem prywatno - prawnej (kupiec-
kiej) dzialalnosci wlasciciela.
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Jedynie tez taka wykladnia powyzszego poje-
cia dekretu 2z 14 stycznia 1936 jest zgodna
z duchem obowigzujacego ustawodawstwa, kté-
re — nie zawierajac wprawdzie w tym wzgle-
dzie wyraznych wskazéwek — pojeciowo roz-
réznia jednak (specjalnie w zakresie stosunkéw
komunalnych) przedsiebiorstwa od zakladéw i
urzgdzen dopra publicznego. W tym tez sensie
Najwyzszy Trybunal Administracyjny wypowie-
dzial sie juz — mianowicie w wyroku z dnia
10 stycznia 1934 1. rej. 3745/32 w sprawie
Mordki Nirenberga i in.*), na ktérego uza-
sadnienie powoluje sie on na zasadzie § 57
swojego regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust. Wy-
rok ten bowiem, aczkolwiek oparty na pier-
wotnym tekécie ustawy o finansach komunal-
nych, ktéry nastepnie ulegal zmianom (por.
obwieszczenia z 28 wrzesnia 1932 poz. 884 Dz,
Ust. oraz z 26 czerwca 1936, poz. 454 Dz. Ust.)
ma nadal calkowite zastosowanie, zwazywszy,

ze wchodzace w nim w rachube przepisy pier-
wotne zadnym istotnym zmianom nie uleg-
1y.

W tym stanie rzeczy pozwana wladza
wihna byla oceni¢ charakter rzezni, na ktérg
jest zajeta opodatkowana nieruchomo$é, =z
punktu widzenia konkretnych okolicznoéei, wa-
runkujgcych pojecie przedsigebiorstwa, o kto-
ry¢h mowa wyzej. W szczegélnosci winna ona
byla oprzeé sie w tej mierze na zasadniczym
celu, ktéoremu stuzy rzeinia, jej organizacyj-
nych podstawach prawnych oraz zasadach go-
spodarczych. Gdy jednak, jak wynika z akt
sprawy, powyzsze okolicznoéci przez wladze nie
zostaly wyjasnione, a z odnoénymi twierdzenia-
mi strony wladza nie rozprawila sie — to na-
lezalo orzeczenie jej uznaé za dotkniete istot-
n3 wadliwoécig postepowania.

*) p. str. 357.

PODATEK OD LOKALL

POJECIE OSOBY ZAJMUJACEJ LOKAL. OD-
POWIEDZIALNOSC ZONY NAJEMCY.

1. Jedynie ten, kto posiada tytut prawny do
zajmowania lokalu, mozie odpowiadué pojeciu
osoby zajmujqcej lokal.

2. Nalozenie na ione najemcy odpowiedzial-
nosci za podatek od lokali jej meia nie ma
prawnej podstawy, o ile opiera sie¢ jedynie na
przepisie art. 1 ustawy z 2 sierpnia 1926, poz.
718/34 Dz. Ust. (Wyrok NTA z 20 marca 193
1. rej. 4894/38)*). 4

Postanowieniem z 30 kwietnia 1938 obcia-
zy! 10 Urzad Skarbowy w Lodzi skarzaca Ma-
rie L. odpowiedzialnoscia za podatek lokalo-
wy, wymierzony jej mezowi, Dr Zygfrydowi
L., zmarlemu dnia 10 listopada 1934 za lata
1933 i 1934 w lacznej kwocie 986 zt 96 gr. Od-
wolanie skarzgcej przeciw temu postanowieniu
zalatwila Izba Skarbowa w l.odzi odmownie.

Pozwana wladza oparla zaskarzone orzeczenie
na art. 1 ustawy z 2 sierpnia 1926 o podat-

ku od lokali, poz. 718 z r. 1934, wychodzac z <a-
Yozenia, ze przez osoby, zajmujgce lokal, na-
lezy rozumieé réwniez czlonkéw rodziny oso-
by, ktéra zawarla umowe najmu z wlaécicielem
nieruchomosci.

Jak to jednak Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny juz orzek! i uzasadnil w wyroku z 3
kwietnia 1935 1. rej. 10799/31, jedynie ten,
kto posiada tytul prawny do zajmowania loka-
lu, moze odpowiadaé pojeciu osoby, zajmujacej
lokal, obowiazanej do zaplaty podatku od lo-
kali. Okolicznos¢ zas, ze skarzgca byla zong
najmobiorcy lokalu opodatkowanego i jako (a-
ka zajmowala ten lokal, sama przez si¢ nie da-
wala skarzacej tytulu prawnego do zajmowania
lokalu.

Nalozenie wiec na skarzaca odpowiedzialnos$ci
za podatek lokalowy jej meza nie ma prawnej
podstawy, o ile ono opiera si¢ jedynie na po-
wolanym przez wladze pozwanag przepisie art.
1 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 718/34 Daz.
Ust. R. P.

_PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN.

PRZEDAWNIENIE PRAWA WYMIARU PO-
DATKU SPADKOWEGO.

Prawo do wymierzenia podatku spadkowego
z art. 41 ustawy z 29 maja 1920, poz. 299 Dxz.
Ust. (art. 30 przep. o op. sp. poz. 391/23 Dz.
Ust.) rozpoczyna bieg réwniei w wypadku,
gdy nie wypetniono obowigzku zawiadomienia
wladzy skarbowej o s$mierci spadkodawcy z
art. 35 ustawy (art. 22 przep. o op. sp. poz.

*) p. wyrok NTA z 20.3.1939 1. rej. 4668/38
PSK 6/282/39 oraz O. M. S. 2z 12.6.39 L. D. V.
6057/1/39 PSK 7—8/  /39.

391/23 Dz. Ust.). (Wyrok NTA z 25 kwietnia
1939 1. rej. 335/37).

Pismem z 26 maja 1934 Sad Okregowy w
Pinsku przeslal celem wymiaru podatku spad-
kowego Urzedowi Skarbowemu w Drohiczynie
odpis swego orzeczenia z 28 kwietnia 1934, za-
twierdzajacego Jana i Marie¢ A. w prawach do
spadku po zmarlym 21 czerwca 1919 Onisyforze
H. Urzad Skarbowy wymierzy! wspomnianym
spadkobiercom odpowiedni podatek spadkowy.
Whniesionego od wymiaru odwolania, w kto-
rym platnicy zarzucili, iz w danej sprawie za-
szlo w mys$l art. 30 przepiséw o op. sp. (poz.
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391/23 Dz. Ust.) przedawnienie prawa do wy-
mierzenia podatku, nie uwzglednila Izha Skar-
bowa orzeczeniem 2z 7 listopada 1936. W uza.
sadnieniu zaznaczyla Izba, iz przedawnienie nie
zaszlo, gdyz platnicy obowigzani byli w mysl
art. 22 przepisow o op. sp. (poz. 300/20 D=z.
Ust.) i § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
(poz. 476/21 Dz. Ust.) zawiadomié wladze skar-
howg o $mierci spadkodawcy, a skoro tego nie
uczynili, prawo do wymierzenia podatku po-
wstalo dopiero w czasie, kiedy $mieré spadko-
dawcy doszla do wiadomosci wladz skarbowy-h
i od tego czasu rozpoczal sie bieg okresu prze-
dawnienia.

Rozpatrujac skarge lacznie 2z odpowiedzig
wladzy pozwanej, uznal Najwyiszy Trybunal
Administracyjny skarge za uzasadniong. W wy-

roku howiem z 8 marca 1938 ). rej. 2985/35
ustalil Najwyzszy Trybunal Administracyjny
zasade prawng, iz prawo do wymierzenia po-
datku spadkowego z art. 41 ustawy z 29 maja
1920 r. poz. 299 Dz. Ust. (art. 30 przepiséw
o op. sp., poz. 391/23 Dz. Ust.) rozpoczyna
hieg réwniez w wypadku, gdy nie wypelniono
obowigzku zawiadomienia wladzy skarbowej o
Smierci spadkodawey z art. 35 ustawy (art. 22
przepisow o op. sp. poz. 391/23 Dz. Ust.).

Skoro zatem w niniejszej sprawie od chwili
Smierci spadkodawcy, to jest od 21 czerwca
1919 uplynelo lat 10, w ciggu ktérych — co
jest niespornym — nie zostaly dokonane czyn-
nosci urzedowe, przerywajace hieg przedawnie-
nia, to prawo do wymierzenia podatku uleglo
przedawnieniu.

OPLATY STEMPLOWE.

OCENA WOLI
UMOWIE.

Wole stron, wyrazong w stypulacjach umowy,
w szczegolnosci takie odnosnie do wartosci
wkladu oceniaé trzeba nie z jednego postano-
wienia umowy, ale z uwzglednieniem wszyst-
kich jej postanowien, a wiec takie z uwzgled-
nienieédn postanowten, ktére odwolujg sie do
prowadzié sie majgcych ksigg, o ile ksiegi sq
prowadzone rzetelnie. (Wyrok NTA z 29 kwiet-
nia 1939 1. rej. 2457/37).

Aktem z 9 pazdziernika 1934 notariusza M.
w Siemiatyczach Fajwel, Mojzesz i Beniamin
R. zawigzali spolke jawng pod firmg: ,F. R.
i Synowie, Fabryka Kafli“ (§§ 1 i 2). Tytulem
udzialu wniesli: Fajwel R. ,prawo uzytkowa-
nia nalezgcych do niego fabryk kafli, polozo-
nych w Siemiatyczach oraz urzadzenia tych
fabryk, ktore to uzytkowanie przedstawia war-
tosé 1200 zlotych*, zas Mojzesz i Beniamin R.
prace swoja w fabrykach spélki, ktéra to pra-
ca ,przedstawia wartosé¢ 900 2! dla kazdego*
(§ 4). Zarzagd spolki sprawuje Fajwel R., kto-
ry prowadzi wszelkie interesy tak na zewngtrz
jak i na wewnetrz (§ 5). Pierwszy rok obro-
towy spolki uplywa z koncem roku 1934 (§ 10),
a czas trwania spélki okreslono na lat dwa,
liczac od 1 stycznia 1934 z tym zastrzezeniem,
ze o ile ze strony ktéregokolwiek ze spélni-
kow nie nastgpi przynajmniej na 6 miesigcy
przed uplywem tego terminu urzedowe zawiado-
mienie o wystgpieniu ze spolki, spélka poczy-
tywaé sie bedzie za przedluzona milczgco na
nastegpne dwa lata i tak z dwuchlecia na dwuch-
lecie az do wystgpienia (§ 3).

Notariusz pobral od aktu oplate wedlug 1%
stawki z art. 105 u. o. 5. w kwocie 33 z! (wraz
z dodatkiem). Z uwagi na to, ze w inwentarzu
firmy F. R. na 1 stycznia 1934 w stanie bier-
nym figuruje suma 199518,86 2z} jako ,kapital
obrotowy“, Urzad Skarbowy w Siemiatyczach
wzigl te sume za podstawe wymiaru oplaty
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stemolowej, a potrgciwszy oplate pobrang przez
notariusza, nakazem zaplaty z 30 czerweca 1936
wymierzyl oplate (wraz z dodatkiem) w kwo-
cie 2161,72 z. Odwolania od wymiaru nie
uwzglednila Izba Skarbowa w Bialymstoku orze-
czeniem z 13 marca 1937, Na to orzeczenie
wniesiona zostala skarga do Najwyizszego Try-
bunalu Administracyjnego, ktéry rozwazy!l, co
nastepuje:

W iny$l zdania 2 ust. 1 art. 105 uos. poz.
404/35 Dz. Ust. za kapital zakladowy uwaza
sie wklady spélnikéw z wyjatkiem polegajg-
cych na wykonywanin pracy.

Gdyby sie opieraé na znajdujgcym sie w ak-
tach inwentarzu na dzien 1 stycznia 1934, to
z treéci jego wynika, ze dotyczyl on firmy F. R.
Inwentarz ten obejmuje fabryke kafli i urzg.
dzenie jako wlasnosé F. R., wartosci 199518,86
2},

W odpowiedzi na skarge podnosi wladza, ze,
jesli fabryka i urzadzenia s3 tylko w uzytko-
waniu spolki, to warte$é owego uzytkowania
wyraza si¢ sumg figurujacg w inwentarzu na
dzien 1 stycznia 1934 w kwocie 19951886 =z1
pod oznaczeniem ,kapital obrotowy“. Skarga
za$ mniema, ze wartos¢ tego uzytkowania wy-
raza sie¢ podang w umowie sumg 1200 z}, gdyz
w tym wzgledzie decydujaca jest wola stron.
Przede wszystkim tedy nalezy rozstrzygnaé kwe-
stie, czy wladza mogla ustalié¢ te warto$é w
innej cyfrze, niz ja podaly strony w umowie.
W tym zwigzku mial Trybunal na wzgledzie,
ze treécia umowy jest nie tylko, iz uzytkowanie
przedstawia wartosé 1200 z1, ale takze, ze spél-
ka prowadzié bedzie ksiegi zgodnie z przepi-
sami prawa i zwyczajami kupieckimi. Tresé
ksigg, a wiec i tres§é inwentarza stanowi tedy
pisemne uzupelnienie umowy spétki. Ocene wo-
li stron, wyrazonej w stypulacjach umowy, w
szczegolnosci takze odnosnie do wartosci wkla-
du oceniaé trzeba mie z jednego postanowienia
umowy, ale z uwzglednieniem wszystkich jej
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postanowien, a wiec takze z uwzglednieniem
postanowien, ktére odwoluja si¢ do prowadzié
sie majacych ksigg, ile, ze skarga nie twier-
dzi, ze ksiegi »s3 prowadzone nierzetelnie.
Wprawdzie na rozprawie zastepca skargi wy-
wodzil, ze ksiegi sa nieprawidlowe o tyle, iz
nie wykazuja wartosci wkladu. F. R. w kwocie,
wynikajgcej z umowy, lecz nie twierdzil poza
tym, ze podane w inwentarzu cyfry nie odpo-
wiadajg rzeczywistosci oraz woli stron biorg-
cych udzial w umowie. Wladza pozwana mia-
1a tedy prawo oprzeé si¢ na danych, wynika-
jacveh z ksigg.

Jednakowoz dane, na ktérych sie wladza
oparla, nie wynikaja z ksigg. Wladza oparla sie
na figurujgcej w inwentarzu cyfrze 199518,86
zt, uznajgc, ze przedstawia ona wartosé fabryk
i ich urzgdzen na dzien 1 styecznia 1934, i ze
dniem powstania spélki byl dzien 1 stycznia
1934.

Skoro atoli jak:wyzej wywiedziono, fabryki
i ich urzadzenia pozostaly wlasnoscig F. R. i
skoro wymieniona suma 199518,86 z! przedsta-
wia warto$é tych fabryk i urzgdzen, to nie mo-
ze ona rownoczesnie przedstawiaé wartosei
uzytkowania tychze fabryk i urzadzen wyko-
nywanego przez spolke na mocy umowy spél-
ki. O tvle wiec zaskarzone orzeczenie nie mo-
ze sie ostac.

Z drugiej atoli strony z ksigg firmy wynika,
ze cyfra ta przedstawia warto$¢ przedmiotow,
ktérych uzytkowanie (na czas nieograniczony)
oceniono w § 4 umowy na 1200 zl, ze ta ostat-
nia cyfra nie przedstawia istotnej wartosci
rocznego uzvtkowania obiektéw, ktérych war-
to$¢ wynosi okolo 200.000 2z}, Trybunal przyj-
muje za rzecz oczywistg, nie wymagajacg dal-
szego dowodu; tym wigcej wigc cyfra ta nie
odpowiada warto$ci uzytkowania przez okres lat
dwu, ulegajacego przedluzeniu w mysl § 3
umowy, o ile jeden ze spélnikéw nie zglosi
wystapienia. Wladza miala tedy prawo w mysl
art. 6 ustawy o oplatach stemplowych wzgl.
art. 107 i 108 Kod. Zob. do uznania, ze rzeczy-
wista wola stron byla inna i zazgdaé w mysl
art. 38 uos. od platnikéw wyjasnien, jak w
rzeczywistosci ocenialy strony warto$é sporne-
go uzytkowania, a w danym razie miala pra-
wo ustali¢ te warto$é drogg stosownych, przy
udziale stron przeprowadzonych, dochodzen.
Gdy sie to w nimiejszym wypadku nie stalo,
Trybunal uznal, ze ze szkoda dla skarzacych
naruszono formy postepowania (art. 84 p. 3
prawa o N. T. A)) i uchylil zaskarzone orze-
czenie z powodu wadliwego postepowania.

DZIAL MAJATKU WSPOLNEGO.

Fakt, ze pidmo, stwierdzajgce dzial majgtku
wspélnego obejmuje procz udzialow wyniklych
z dziedziczenia, zapisu, lub darowizny takie
udzialy opierajgce si¢ na innych oplatach, wy-
klucza sam przez sie stosowanie art. 131 ust.

2 lit. ¢) u. o. s. (Teza). (Wyrok NTA z 1 maja
1939 1. rej. 4530/36).

Wedlug aktu z 29 sierpnia 1935 oswiadczyly
biorgce w nim udzial strony, a mianowicie
Magdalena W. imieniem wlasnym i imieniem
syna Franciszka W. oraz Ludwik W., ze zapi-
sanymi wlascicielami nieruchomosci Kostrzyn,
sg3 Franciszek i Zona jego, stawajaca do aktu
Magdalena na podstawie wspélnosci majatko-
wej, ze Franciszek W. zmarl dnia 3 czerweca
1926, ize po zmarlym dziedziczg: zona w
czesei spadku, oraz synowie Ludwik i Franci-
szek po 3/8 spadku. Wartosé nieruchomosci
ocenily strony na 25.000 z} (bez zywego i mart-
wego inwentarza). Aktem tym darowali Ludwi-
kowi W. udzial we wspolwlasnosci nieruchomo-
éci (bez zZywego i martwego inwentarza), a
mianowicie, matka Magdalena idealng polowe
i udzial w czeSci spadkowej a brat Franciszek
udzial w czeSci spadkowej. Wzamian za to
Ludwik W. przejgl obowigzek wymiaru rocznej
wartosci 1.200 z! na rzeez matki, liczacej 76
lat wieku oraz obowigzek wyprawienia jej po-
grzebu kosztem 300 zl; ponadto przejal Ludwik
W. obowigzek zaplacenia obcigzajacych nieru-
chomos$é dlugéw zahipotekowanych na laczna
sume 6.200 z! oraz niezahipotekowanych na
1aczng sume 12.400 z1.

Notariusz pobral od aktu tytulem oplaty
stemplowej 5 z. Urzgd Skarbowy nakazem
platniczym z 31 marca 1936 wymierzyl Ludwi-
kowi W. na zasadzie art. 131 i 132 uos. oplate
stemplowg od sumy 10.706,25 =zl wedlug 4%
stawki. Odwolania od wymiaru nie uwzgledni-
la Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z
7 lipea 1936. Na to orzeczenie wniesiona zo-
stala skarga do Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego, ktéry rozwazyl, co nastepuje:

Skarga zarzuca, ze w chwili sporzgdzenia
umowy quaestionis nie istniala wspolnosé. Jed-
nakowoz skarga przyznaje, ze §p. Franciszek
W. i jego zona zyli w ogélnej spélnosci ma-
jatkowej w rozumienin § 1438 K. C. N. Skoro
za$ tak jest, to po $mierci meza, ktéra nastg-
pifa dnia 3 czerwea 1926, wspélnosé zostala
przedluzona w mysl § 1483 K. C. N. miedzy
Magdaleng W, a jej synami skarzgcym obec-
nie Ludwikiem i Franciszkiem, jako wspélny-
mi potomkami. Poniewaz za$ skarga nie twier-
dzi, ze wsp6lnosé zostala rozwigzana wezesniej,
to oczywiscie juz z tego powodu nie moze za-
sadnie twierdzié¢, ze w chwili przystapienia do
zawarcia umowy, o ktérg chodzi, wspélnosé nie
istniala. Poniewaz dalej skarga ani nie wywo-
dzi, ani nawet nie twierdzi, ze zniesignie kon-
tynuowanej wspo6lnosci malzenskiej nie pod-
pada pod pojecie dzialu majatku wspélnego z
art. 131 ust. 1 p. 1 u.o.s., to sluszne jest sta-
nowisko wladzy, ze przepis ten wchodzi w
zasadzie w zastosowanie. Ma to miejsce jednak
o tyle, o ile ten ze wspélwlascicieli, ktéry
otrzymal caly majatek, innych wspélwlascicieli
splaca.

Ot6z spor istnieje przede wszystkim co do
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tego, czy skarzgcy otrzymal przypadla nan
wskutek dzialu nadwyzke odplatnie, - czy tez
pod tytulem darmym. Mianowicie wladza usta-
lila warto$é tego, co skarzacy w wyniku dzialu
otrzymal lacznie od matki i brata ponad swéj
udzial (20.312,50 z}) oraz warto$é jego Swiad-
czen wzajemnych z tego tytulu l3cznie na rzecz
matki i brata (21.412,50 z1), a po poréwnaniu
tych wartosci doszla do wniosku, ze dzial na-
stapil odplatnie. Skarga zas takze poréwnywa
wartos¢ tego, co wzamian $wiadczy, lecz do-
chodzi do innych wnioskéw niz wladza, ponie-
waz pomijajac inne momenty, o ktérych be-
dzie mowa w innym zwigzku — poréwnanie
przeprowadza odrebnie a) dla udzialu matki z
tvtulu wspélnoéci malzenskiej, b) dla udzia-
fu matki z tytulu dziedziczenia i ¢) dla udzia-
tu brata z tytulu dziedziczenia. Otéz w mysl
art. 131 ust. 1 p. 1 u. o. s. pismo stwierdzajace
dzial majatku wspélnego podlega oplacie stem-
plowej o tyle, o ile otrzymujgcy caly majatek
innych wspélwlascicieli splaca, a wiec nie, je-
zeli placi ogélnie, lecz poszczegélnym uczest-
nikom dzialn. Tylko w ten bowiem sposéb da
si¢ stwierdzié, czy nadwyzka dostala si¢ do
jego rak w sposéb odplatny, czy tez pod ty-
tulem darmym, wzgl. czy dany uczestnik, wy-
chodzacy z podzielnosci bez czesci fizycznej,
jest splacany. W konkretnym wiec wypadku
trafnie oblicza skarga odrebnie wartosé udzia-
Yo matki i brata; o tyle stanowisko wladzy nie
moze sie¢ ostaé. Z drugiej atoli strony skarga
nietrafnie oblicza (istniejaca wedlug jej zda-
nia) przewyzke wartoSci udzialu matki nad
wartos$ciag $wiadczenia wzajemnego osobno dla
udzialu, z tytulu kontynuowanej wspélnosci
malzenskiej a osobno dla udzialu z tytulu
dziedziczenia. Skoro bowiem oplate oblicza sie
dla kazdego uczestnika dzialu od nadwyzki bez
wzgledu na to, czy wspélnosé wynikla z dzie-
dziczenia czy z innego tytulu (zdanie 1 ust. 3
art. 132 u. o. s.), to jest jasne, ze udzialy da-
nego uczestnika (w danym wypadku matki)
stanowia calo$é, ktérej wartosé musi byé ob-
liczona lgcznie, bez wzgledu na to, z jakiego
tytulu te udzialy pochodza. Okolicznosé, ze
w nadwyzce mieSci sig warto$é udzialu z dzie-
dziczenia, ktéra w zasadzie zwolniona jest od
oplaty na zasadzie art. 131 ust. 2 lit. a) u. o. s,
znajduje uwzglednienie w zdaniu drugim ust.
3 art. 132 u. o. s.

Warto§é nieruchomosci wynosi 25.000 zi. Z
tej sumy przypada na udzial matki z tytulu
kontynuowanej wspélnoéci malzenskiej (8/16)
suma 12.500 z1 i z tytulu dziedziczenia (2/16)
suma 3.125 z! razem 15.625 z1, a na udzial bra-
ta (3/16) suma 4.687,50 z. Nie ma sporu co
do tego, ze wzajemne $wiadczenia skarzacego,
o ile one wyrazaja sie w przejetych dlugacth,
maija byé obliczane w tym samym stosunku.

Z dlugéw tych przypadnie wiec na udzial
matki suma 9.300 zt (8/16) i suma 2.325 zi
(2/16), czyli razem 11.625 z}, a na udzial bra-
ta (3/16) suma 3.487 zl.
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Poniewaz poza tym skarzacy nie zobowigzal
sie do zadnych $wiadczen na rzecz brata, prze-
to przewyzka wartoéci udzialu brata nad war-
toscia Swiadczen wzajemnych wynosi 1.200 zi.

Co sie tyczy obliczenia tej przewyzki dla
udzialu matki, to skarga, dzielac niewlasciwie
udzial na dwie czesci, o czym juz wyzej byla
mowa, popelnia ponadto blad, ze od wartosci
z tytulu dziedziczenia odejmuje tytulem prze-
jetych dlugéw kwote 2.212,50 zl zamiast 2.325
zl oraz ze od wartoSci udzialu z tytulu wspél-
nosci majatkowej malzenskiej w ogéle nie odej-
muje dlugéw w kwocie 9.300 z}. Uwzglednia-
jac powyzsze wywody, nalezy od wartosci ca-
tego udzialu matki w kwocie 15.625 z} odjaé
a) z tytulu dlugéw sume 11.625 z}, b) z ty-
tulu kosztéw pogrzebu sume 300 zt i ¢) skapi-
talizowang wartosé rocznego wymiaru w kwo-
cie 1.200 z}. Wartoéé te oblicza wladza w mysl
§ 18 niem. ustawy z 3 czerwca 1906 na 7.200°
z}. Skarga natomiast 2gda jej ustalenia na
1.200 z! z tego powodu, ze matka zmarla juz
po roku, To twierdzenie faktyczne Trybunal
pomija na zasadzie art. 83 ust. 3 prawa o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym zgodnie
z %3daniem wladzy pozwanej, wyrazonym w
odpowiedzi na skarge. Trescig ewentualnego
zarzutu skargi w tym punkcie jest, ze wartosé
wymiaru nalezaloby obliczyé w mysl art. 10
u. o. 5. na 6.000 z. Ten przepis jednak nie
moze mieé¢ zastosowania, poniewaz chodzi o
oceneg, czy zachodzi darowizna, zatem moga byé
zastosowane jedynie przepisy ustawy o podatku
spadkowym i od darowizn z 3 czerwca 1906,
jak to uczynila wladza. Laczna zatem wartosé
Swiadczen skarzgcego na rzecz matki wyraza sie
suma 19.125 z1}, a wiec przewyzsza warto$¢ da-
rowanych udzialéow o kwote 3.500 zi.

Skoro za$ skarga nie zwalcza zaskarzonego
orzeczenia, o ile ono odmawia czynno$ci praw-
nej charakteru darowizny w przypadku, jezeli
warto$é swiadczen wzajemnych przewyzsza war-
to$é¢ otrzymang, to Trybunal musial uznaé, ze
darowizna zachodzi jedynie ze strony brata,
ze wiec nadwyzka tylko w tej czeSci nie pod-
lega oplacie stemplowej w my$l art.131 ust. 1
p- 1 u. o. s, ze natomiast matka odstapila
swoje udzialy odplatnie, ze wiec umowa w tej
czesci podpada pod cyt. przepis prawa.

Jak widaé z pakazu platniczego i zaskarzone-
go orzeczenia, wladza. przyjela w mysl art. 7
ust. 2 u. o. s. 4 ust. 3 art. 132 u. o. s. za pod-
stawe wymiaru polowe nadwyzki Swiadczen
wzajemnych. Skarga nie zwalcza orzeczenia
w tej czeéci, w szczegélnosei nie czyni tego
na zasadzie ust. 3 art. 132 u. o. s. Wobec tego
ro uwzglednieniu powyzszych wywodéw, pod-
stawe wymiaru oplaty powinna stanowié suma
9.562,50 z}. Gdy za$ wladza za podstawe wymia-
ru wziela sume 10.706,25 zl, przeto orzeczenie
okazuje si¢ wadliwe.
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POWSTANIE OBOWIAZKU UISZCZENIA
OPLATY STEMPLOWE]. ZAKRES MOCY
OBOWIAZUJACEJ ART. 3 DEKRETU Z 14.
1.1936 POZ. 15 DZ. UST.

1. Sam fakt sporzqdzenia pistna, wymienio-
nego w czesci drugiej u. o. s., nie zas dopie-
ro moment faktycznego dokonania obrotu, uza-
sadnia obowiqzek uiszczenia oplaty stemplo-
wej.

2. Dla oceny obowiqzku uiszczeniu oplaty
i jego rozciggtosci decydujgce sq te przepisy,
ktore obowigzywaly w czasie sporzqdzania pis.
ma.

3. Art. 3 dekretu z 14.1.1936, poz. 15 Dz.
Ust. nie ma zastosowania do pism, sporzqdzo-
nych przed wejsciem tegozi dekretu w zycie.
(Wyrok NTA z 20 kwietnia 1939 1. rej. 6051/
37).

. Na mocy aktu notarialnego z 23 pazdzier-
nika 1935 firma ,,Zaklady Przemyslowe J. i Z.
Spétka Akcyjna“ w Warszawie zobowiazala
sie sprzedawaé cala swoja produkcje skarzacej
na warunkach blizej w akcie okreslonych. Czas
trwania umowy okreslono od 1 listopada 1935
do 3! grudnia 1937.

Deceyzjg z 12 listopada 1935, wydang na za-
sadzie art. 22 u. o. s., Urzad Oplat Stemplo-
wych w Warszawie okreslil terminy uiszczenia
oplaty stemplowej, przypadajacej od powyzsze-
go aktu na mocy art. 67 u. o. 5, na 31 grud-
nia 1936 i na 31 grudnia 1937. Pismem z 15
marca 1937 skarzaca zawiadomila Urzad Oplat
Stemplowych o wplacie oplaty stemplowej od
wymienionego na wstepic aktu, obliczonej od
obrotu, dokonanego z firma J. i Z. do 31 grud-
nia 1935.

Urzad Oplat Stemplowych w Warszawie wy-
mierzy! skarzacej nakazem platniczym z 28
czerwea 1937 od wymienionego na wstepie ak-
tu oplate stemplowa wraz z podwyzka na za-
sadzie art. 67 i 42 u. o. s., przyjmujac za pod-
stawe wymiaru cene sprzedanych skarzgcej pro-
duktéw w czasie od 3 pazdziernika 1935 do 31
grudnia 1936 w kwocie 435.002,90 zl i potraca-
jac oplate juz uiszczona.

W odwolaniu od nakazu platniczego skarza-
ca firma zwalczala wymiar, zarzucajac, ze z
uwagi na przepisy dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 14 stycznia 1936, poz. 15 Dz. Ust.,
nie mégl byé wziety za podstawe wymiaru ob-
rot dokonany w roku 1936.

Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie orze-
czeniem z 17 wrzeénia 1937 odwolania nie
uwzglednila, obnizajac jedynie podwyzke. Orze-
czenie to stanowi przedmiot skargi do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego.

Rozpatrujac skarge lacznie z odpowiedzia po-
zwanej wladzy, Najwyzszy Trybunal Administ-
racyjny rozwazyl, co nastepuje:

Skarga zwalcza wymiar oplaty, o ile za pod-
stawe wymiaru przyjeto obrot, dokonany w ro-
ku 1936, twierdzac, ze oplata stemplowa nie
moze s’g naleze¢ przed ustaleniem jej podstawy,

ustalenie za$ podstawy w terminie, okreslonym
na zasadzie art. 22 u. o. s., mozliwe jednak
jest jedynie na podstawie przepiséw, obowigzu-
jacych w danym momencie.

To stanowisko skargi nie jest uzasadnione.

Z przepisu art. 1 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
i 22 ust. 1 u. o. s., wynika ponad wszelka wat-
pliwos$é, ze juz sam fakt sporzgdzenia pisma,
wymienionego w czesci drugiej u. o, s., nie za$
dopiero moment faktycznego dokonania obro-
tu, uzasadnia obowigzek uiszczenia oplaty stem-
plowej. To tez dla oceny obowigzku uiszcze-
nia oplaty i jego rozciagloSci decydujace sa
te przepisy, ktore ohowigzywaly w czasie spo-
rzgdzania pisma. W tym kierunku Najwyzszy
Trybunal Administracyjny wypowiedzial sie
juz niejednokrotnie w swej dotychczasowej ju-
dykaturze.

Bezzasadne jest réowniez stanowisko skargi,
ze art, 3 dekretu z 14 stycznia 1936, poz. 15
Dz. Ust. nie ma zastosowania tylko do takich
pism,  sporzadzonych przed wejSciem w Zycie
tego dekretu, od ktérych oplata stemplowa zo-
stala juz pobrana. To stanowisko skargi znaj-
duje odparcie w wyraznej tresci przepisu art.
6 p. 8 powolanego dekretu, ktory glosi, ze
art. 3 stosuje si¢ do pism, sporzadzonych po
wejsciu w zycie dokretu. Nie ma zatem art. 3
omawianego dekretu w ogoéle zastosowania do
pism, sporzadzonych przed wejsciem tegoz de-
kretu w zycie. Najwyzszy Tryvbunal Administra.
cyjny powoluje sie zreszta w tym wzgledzie na
zasadzie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32
Dz. Ust.) na motywy wyroku z 27 maja 1938
L. rej. 3386/36.

PELNOMOCNICTWO ZBIOROWE W POSTE-
POWANIU UPADLOSCIOWYM.

Petnomocnictwo zbiorowe, upowaziniajgce do
prowadzenia spraicy o ogloszenie upadlosci, w
szczegolnosci do wyboru syndyka ostatecznego,
wystawione na obszarze b. zaboru ros. przed
wejsciem w zycie pol. prawa upadlosciowego,
nie odpowiada wymogom art. 111 ust. przed-
ostatni u. o. s. (Teza). (Wyrok NTA z 12 kwiet-
nia 1939 1. rej. 5277/37).

Skarzacemu wymierzono oplate stemplowa
oraz podwyzke, stosujgc art, 111 i art. 42 u. o.
s. Jako przedmiot oplaty podano: pelnomoc-
nictwo z 14 maja 1934, wystawione skarzacemu
przez 12 wierzycieli masy upadloéci T-wa Ko-
palni ,,B* do przeprowadzenia sprawy ich wie-
rzytelnosci do powyzszej firmy, — oraz takiez
pelnomocnictwo z 15 maja 1934, wystawione
przez 36 mocodawcow.

Odwolania, wniesionego od powyzszego wy-
miaru, pozwana wladza zaskarzonym orzecze-
niem nie uwzglednila (poza obnizeniem pod-
wyzki).

Najwyzszy Trvbunal Administracyjny rozwa-
zyl:

Wedlug tekstu pism quaestionis  wystawey,
wierzyciele masy upadlosci ,,Towarzystwa Ko-
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palni B“ Sp. z ogr. odp., oswiadczaja, ze upo-
wazniajg adw. F. do prowadzenia ,sprawy o
ogloszenie upadlosci“ wspomnianego Towarzy-
stwa ,,w szczegolnosci do wyboru syndyka osta-
tecznego®“. Jedno z pism nosi date: Sosnowiec,
dnia 14 maja 1934 i jest podpisane przez 12
osob, drugie za$ podpisane przez 36 oséh i za.
wiera jeszcze, wedlug odpisu, sfowa: ,Skasowa-
no 15 maj 1934%.

I. Skarga twierdzi, ze pelnomocnictwa wysta-
wiono po sprawdzeniu wierzytelnosci, zatem po
dokonaniu jedynej wedlug skargi czynnosci w
postepowaniu upadlosciowym, w ktérej zapada-
ja indywidualne rozstrzygniecia dla kazdego
z wierzycieli. Wedlug skargi z zestawienia da-
ty pelnomocnictw z aktami postepowania upad-
Yosciowego wynika, ze de facto pelnomocnictwa
quacstionis byly wydane tylko i wylaeznie do
wyhoru syndyka ostatecznego.

Ot6z, skoro przedmiotem oplaty sa pisma
quaestionis, to pozwana wladza miala prawo
oprzeé si¢ na ich tresci, bez potrzeby badania,
czy stan faktyczny, stwierdzony oswiadczeniem
pisemnym, jest zgodny z rzeczywistym stanem
faktycznym. Wedlug za§ tresci wspomnianych
pism pelnomocnictwa dotycza prowadzenia
sprawy o ogloszenie upadlosci T-wa Kopalni
Wegla (w ogédle), a w szczegiolnosci wyhoru syn-
dyka ostatecznego. Tak tedy wedlug tresci pism
nawet w mysl skargi (mianowicie w mysl sta-
nowiska, zajetego przez nig w kwestii charak-
teru prawnego sprawdzania wierzytelnos$ci) nie
wystepuja w rozpatrywanej sprawie pelnomoc-
nictwa, udzielone kazde ,,w jednym piSmie*

(sc. z 14 maja 1934 i 15 maja 1934), dotycza-

cym ,jednej sprawy“ (art. 111 ust. przedost.
u. 0. s.).

II. Tresé pism quaestionis nie wykazuje, ani
nawet strona skarzgca nie twierdzi, by miedzy
wieragtelnosciami oséh, ktére wystawily te pis-
ma wzglednie, by miedzy tymi osobami istnial
jaki$ specjalny stosunek, moggcy mieé znacze-
nie dla oceny zagadnienia, czy przy pismach
quaestionis chodzi o pelnomocnictwo, udzielo-
ne w jednym pismie, dotyczgcym jednej spra-
wy z art. 111 ust. przedost. u. o. s. Z natury rze-
czy za§ w postepowaniu o ogloszenie upadlosci
kazdy wierzyciel moze broni¢ swoich intere-
séw indywidualnie. Sama za§ okoliczno$é, iz
pelnomocnictwa quaestionis dotyczg tego same-
go postepowania (o ogloszenie upadlosci), nie
jest miarodajng w sprawie oceny, czy chodzi
o ,jedng sprawe“, skoro jedno postepowanie
moze dotyczyé kilku przedmiotéw (spraw) od-
dzielnych, ktére wskutek zlgczenia w tym jed-
nym postepowaniu nie tracg samodzielnoéci pod
wzgledem materialno-prawnym, nie przestaja
byé materialnie odrebnymi sprawami. Zresztg,
gdyby pelnomocnictwa quaestionis byly nawet
wydane tylko do wyboru syndyka ostatecznego,
to i woéwczas nie zachodzilby wymaég ,,jednej
sprawy“ z ust. przedost. art. 111 u. o. s., bo-
wiem i w tym wypadku da sie pomysle¢ —
wbrew odmiennemu twierdzeniu skargi — od-
dzielne wystapienie pelnomocnika w imieniu
poszczegolnych mocodawcow, mianowicie tez w
formie zlozenia nie wszystkich gloséw na jed-
nego syndyka (np. wybér jednego z mocodaw-
céw na syndyka).

PRAWO DEWIZOWE.

SRODKI PLATNICZE. WEKSLE I TYTULY
WYKONAWCZE.

W mysl art. 1 pkt. 1 dekretu Prez. Rzplitej
z 26 kwietnia 1936 (Dz. U. poz. 249) w sprawie
obrotu pienieznego z zagranicg, wszelkie kate-
gorie weksli sg srodkami platniczymi, o ile za-
chowujg samodzielne znaczenie, wyplywajace
z prawa wekslowego. Natomiast tytuly wyko-
nawcze, jako nie wymienione w art. 1 dekretu,
nie mogg byé uznane za srodki platnicze w ro-
zumieniu prawa dewizowego. (Wyrok SN z 21
grudnia 1936 3 K. 1767/36)*).

SRODKI PLATNICZE. CZEKI. ZNACZENIE
SZKODY DLA WALUTY.

1. Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z 26 kwiet-
nia 1936 (Dz. U. poz. 249) w sprawie obrotu
pienieznego z zagranicg, zagraza karg za sam
fakt uchylenia sie przed kontroly dewizowa hez
wzgledu na konkretne szkody dla chronionej

przez rozporzadzenie waluty.

*) Zh. O. 161/37.
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2. Czek, opiewajgcy na walute zagraniczng,
wystawiony i platny za granica, podlega ograni-
czeniom dewizowyn pow. rozporzadze-
nia. (Wyrok SN 2z 7 stycznia 1937 3 K.
2033/36)*).

SRODKI PEATNICZE. WEKSLE PROTESTO-
WANE I NIEPROTESTOWANE. BRAK ZA-
MIARU UzYCIA SRODKA PLATNICZEGO.

1. Brak zamiaru zrobienia jakiegokolwiek
uzytku za granicg z posiadanych srodkéw plat-
niczych nie usuwa odpowiedzialnosci z art. 16
dekretu Prez. Rzplitej z 26 kwietnia 1936 (Dz.
U. poz. 249) za ich wywéz za granice bez uzys-
kania na to zezwolenia.

2. Dekret w sprawie obrotu pieni¢znego z za-
granicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi
srodkami platniczymi nie czyni réznicy miedzy
wekslami protestowanymi i nieprotestowanymi.
(Wyrok SN z 12 lutego 1937 3 K. 2350/36)*).

*) Zb, O. 168/37.
*) Zb. O. 229/317.
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ZANIEDBANIE OBOWIAZKU DEKLARO-
WANIA WYWOZONEJ KWOTY.

Dekret Prez. Rzplitej z 26 kwietnia 1936 (Dz.
U. poz. 249) w sprawie obrotu pienieznego z za-
granicg nie przewiduje przestepstwa ,zaniedba-
nia obowiazku* Scistego deklarowania wysoko-
Sci wywozonej kwoty: obowigzek ten wprowa-
dza dopiero rozp. Min. Skarbu z 24 lipca 1936
(Dz. U. poz. 419). (Wyrok SN z 22 lutego 1937
3 K. 2138/36)*).

POJECIE DEWIZY. POJECIE HANDLU ZA-
GRANICZNYMI SRODKAMI PLATNICZY-
ML

1. Dekret Prez. Rzplitej z 26 kwietnia 1936
(Dz. U. poz. 249) o obrocie pienigznym z za-
granicg nie ogranicza pojecia dewizy do jej za-
sadniczej postaci tj. wekla ciggnionego, platne-
go za granicg, ani tez do czeku, wystawionego
na bank zagraniczny, lecz ujmuje je w jak naj-
szerszym znaczeniu bez wzgledu na to, czy de-
wizy moga stuzyé jako surogat pienigdza w
handlu migdzynarodowym i czy maja byé przed-
miotem transakeji handlowych; mieszczg si¢ za-
tem w tym pojeciu wszelkie formy przekazu
bez wzgledu na charakter osoby, ktéra przekaz
uskutecznila.

2. Przepis ust. art. 1 pow. dekretu uznaje
jako ,handel zagranicznymi $rodkami platni-
czymi nie tylko dewizy, ale takze i pienigdze
zagraniczne, znajdujgce si¢ za granica. (Wyrok
SN z 22 lutego 1933 3 K. 21436/36)*).

ODPOWIEDZIALNOSC ZA WINE KIEROW.-
NIKOW PRZEDSIEBIORSTWA.

1. Odpowiedzialno$é za wine nieumyslng kie-
rownikéw przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
16 pkt. 6 zdanie drugie dekretu Prez. Rzplitej
z 26 kwietnia 1936 (Dz. U. poz. 249) w sprawie
obrotu pienieznego, odbiega od konstrukeji wi-
ny nieumyslnej z § 2 art. 14 k. k., przyjmujac
z gory, ze w kazdym takim przypadku kierow-
nik przedsiebiorstwa przy dolozeniu nalezytej
staranno$ci moze i powirien przewidzie¢ nast3-
pienie skutku przestepczego.

2. Z tresci art. 16 pkt. 6 zdanie drugie cyt.
dekr. wynika, ze przepis ten przewiduje tylko
jedng wylaczng kare mianowicie maksimum ka-
ry ustanowionej w pkt. 2 art. 16, przepis zatem
art. 51 k. k. nie ma tu zastosowania.

3. Treéé art. 16 pkt. 6 pow. dekr. nie daje
podstawy do takiego ograniczajgcego rozumie-
nia tego przepisu, jakoby przedsiebiorstwo, lub
instvtucje odpowiadaly  tylko za przestgpstwo
dewizowe, dokonane w ramach tej dzialalnosei,
dla ktérej przedsigbiorstwo lub instytucja zo-
staly powolane i do ktérej sa uprawnione.

4. Okolicznosé, czy przedsiebiorstwo popel-

*) Zb. 0. 25317/31.
*) Zh. 0. 234/37.

nia przestepstwo we wlasnym interesie, czy tez
w interesie lub przez uprzejmosé dla oséb trze-
cich jest obojetna z punkiu widzenia istoty czy-
nu i odpowiedzialnosci karnej. (Wyrok SN z 20
maja 1937 3 K. 173/37)*).

PRAWO WYWOZU SRODKOW PLATNI-
CZYCH. POJECIE WYWOZACEGO ZA GRA-
NICE.

1. Prawo wywozu Srodkéw platniczych wigze
siec w mysl § 12 rozp. Min. Skarbu z 24 lipca
1936 (Dz. U. poz. 419) nie z osoba wyjezdzajg-
cego, lecz z posiadanym przezen paszportem.
Nie kazda zatem wyjezdzajgca za granice oso-
ba, lecz ,kazdy osobny lub jeden (wspdlny)
paszport zagraniczny“ jest polaczony z upraw-
nieniem do wywozu zagranice Srodkéw platni-
czych, objetej danym, specjalnym zezwoleniem.

2. Za wywozgcego za granice $rodki platni-
cze i sprawce przestepstwa nalezy w mysl § 12
cyt. rozp. uwazaé faktycznego posiadacza (dzier-
zyciela) tych Srodkéw w czasie przekraczania
granicy, osohiscie odpowiedzialnego w mysl
art. 16 dekretu Prez. Rzplitej z 26 kwietnia
1936 (Dz. U. poz. 249) za naruszenie przepisow
o obrocie srodkami platniczymi. Sprawstwo po-
$rednie mogloby zachodzié¢ jedynie przy usta-
leniu, ze sprawca bezposredni byl niepoczytal-
ny i stanowil w rekach pierwszego tylko slepe
narzedzie. (Wyrok SN z 1 lipca 1937 3 K. 771/
31*).

SRODKI PEATNICZE. BLANKIET WEKSLO-
WY NIEPODPISANY PRZEZ WYSTAWCE.

Ze stanowiska art. 1 dekr. Prez. Rzplitej z 26
kwietnia 1936 (Dz. U. poz. 249) wystarcza, gdy
weksel odpowiada zobowigzaniu wekslowemu,
majgcemu w zyciu gospodarczym znaczenie
Srodka platniczego np. nie wypelniony weksel
in blanco, jednakze blankiet wekslowy nie pod-
pisany przez wystawce, chociazby zawieral poza
tym wszystkie istotne cechy weksla, nie stanowi
Srodka platniczego w rozumieniu cyt. dekretu.

(Wyrok SN z 21 wrzesnia 1937 3 K. 915/37)%).

PRZEPADEK PRZEDMIOTU PRZESTEP-
STWA. KSIAZECZKI OSZCZEDNOSCIOWE.

Ksigzeczki oszczednosSciowe nie podpadaja
pod pojecie papieréw wartosciowych i przepad-
kowi nie ulegaja. (Wyrok SN z 28 wrze$nia
1937 3 K. 940/37)*).

SPOSOB  ZGLOSZENIA
SRODKOW PLATNICZYCH.

Z przepisu § 12 rozp. Min. Skarbu z 24 lipca
1936 (Dz. U. poz. 419), nakladajacego obowia-

WYWOZONYCH

*) Zb. 0. 298/37.
*) Zb. O. 34/38.
*) Zb. 0. 52/38.
*) Zb. O. 61/38.
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zck zgloszenia calkowitej kwoty wywozonych
srodkéw platniczych, wynika, ze zgloszenie mo-
ze nastgpi¢ nie tylko ustne, byle tylko cel prze-
pisu a mianowicie ujawnienie tych S$rodkéow
mogl byé osiggniety (np. wreczenie portfelu
itp.). Wyrok SN 2z 8 padziernika 1937 3 K.
1222/37)*).

WYW6Z SRODKOW PLATNICZYCH ZA
GRANICE. POJECIE WYWOZONEJ KWOTY.

1. Przekroczenie przepisu § 12 rozp. Min.
Skarbu z 24 lipca 1936 (Dz. U. poz. 419), ka-
ralne z art. 16 dekretu dewizowego, stanowi nie
przekroczenie przez osobe wyvjezdzajaca za gra-
nice ram jej prawa przedmiotowego, lecz jedy-
nie niedostosowanie ilo$ci przewozonych za
granice srodkéw platniczych do rodzaju i ilosci
zgloszonych paszportéow.

2. Przez calkowita wywozong kwote nalezy
w mysl ust. 41 7 § 12 rozp. Min. Skarbu z 24
lipca 1936 (Dz. U. poz. 419) rozumieé faktycz-
nie znajdujacg sie przy wyjezdzajacym za gra-
nice kwote srodkéw platniczych, a nie jego pra-
wo do srodkow, ktére w tej chwili moga byé
wywozone.

3. Art. 16 dekretu dewizowego z 26 kwietnia
1936 (Dz. U. poz. 249) karze za ,przekroczenie
przepisow® natury czysto dewizowej oraz za
przestepstwa, chociaz natury ogélnej lecz wy-
raznie w tym artykule przewidziane, jak umysl.
ne zlozenie nieprawdziwych danych lub przed-
stawienie falszywych dowodéw w celu uzyska-
nia pozwolenia na zakup i wywéz za granice
irodkow platniczych, za czym wywé6z np. 600
z} na dwa paszporty jest formalnie dopuszczal-
ny, chociazby pienigdze te nalezaloby do jednej
osoby.

4. Stan faktyezny przestepstwa z art. 8 dekre-
tu z 2€ kwiectn'a 1936 i § 12 rozp. Min. Skarbu
2 24 lipca 1936 obejinuje: 1) wywoz za granice
Lraiowvch lub zagraniczrych srodkéw platni-
czych, 2) niezaleznie od tego czy stanowia wlas-
noéé wywozacego, 3) przez osobe wyjezdzajaca
za granice, 4) w kwocie przewyzszajacej prze-
widziany w § 12 rozp. do tego rodzaju paszpor-
tu kontvngent. (Wyrok SN z 14 stycznia 1938
3 K. 1783/37)%).

NIEDOZWOLONY WYWOZ ZA GRANICE
SRODKOW PLATNICZYCH. POJECIE
SPRAWCY.

Sprawca przestepstwa niedozwolonego wywo-
zu za granice $rodkéw platniczych z punktu wi-
dzenia § 12 rozporzadzenia Min. Skarbu z 2%
lipca 1936 jest faktyczny posiadacz tych srod-
kéw w czasie przekraczania granicy i nie mo-
ze on bronié sie przed odpowiedzialnoscia z art.
16 dekr. z 26 kwietnia 1936 zarzutem, ze Srod-
ki platnicze nie sg jego wlasnoéciag i do niego

*) Zb. 0. 68/38.
*) Zb. 0. 171/38.
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nie nalezg. (Wyrok SN z 23 lutego 1938 2 K.
1752/37)*).

PRZEPISY 0 W_’IERZYTELNOSCIACH
W WALUTACH ZAGRANICZNYCH A DE-
KRET DEWIZOWY.

1. Notowanie na gieldzie urzedowych kurséw
banknotéw zagranicznych i dewiz nie oznacza,
ze obrot nimi jest dozwolony.

2. Przepisy rozp. Prez. Rzplitej z 12 czerwca
1934 (Dz. U. poz. 509) o wierzytelnosciach w
walutach zagranicznych obowiazuja o tyle, o ile
nie sprzeciwiajg sie pozniejszym przepisom de-
kretu dewizowego z 26 kwietnia 1936 (Dz. U.
poz. 249). (Wyrok SN 2z 23 lutego 1938 3 K.
2183/37)*).

POJECIE TRANSAKCJI, KTOREJ PRZED.
MIOTEM SA ZAGRANICZNE SRODKI PLAT.
NICZE.

1.

Nowa umowa wzajemna kontrahentéw, na
mocy ktérej wierzyciel wyraza zgode na przy-
jecie od dluznika swiadczenia innego, niz to
wynikalo z treSci pierwotnego zohowigzania,
bedac interesem odplatnym, gdy wierzyciel,
przyimujgc nowe $wiadczenie, oplaca je wyrze-
czeniem sie praw z dawnego stosunku, a dluz-
nik uwalnia sie od zobowigzania, placac za to
innym éwiadczeniem — jest transakcja, ktorej
przedmiotem sg zagraniczne érodki platnicze,
zabroniona w myél art. 5 ust. 1 dekretu z 26
kwietnia 1936 w sprawie obrotu pienieznego
z zagranicg. (Wyrok SN z 3 marca 1938 2 K.
2428/37)*).

2%

1. Z przepisu art. 9 dekretu Prez. Rzplitej
z 26 kwietnia 1936 (Dz. U. poz. 249) wynika,
ze nie tylko umowy dotyezgce udzielania kre-
dytu cudzoziemcom, ale i wszelkie umowy do-
tyrzgce prolongaty naleznoéei, przypadajacych
od cudzoziemcow nie moga byé zawierane ina-
czej jak tylko na podstawie uzyskanego zezwon-
lenia ze strony komisji dewizowej.

2. Udzielenie cudzoziemcowi kredytu przy
sprzedazy nieruchomosci bez uzyskania wyma-
ganego przez ustawe zezwolenia, stanowi prze-
stepstwo dewizowe bez wzgledu na to, kiedy
hipoteczne prawo wlasnoéci przechodzi na na-
bywce, czy po zaplaceniu calkowitej ceny kup-
na, czv tez przed tym. (Wyrok SN z 10 marca
1938 3 K. 2982/37)%).

ZAPLATA CUDZOZIEMCOWI ZAGRANICA.

Z brzinienia przepiséw art. 8 pkt. 2 dekretu
dewizowego (Dz. U. poz. 249) i rozp. wykon.
z 24 lipca 1936 (Dz. U. poz. 419) wynika, ze

*) Zh. 0. 218/38.

*) Zb. 0. 219/38.

*) Zb. 0. 224/38.

*) Zh. 0. 234/38.
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obywatel polski, z chwilg znalezienia sie poza
granicami Pelski, moze swymi funduszami po-
siadanymi, za granica dysponowaé zupelnie swo-
bodnie, zatem zaplacenie przez niego cudzo-
ziemcowi za granicg ze $rodkéw tam uzyska-
nych, naleznosci z tytulu powstalego w kraju,
nie stanowi zadnego przestepstwa. (Wyrok SN
z 15 marca 1938 3 K. 2225/37)*).

CEL PRZESTEPSTWA—A KARALNOSC.

Przestepstwa przewidziane w art. 16 dekr.
Prez. Rzplitej z 26 kwietnia 1936 w sprawie
obrotu pienigznego z zagranica pod wzgledem
przedmiotowym polegaja na dzialaniu, stano-
wigcym naruszenie zakazu badz ograniczen de-
wizowych i przeto, jako przestgpstwa formalne,
ulegaja karze bez wzgledu na cel, w ktérym
byly dokonane. (Wyrok SN z 21 marca 1938
2 K. 2720/37*).

HANDEL ZLOTEM.

Niedopelnienie warunkéw okélnika Komisji
Dewizowej Nr 10 z 22 maja 1937, wymieniaja-
cego taksatywnie osoby, ktérym wolno na pod-
stawie generalnego zezwolenia trudnié sie han-
dlem zlotem, jego zakres i formalnosci z nim
zwigzane, wylacza samo przez sie mozliwosé ko-
rzystania z uprawnien plynacych z postanowien
tego okélnika i uzasadnia karygodnosé czynu
zgodnie z art. 6 i 16 dekr. dewizowego. (Wyrok
SN z 30 marca 1938 1 K. 2785/37)*).

*) Zh. O. 236/38.

*) Zb. 0. 248/38.
*) Zh. 0. 258/38.

FUNDUS

LIST GRUNTOWY JAKO PAPIER PROCEN-
TOWY.

Z istoty instytucji listu dlugu gruntowego
wynika, iz moze on zapewnié posiadaczowi
oprocentowanie okreslonej kwoty pienieznej,
co nadaje listowi grutowemu charakter papieru
procentowego w rozumieniu dekretu dewizowe-
go. (Wyrok SN z 2 i 10 stycznia 1939 3 K.
1959/38)*).

PRZEPISY WZGLEDNIEJSZE.

1) Wprowadzone z dniem 6.11.1938 dekre-
tein Prez. Rzplitej z 6.11.1938 (Dz. Ust. poz.
571) zmiany w brzmieniu art. 16 i 18 dekretu
dewizowego przedstawiaja sie jako przepisy
wzgledniejsze od postanowien tych artykulow
w ich pierwotnym brzmieniu (por. ust. 3 art.
16 i ust. 1 art. 17 w nowym brzmieniu, art. 2

Sl KK ),

2) W razie ustalenia przypadku mniejszej
wagi — zastosowanie wzgledniejszej sankcji po-
zostaje prawem, a nie obowigzkiem.

3) W wypadku niezastosowania w wyroku,
whrew wymogom art. 2 § 1 K. K., ustawy de-
wizowej wzgledniejszej co do kary i konfiska-
ty, wyrok w tym zakresie powinien ulec uchy-
leniu. (Wyrok SN z 14 grudnia 1938 1 K. 1791/
38)%).

*) ,,Glos Sadownictwa® Nr 5/39 — str. 439.

PRACY

OPLATA RYCZALTOWA.

Wyjqtek przewidziany w § 2 rozp. Ministra
Opieki Spolecznej z 7 czerwca 1933 poz. 373 Dz.
Ust. o zastgpieniu oplat, przewidzianych w ust.
1 i 4 art. 15 ustawy o Funduszu Pracy (poz.
163/33 Dz. Ust.) oplatg ryczattowq, nie odno-
si si¢ do przedsiebiorstiv polozonych w tej
czesci Papstwa, w ktorej nie obowigzujg roz-
porzgdzenia Prez. R. P. z 16 marca 1928 poz.
323 i 324 Dz. Ust. (Teza). (Wyrok z 4 maja 1939
1. rej. 526/37).

Przedmiotem sporu jest kwestia, czy przepis
§ 2 wydanego na zasadzie art. 15 ust. 6 ustawy
o Funduszu Pracy (poz. 163/33 Dz. Ust.) rozp.
Ministra Opieki Spolecznej z 7 czerwca 1933
poz. 373 Dz. Ust. o zastgpieniu oplat, przewi-
dzianych w ust. 1 i 4 art. 15 oplatg ryczaltowa
— ma zastosowanie do przedsiebiorstw polozo-
nych na terenie wojewodztwa Slaskiego, w kté-
rym powolane w § 2 cyt. rozp. min., rozporz3-
dzenia Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 poz. 323
i 324 Dz. Ust. nie obowiazuja.

O16z § 1 cyt. rozporzgdzenia z 7 czerwca 1933

ma charakter normy ogélnej, wprowadzajacej
jako zasade pobieranie oplat ryczaltowych dla
kategorii zarobkéw, nie przekraczajacych prze-
cietnie 150 z! miesigcznie. Przepis § 2 tego
rozporzgdzenia stanowi wyjatek od tej normy
ogolnej, musi wiec byé interpretowany S$cisle.
Skoro zatem § 2 wyjmuje spod dzialania prze-

pisu o zryczaltowaniu oplat — obok Skarbu
Panstwa, przedsigbiorstw i monopoli panstwo-
wych i zwigzkéw komunalnych — tylko te in-

stytucje prywatne, ktére zgodnie z rozporzadze-
niami Prezydenta z 16 marca 1928 obowigzane
sg prowadzié¢ wykazy lub ksiegi placy, to nie
ma znaczenia prawnego okoliczno$é, czy przed-
siehbiorstwo prywatne prowadzi faktycznie lub

na podstawie innych przepiséw prawa — jest
obowiazane prowadzi¢ ksiegi handlowe, listy
plac, lub inne tego rodzaju zapisku — a de-

cyduje tylko fakt, czy podlega ono obowiazko-
wi prowadzenia wykazow lub ksiag pracy z mo-
cy powolanych rozp. Prez. Skoro za$ rozporza-
dzenia te niespornie nie obowiazywaly w czasie
decydujgcym dla obowigzku podatkowego na te.
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renie wojewodztwa slgskiego, przeto i firma
Bracia R. w Bielsku nie miala z mocy tych
rozporzadzen obowiazku prowadzenia wykazow

lub ksiag placy — nie zachodzily wiec warunki
traktowania jej w sposéb wyjatkowy, przewi-
dziany w § 2 rozp. z 7 czerwea 1933 .

FINANSE KOMUNALNE.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BU-
DOWLI OPLATY NA UTRZYMANIE STRA-
2Y 1 OSWIETLENIE ULIC. SWIADCZENIA
DROGOWE.

1. Nalozenie oplat na cele kosztéw utrzyma-
nia strazy nocnych i oswietlenie ulic w gmi-
nach wiejskich Krolestwa Kongr., wymierza-
nych na podstawie idealnego podatku od nie-
ruchomosci nowozbudowanych, sprzeciwia sie
przepisom art. 1 lit. b. ustawy z dnia 24 marca
1933 o ulgach dla nowozwznoszonych budowli
Dz. Ust. poz. 173. (Teza).

2. Do swiadczen drogowych w naturze mogq
byé pociggani tylko ,oplacajgcy w danej gmi-
nie podatki bezposrednie w stosunku do wyso-
kosci tych przez nich oplacanych podatkow.
»Idealny podatek gruntowy“ nie jest ,,optacu-
nym* takim podatkiem bezposrednim, o jakim
mowi art. 30 ustawy o budowie i utrzymaniu
drog publicznych (Dz. Ust. poz. 276/33). (Wy-
rok NTA z 22 marca 1939 1. rej. 5675/36).

Skarga jest skierowana przeciw orzeczeniu
Wydzialu Powiatowego w Grodzisku Mazowiec-
kim dla samorzad. zwigzku powiat. blonskiego
z 22 wrzesnia 1936, ktérym to orzeczeniem Wy-
dzial oddalil odwolanie skarzgcego Jana T. i
utrzymal w mocy nakaz platniczy zarzgdu gmi-
ny Helenéw, nakladajacy na skarzgcego za r.
1935/36 oplate szarwarkowa, oplate na straze
nocne i oplate na oswietlenie (drég) w sumie
z1 139,18.

Skarzgcy zarzuca obraze art. 2, 27 1 31 usta-
wy o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych w zwiazku z ustawa z 24 marca 1933
Dz. U. poz. 173 o ulgach dla nowowznoszonych
budowli, poniewaz za podstawe wymiaru tych
oplat, obcigzajacych m. i. wlascicieli nierucho-
mosci, przyjeto idealny“ podatek od budyn-
kéw, mimo ze budynki na nieruchomosei skar-
23cego, jako nowozbudowane bezspornie s3
zwolnione od wszelkiego rodzaju podatkow i
oplat, dla ktérych podstawg wymiaru sg podatki
od nieruchomosci. lub budynkowe.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznal
skarge za uzasadniona. 4

W odpowiedzi na skarge wladza pozwana wy-
suwa jako argument popierajaey legalnosé za-
skarzonego orzeczenia, ze wedlug art. 1 powo-
lanej ustawy nowowzniesione budowle nie s3
zwolnione od oplat na cele drogowe. Oplaty
na pokrycie kosztéw utrzymania strazy nocnej,
i oswietlenie ulic, jezeli w ogéle wypelniaja po-
jecie oplat ,,za uzywanie komunalnych urzgdzen
i zakladéw dobra publicznego® w rozumieniu
art. 27 ustawy o tymczas. uregulowaniu finan-
sé6w komunalnych — w zadnym wypadku nie
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moga byé uznane z1 opfaty na cele drogowe,
do ktérych tez i art. 27 tejze ustawy nie ma za-
stosowania. Wladza powoluje wprawdzie takze
art. 31 tejze ustawy, wedlug ktorego zwiagzki
komunalne winny pobieraé specjalne doplaty
od tych wlascicieli nieruchomosci i przedsie-
biorstw przemystowych i handlowych, ktérym
odnosne komunalne urzadzenia i zaklady dobra
publicznego przynosza szczegolne korzysei go-
spodarcze lub udogodnienia, lecz pobér takich
wlasnie oplat nie mialby oparcia w aktach wy-
miarowych ani w odnosnych statutach.
Nalozeniu za$ na skarzgcego oplaty na oswiet-
lenie i oplaty na straz nocna na podstawie ,jide-
alnego podatku budynkowego® stoi na prze-
szkodzie bezwzgledny zakaz, zawarty w art. 1
lit. b) ustawy z 24 marca 1933 Dz. Ust. p. 173.
O ile za$ chodzi o nalozenie na skarzgcego
Swiadczenia drogowego w naturze czyli tzw.
szarwarku zamienionego na gotéwkowa oplate
zastepczg obliczong w stosunku do ,idealnego
podatku grutowego®, jest ono sprzeczne z prze-
pisem art. 30 ustawy o budowie i utrzymaniu
dréog publicznych (Dz. Ust. poz. 276 z 1933 r.),
poniewaz do $wiadczen drogowych w naturze
moga hyé pociagani tylke ,oplacajagcy w danej
gminie podatki bezposrednie*“ w stosunku do
wysokosci tych przez nich oplacanych podat-
kow. Skoro nawet wladza pozwana nie twier-
dzila i nie twierdzi, ze skarzgey w gminie, o
ktorg chodzi, w miarodajnym okresie czasu
,soplacal bezposrednie podatki“; a tym mniej
wykazala ich rodzaj i wysoko$é, to przepis art.
30 ustawy nie pokrywa uprawnienia gminy do
zaskarzonej oplaty zastepczej. Nie moze byé
oczywiscie zadnej watpliwosci, ze ,idealny po-
datek gruntowy®, o ktérym jest mowa w statucie
komunalnym ,,0 swiadczeniach drogowych w
naturze na rzecz gminy Helenéw®, nie jest
,soplacanym® takim podatkiem bhezposrednim,
o jakim moéwi wspomniany art. 30 ustawy.
Powolany przez wladze pozwang wyrok Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego z 8
czerwca 1931 1. rej. 2986/29, nie dotyczy $wiad-
czen drogowych z mocy art. 29 i nast. ustawy
z 10 grudnia 1920, lecz odnosi sie do oplat

‘i doplat drogowych w mysl art. 19 i 23 tejze,

a zatem danin zupelnie réznych od Swiadczen
szarwarkowych.

ZAKEAD DOBRA PUBLICZNEGO A PRZED-
SIEBIORSTWO KOMUNALNE. CHARAKTER
KOMUNALNYCH ZAKEADOW WODOCIA-
GOWYCH 1 KANALIZACYJNYCH.

1. Zaktadem dobra publicznego w rozumieniu
art. 27, 29 31 ustawy z 11 sierpnia 1923 o
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tymcz. ureg. fin. kom. poz. 747 Dz. Ust. jest
kazde, powolane przez zwiqzek komunalny do
zycia urzqdzenie, ktorego gléwnym przezna-
czenidm jest stuzenje celom dobra publicznego,
przy czym osigganie dochodu, jako cel uboczny,
nie odbiera mu tego przymiotu.

2. Pod pojecie przedsigbiorstwa, o jakim jest
mowa w art. 28 i 29 powolanej wyiej ustawy,
podpadajq urzqdzenia komunalne, obliczone
glownie na zysk, choéby z ich zalozeniem lq-
czyla sie takie mysl o interesie publicznym.

3. Komunalne zaklady wodociggowe i kana-
lizacyjne sq zakltadami dobra publicznego.
(Wyrok NTA z 10 stycznia 1934 1. rej. 3745/
32)=98
- Rada Miejska m. Cz. uchwalila na posiedze-
niu 29.6.1930 wprowadzenie na pokrycie kosz-
tow budowy i utrzymania wodociggow 1 kana-
lizacji w mys$l art. 31 ustawy z 11 sierpnia 1923
poz. 747 Dz. Ust. i § 19 rozp. z 18 marca 1924
poz. 317 Dz. Ust. specjalnych doplat od tych
wlasécicieli nieruchomosei oraz zakladéw prze-
mystowych i handlowych, ktérym zalozenie
wodociggéw i kanalizacji przynosi szczegélne
korzysci gospodarcze i udogodnienia.

Najdalej idacym zarzutem skargi jest za-
rzut, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanali-
zacyjne w ogoéle nie podpada pod przepis art.
31 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. Skarzacy
powoluja sie w uzasadnieniu swego pogladu na
przepis § 1 rozp. z 16 sierpnia 1924 poz. 790
Dz. Ust, wedlug ktérego za zaklad dobra pu-
blicznego w rozumieniu art. 27 ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun. uwazaé nalezy te instytucje
i urzadzenia zwigzku komunalnego, z ktérych
zalozenia i celu wynika, iz nie moga one przy-
nosi¢ zyskéw (np. szpital, amhulatorium, przy-
tulek), za przedsighiorstwa za§ w rozumieniu
art. 28 tejze ustawy nalezy uwazaé¢ zaréwno
przedsiehiorstwa o charakterze czysto przemy-
stowym i handlowym, jak i przedsigbiorstwa
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore
moga byé prowadzone jako jednostki gospo-
darcze samodzielne i samowystarczalne, jedna-
kowoz nie s3 obliczone na zysk i nie s3 trak-
towane jako zrédla dochodu (np. wodociggi).
Dalej powoluje si¢ skarga na przepis § 5 rozp.
z 28 czerwea 1926 poz. 433 Dz. Ust, wedlug
ktérego za przedsiebiorstwa koemunalne w ro-
zumieniu § 3 rozp. Prez. z 17 czerwca 1924 poz.
522 Dz. Ust. uwazaé nalezy przedsigbhiorstwa
o charakterze zakladu uzyteczno$ci publicznej,
jak pp. wodociggi, oraz przedsiehiorstwa czysto
przemyslowo-handlowe, jak np. cegielnia.

Przytoczone przez skarzacych przepisy roz-
porzgdzen wykonawczych pozornie przemawia-
ja na korzyéé tezy przez nich bronionej, ze
przedsiehiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie
podpadaja pod przepis art. 31 ustawy o tymeuz.
ureg. fin. komun. Nalezy wszakze zauwazyé, ze

*) OPA 2661/39 — p. wyzej wyrok NTA
z 22 czerwca 1938 1. rej. 4973/36, str. 376 i glosa
str. 352.

przepisy rozp. z 28 ¢zerwca 1926 dla omawianej
tu kwestii nie moga mieé¢ decydujacego znacze-
nia, gdyz s3 to przepisy natury budzetowej,
a wiec ustalaja pewne pojecia dla innych celéw
anizeli te, o ktére chodzi w ustawach natury
daninowej. Zresztg takze w tym artykule jest
mowa o przedsigbiorstwach o charakterze za-
kladéw uzyteczno$ci publicznej, co juz w pew-
nej mierze zaciera réznice miedzy zakladem
a przedsiebiorstwem. Do’ innych natomiast
wnioskéw, niz je wysnuli skarzgcy, prowadzi
szczegélowa analiza przepiséw ustawy z 11 sier-
pnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. Mianowicie méwi
ona w art. 27 i 31 o ,komunalnych urzgdze-
niach i zakladach dobra publicznego®, w art.
28 za$ o ,komunalnych przedsighiorstwach®.
W zwigzku z tym nalezy z jednej strony zasta-
nowié sig, czy pod pojecie przedsiehiorstwa
z arl. 28 ustawy podpadaja rzeczywiscie, jak
glosi § 1 rozp. z 16 sierpnia 1924 poz. 790 Dz.
Ust., zaré6wno przedsighiorstwa o charakterze
przemyslowym i handlowym a zatem o charak-
terze zarobkowym, jako tez przedsigbiorstwa
o charakterze uzytecznosci publicznej, a z dru-
giej strony odpowiedzieé na pytanie, czy i jaka
istnieje réznica miedzy pojeciem ,urzgdzenia
i zakladu“ a pojeciem ,przedsiebiorstwa®. Ot6z
we wszystkich ohowigzujgeych na obszarze
Panstwa w chwili wydania ustawy o tymecz. ureg.
fin. komun. ustawach miejskich spotyka cie
okreslenie takie jak: ,zaklady‘, ,,przedsiebior-
stwa*. I tak: dekret z 4 lutego 1919 poz. 140
Dz. Pr. méwi w art. 21 o zakladach i insty-
tucjach, w art. 47 za§ o przedsigbiorstwach, ga-
licyjska ustawa z 13 marca 1889 mdwi m. i.
w § 59 o zakladach, w § 62 o przedsiehiorstwach
i zakladach gminy. Pruska ordynacja miejska
7 30 maja 1853 méwi w § 4 o publieznych za-
kladach gminy, w § 56 za§ o zakladach gmin-
nych, nie wspomina natomiast o przedsie-
biorstwach, natomiast uzywa okreslenie przed-
siebiorstwa w § 53 ustawa z 14 lipca 1893 str.
152 Zb. ust. pr. o daninach komunalnych. Lecz
te ustawy nie podajag okreslenia tych pojeé
,gewerhliche Unternehmungen“. Rzadowy pro-
jekt ustawy o tymez. ureg. fin. komun. (Druk
Sejmu Nr 474 z 1923 r.) podkre$la w uzasadnie-
niu na str. 43 1o odréznienie zakladéw komunal-
nych od przedsiebiorstw komunalnych, a m
moment odrézniajacy te dwa pojecia uznaje, Ze
Swiadczenia zakladaw komunalnych maja cha-
rakter publiczno - prawny, zas é$wiadezenia
przedsiebiorstw  prywatnoprawny, dalej ze
pierwsze ,dokonywaja sie za oplatg ko-
munalng, pobierang na zasadach prawa pu-
blicznego®, a drugie ,,na mocy umowy prywat-
noprawnej, podlegajacej dochodzeniu na réwni
ze zwyklymi pretensjami prywatnoprawnymi*,
i w konsekwencji tej wykladni stanowi, ze
zwigzki komunalne winny pobieraé oplate za
uzywanie komunalnych wurzgdzen i zakladéw
dobra publicznego (art. 30), a natomiast wolno
pobieraé im zaliczki celem uzyskania fundu-
sz6w na utrzymanie urzgdzen i zakladow (art.
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31), wreszcie, ze winny pobieraé na pokrycie
kosztéw zalozenia i utrzymania urzadzen i za-
kladéw dobra publicznego specjalne doplaty
(art. 33). W projekcie jest mowa tylko o za-
kladach i urzgdzeniach w ogéle i o urzadze-
niach, zakladach szczegélnego rodzaju, a mia-
nowicie dobra publicznego, natomiast nie wy-
mienia projekt przedsiebiorstw jako takich.
Okreslenie pojecia zakladu dobra publicznego
wynika przy tym z uzasadnienia, gloszgcego,
ze Swiadczenia zakladéw komunalnych moga
mieé charakter przymusowy w interesie pu-
blicznym, mianowicie, iz zwigzki komunalne s3
ohbowigzane w takim razie do tych $wiadczen,
a z drugiej strony ludnosé jest obowigzana do
korzystania z nich, jak np. ze swiadczen rzezni.

O ile chodzi o odréznienie przedsighiorstw
od zakladéw, zawarte w uzasadnieniu projektu
rzagdowego, to Komisja Sejmowa (Druk Sejmu
Nr 674 z 1923 r.) w zasadzie podzielila stano-
wisko Rzadu, uznajgc, ze projekt rzadowy stu-
sznie opiera konstrukcje oplat co do zakladéw
na zasadach socjalno-politycznych, a odnosnie
do przedsigbiorstw na zasadach kupieckich. Ko-
misja popelnia tutaj tylko te niescislosé, ze
rzgdowy projekt ustawy nie méwi wyraznie o
przedsiebiorstwach, za czym twierdzenie Ko-
misji da si¢ odniesé¢ do uzasadnienia projektu
rzagdowego, co jednak dla ustalenia stanowiska
Komisjii w kwestii, co ona uwaza za przedsie-
biorstwa, nie ma znaczenia. Bez znaczenia tez
jest niescielosé Komisji w stwierdzeniu, ze sy-
stem oplat projektu rzadowego zostal przez nia
utrzymany. Niescistoéé ta polega na tym, ze Ko.
misja (nie dajac zadnego uzasadnienia) wpro-
wadzila pewne przesuniecie w pojeciu zakladu,
znanym projektowi rzadowemu, przez to, ze
w swoim projekcie (art. 26 identyczny z art.
27 ustawy i art. 28 identyczny z art. 29 usta-
wy) zarzucila zrézniczkowanie pojecia urza-
dzen i zakladéw (art. 30 i 31 projektu rzado-
wego) a wprowadzila jednolite szczegélne poje-
cie urzadzen i zakladéw dobra publicznego.
Wazne dla omawianej kwestii jest, ze Komisja
wprowadza w art. 27 (identyczny z art. 28 usta-
wy) pojecie. przedsigbhiorstw, ktéry traktuje o
przedsigbiorstwach komunalnych. Nowosé te,
w motywach na str. 2 wyraznie podkreslona,
wprowadzila Komisja po to, aby zabhezpieczyé
zasadniczy kierunek dla prowadzenia przedsie-
biorstw komunalnych i uchronié¢ je od deficy-
tu. Jak wyzej wspomniano, Komisja opiera po-
jecie przedsigbiorstwa na tym, czy ono prowa-
dzone jest na zasadach kupieckich. Dla ustale-
nia wiec wprowadzonego przez Komisje jedno-
litego pojecia zakladu dobra publicznego mia-
rodajny jest moment socjalno-polityczny, jak
sie wyraza Komisja. Przez to oczywiscie nie
zniklo poiecie zakladu bez dodatku ,,dobra pu-
blicznego®, znane obowigzujacym ustawom
gminnym, a tylko, gdy chodzi o oplaty od ta-
kiego zakladu, musi byé on podciagniety pod
pojecie zakladu dobra publicznego lub pojecie
przedsigbiorstwa z ustawy o tvmcz. ureg. fin.
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komun. Z tego wniosek, ze nazwa, jaka nosi
dane urzadzenie komunalne w znaczeniu szer-
szym (zaklad, urzadzenie, przedsiebiorstwo),
nie rozstrzyga jeszcze o zastosowaniu przepisow
ustawy o tymcz. ureg. fin. komun. przy pobie-
raniu oplat wzglednie doplat, a decydujacy
jest charakter i przeznaczenie instytucji.

Komisja Sejmowa nie okresla blizej owego
momentu socjalno - politycznego, miarodajnego
dla ustalenia pojecia zakladu dobra publiczne-
go. Z nawigzania do projektu rzgdowego wyni-
ka, ze chodzi tu o momenty dobra publicznego,
czy tez, co w zasadzie na jedno wychodzi, uzy-
tecznosci publicznej. Poniewaz tylko nieliczne
zaklady maja wylacznie dobro publiczne na
oku, jak przytulki, szpitale, poza tym z reguly
obok momentu dobra publicznego uwzglednia
sie¢ przy urzgadzeniu i wprowadzeniu tych za-
kladéw w wiekszej lub mniejszej mierze takze
moment dochodowosci, przeto zakladem dobra
publicznego w rozumieniu art. 27, 29 i 31 usta-
wy o tymcz. ureg. fin. komun. bedzie, bez
wzgledu na nazwe, kazde przez zwiazek komu-
nalny do zycia powolane urzadzenie, ktérego
gléownym przeznaczeniem jest stuzenie przede
wszystkim celom dobra publicznego (uzyteczno-
sci publicznej), cel za$§ uboczny, wtérny nato-
miast (osiggniecie dochodu) nie odbiera im te-
go przymiotu. Z drugiej strony pod pojecie
przedsiebiorstwa (art. 28 i 29 ustawy) podpa-
daja urzadzenia, obliczone gléownie na zysk
(przedsiebiorstwa przemyslowe i handlowe),
choéby z ich zalozeniem przez zwigzek komu-
nalny 1aczyla sie takze mysl o interesie publicz-
wym, np. zalozenie przez miasto sklepéw sprze-
dazy towaré6w w celu niedopuszczenia zwyzki
cen.

Ale gdyby nawet stangé na stanowisku § 1
rozp. z 16 sierpnia 1924 poz. 790 Dz. Ust., ze
za zaklad dobra publicznego uwazaé nalezy tyl-
ko tego rodzaju instytucje, jak np. szpitale,
ambulatoria, przytulki, to nie spo:ob wyobrazi¢
sobie szczegélnych korzyéci i udogodnien, jakie
osiagaja wlasciciele nieruchomosci i przedsie-
biorstw przemyslowych i handlowych jako tacy
z tego rodzaju zakladéw dobra publicznego
(art. 31 ustawy). Instytucje te bowiem z natury
rzeczy przeznaczone s3 w pierwszej linii, a cza-
sem wylacznie dla najubozszych i najszerszych
warstw ludnosci, do ktérych zasadniczo nie za-
licza sie ani wlascicieli nieruchomosci, ani wla-
§cicieli przedsiebiorstw handlowych i przemy-
stowych. Taka wiec interpretacja pojecia urzg-
dzenia i zakladu dobra publicznego, jak ja
wprowadza cyt. przepis rozp. wyk., uniemozliwi-
laby w ogéle zastosowanie przepisu art. 31 usta-
wy.

Wreszcie ubocznie nalezy wspomnieé, ze np.
art. 10 ustawy z 3 lutego 1931 poz. 81 Dz. Ust.
zalicza do instytucji i zakladéw uzytecznosci
publicznej na réwni ze szpitalami takze zaklady
wodociggowe i kanalizacyjne.

Ot6z zakladvy komunalne (przedsiebiorstwa)
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wodociggowe i kanalizacyjne sluzg w pierwszej
linii interesowi publicznemu miasta, zwazyw-
szy, ze wedlug rozporzgdzenia Prez. z 16 mar-
ca 1928 poz. 310 i 311 Dz. Ust. piecza nad na-
lezytym zaopatrzeniem ludnoéci w wode do pi-
cia dla potrzelb gospodarczych nalezy do obo-
wigzku gminy (art. 1) i ze na gminach cigzy
obowigzek budowania i utrzymania odpowied-
nio do potrzeb ludnosci takze urzadzen wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych i maja one za-
strzezone prawo wylacznosci w tej dziedzinie

Kronika skarbowa
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(art. 7 wzglednie art. 6). A zatem podpadajg
te urzgdzenia pod pojecie zakladow dobra pu-
blicznego w rozumieniu ustawy o tymcz. ureg.
fin. komun., jak to NTA juz orzekl i uzasad-
nil takze w wyroku z 30 grudnia 1929 1. rej.
1495/27 w sprawie ze skargi gminy m. Pozna-
nia, a wiec nie tylko w mysl art. 27 ale takze
art. 31 tejze ustawy. Wobec tego Trybunal nie
moégl uznaé zarzutu obrazy ustawy w tym pun-
kcie za uzasadniony.

PODATKOWA.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA PODATEK OD
LOKALI, KTOREGO TERMIN PLATNOSCI
PRZYPADAL W CZASIE DO DNIA 1 PAZ-
DZIERNIKA 1934.

W zwigzku z watpliwosciami w sprawie od-
powiedzialno$ci za podatek od lokali, ktérego
termin platnosci przypadal w okresie przed
wejsciem w zycie Ordynacji Podatkowej, tj.
przed dniem 1 pazdziernika 1934, Minister-
stwo Skarbu wyjasnia, ze pod pojeciem osoby
zajmujacej lokal, a zatem obowigzanej do za-
platy podatku od lokali (art. 1 ustawy z dnia 2
sierpnia 1926 o podatku od lokali — Dz. U.
R. P. Nr 94, poz. 550 oraz § 1 rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy — Dz. U. R. P.
z r. 1927 Nr 12, poz. 95) — rozumieé nalezy
tylko osoby fizyczne i prawne, posiadajace sa-
moistny tytul prawny do zajmowania lokalu

(np. lokatorzy z uméw najmu, wlasciciele, uzyt-
kownicy lokalu itp.). Natomiast osoby, nie po-
siadajagce samoistnego tytulu prawnego do zaj-
mowania opodatkowanego lokalu (np. czlon-
kowie rodziny lokatora glownego, sublokato-
rzy) nie s3 myél ustawy obowigzane do zaplaty
podatku i réowniez nie odpowiadaja za podatek
od lokali, mimo 2e w danym okresie z lokalu
faktycznie korzystaly.

Odpowiedzialno$é os6b trzecich za podatek
od lokali, platnych po 1 pazdzierniku 1934,
uregulowana zostala przepisami Ordynacji Po-
datkowe;j.

W zwiazku z powyzszym uchyla sie okélnik
Ministerstwa Skarbu 2z dnia 31 pazdzierniku
1927 r. L. D. V. 99/3, zamieszczony na stronie
345 Zbioru Okélnikéw z r. 1933. (O. M. S.
z 12.6.1939 L. D. V. 6057/39).

PRAWO DEWIZOVWE.

W SPRAWIE OBROTU PLATNICZEGO Z RE.-
PUBLIKA SLOWACKA.

Na podstawie art. 3 ust. (2), 4 i 8 dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwiet-
nia 1936 w sprawie obrotu pienieznego z zagra-
nicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi
grodkami platniczymi (Dz. U. R. P. z 1938 r.
Nr 86, poz. 584) i w zwigzku z umowami za-
wartymi miedzy Rzeczgpospolita Polska a Re-
publika Slowacka w dniu 2 maja 1939 r. (w
sprawie wyréwnywania wzajemnych zobowiazan
handlowych i finansowych) oraz 20 maja 1939
r. (w sprawie ruchu turystéw i podréznych)
Komisja Dewizowa postanawia, co nastepuje:

§ 1. Zaplata naleznosci za towary pochodze-
nia stowackiego oraz wszelkich innych nalezno-
éci, przypadajacych osobom fizycznym i praw-
nym, majgcym miejsce zamieszkania lub sie-
dzibe w Slowacji, moze byé dokonywana —
z wyjatkami wymienionymi w § 5 — wylacznie
w drodze rozrachunku za posrednictwem Pol-

skiego Instytutu Rozrachunkowego wedlug
przepisow zawarlych w niniejszym zarzadze-
niu,

§ 2. (1) Komisja Dewizowa zezwala Oddzia-
lom Banku Polskiego i bankom dewizowym na
dokonywanie przekazéw w drodze rozrachunku
polsko-stowackiego z tytulu nastepujacych na-
leznosci:

a) za towary pochodzenia slowackiego spro-
wadzone do Polski.

b) z tytulu kosztéw robocizny w
uszlachetniajacym polsko-stowackim,

¢) z tytulu kosztéow ubocznych, wynikajacych
z obrotu towarowego miedzy Polskg a Sto-
wacjg, jak koszty transportu, prowizje, koszty
ekspedycji, koszty ubezpieczenia transportéow
etc. oraz takichze kosztéw, wynikajacych z ob-
rotu towarowego Polski z trzecimi krajami, a
przypadajacych osobom fizycznym i prawnym,
majgcym miejsce zamieszkania lub siedzibe w
Stowacji.

(2) W przypadkach, gdy naleznosé z tytulu
wymienionych w ustepie poprzednim nie po-
wstala z obrotu towarowego miedzy Polska a
Stowacja, dokonanego za $wiadectwem rozra-
chunkowym, wydanym w ramach tego obrotu,
przekazy w rozrachunku polsko-stowackim mo-

obrocie
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23 bvé przez banki dokonywane tylko na zasa-
dzie wnioskéw na przepisowych formularzach,
przy ktérych zlozono dowody odpowiadajace
ogélnie obowigzujagcym przepisom.

(3) Za towar pochodzacy ze Slowacji moze
byé uwazany taki towar, ktéry zostal wyprodu-
kowany, przerobiony lub wydobyty na obecnym
terytorium Slowacji.

(4) Sumy, znajdujgce si¢ na rachunkach za-
blokowanych oséb fizycznych i prawnych, ma-
jacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w
Stowacji, z tytuléw wymienionych w ust. (1),
moga byé przez Oddzialy Banku Polskiego i
banki dewizowe przekazywane w rozrachunku
na zasadach poedanych w ust. (1) i (2), jesli
wnioskodawea przedstawil wymagane dokumen-
ty.

§ 3. Komisja Dewizowa zezwala Oddzialom
Banku Polskiego i bankom dewizowym na de-
konywanie przekazéw w drodze rozrachunku
polsko-stowackiego na zasadzie zlozonych na
przepisowych formularzach wnioskéw:

a) na koszty utrzymania i zasitki w ramach
przepisow okoélnika Komisji Dewizowej Nr 4
(Dz. Urz. Min. Skarbu z roku 1936 Nr 34, poz.
1038).

b) na drobne dyspozycje do wysokosci z1 100
w ramach przepiséw okélnika Komisji Dewizo-
wej Nr 8 cz. IV. (Dz. Urz. Min. Skarbu z roku
1936 Nr 13, poz. 448).

§ 4. (1) Wnioski o zezwolenie na zaplate w
drodze rozrachunku polsko-slowackiego wszel-
kich innych zobowigzan miz wymienione w § 2
i 3, winny byé przedstawione do decyzji Ko-
misji Dewizowej; to samo dotyczy réwniez
wnioskéw zlozonych w mysl § 2 ust. (2) i § 3,
do ktérych nie zalaczono wystarczajacych do-
wodow.

(2) Zezwolenia udzielone przez Komisje De-
wizowg podlegaja oplacie manipulacyjnej w wy-
sokosci %%, wedlug przepiséw okélnika Ko-
misji Dewizowej Nr 20 (Dz. Urz. Min. Skarbu
z roku 1936, Nr 10, poz. 604).

§ 5. Naleznosci os6b fizycznych i prawnych,
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w
Stowacji, z nastepujacych tytuléw moga byé
przekazywane za granice na zasadach ogélnych:

a) za towary nie pochodzace ze Slowacji, z
zachowaniem specjalnych przepiséw, reguluja-
cych obrét platniczy Polski z krajem pochodze-
nia towaru;

b) iz tytulu zwrotu kosztéw ubocznych, zwig-
zanych z importem do Polski towaréw niepo-
chodzacych ze Slowacji z zachowaniem specjal-
nych przepiséw, regulujacych obrét platniczy
Polski z krajem pochodzenia towaru oraz z
krajem, w ktorym te koszty powstaly,

¢) przekazy z rachunkéw zagranicznych wol-
nych w walutach obheych ,nowych® nalezacych
do oséh, majacych miejsce zamieszkania lub
siedzibe w Slowacji;

d) sumy zwracane stowackiemu zleceniodaw-
cy na podstawie okélnika Nr 18 z dnia 18
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czerwea 1936 r. ustep ostatni (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr 17, poz. 550);

e) drobne sumy, nie przekraczajace réwno-
wartosci z! 10, w ramach przepiséw ustepu IV
okélnika Nr 8 z dnia 8 maja 1936 r. (Dz. Urz.
Min. Skarbu Nr 13, poz. 448), na pokrycie zo-
bowigzan, wynikajagcych z normalnego prowa.
dzenia przedsiebiorstwa handlowego, za swia-
dectwa wydane przez urzedy sagrzaniczne itp.,
jezeli calosé zobowigzania nie przek-zcza w po-
szczegolnym przypadku sumy zt 10.

§ 6. (1) Zaplata za weksle wyslane za gra-
nice do dnia wejécia w zycie niniejszego za-
rzgdzenia na zlecenie oséb fizycznych lub praw-
nych, majacych miejsce zamieszkania lub sie-
dzibe w Slowacji, ktére zostaly zaopatrzone w
adnotacje przewidziane w okélniku Komisji
Dewizowej Nr 26 ust. II pkt a) lub b) (Dz.
Urz. Min. Skarbu z roku 1936 ,Nr 21, poz. 679),
moze nastgpi¢ bez osohnego zezwolenia Komi-
sji Dewizowej wylgeznie w drodze rozrachunku
przez Polski Instytut Rozrachunkowy, a to:

a) w drodze rozrachunku polsko-stowackie-
go, jezeli zostaly wyslane z tytulu naleznosci za
towary pochodzgce z obecnego terytororium
Stowacji lub 'z tytulu innych zobowigzan wobec
0s6b fizycznych lub prawnych, majgcych miej-
sce zamieszkania lub siedzibe na obecnym te-
rytorium Stowacji;

b) w drodze rozrachunku polsko-niemieckie-
go (wzglednie za posrednictwem Banku Pol-
skiego w sposéb przewidziany w okélniku Ko-
misji Dewizowej Nr 35, rozdz. VI) (Dz. Urz.
Min. Skarbu z roku 1938, Nr 24, poz. 614),
w rozrachunku polsko-czeskim lub polsko we-
gierskim, jezeli zostaly wyslane w tytulu na-
leznosci za towary, pochodzgce z obecnego te-
rytorium Czech i Moraw lub z terytorium usta-
pionego Rzeszy Niemieckiej wzglednie Kro-
lestwu Wegier, oraz z tytulu innych zobowigzan
wobec o0séb fizycznych i prawnych, majacych
miejsce zamieszkania lub siedzibe na tych te-
rytoriach.

We wszelkich innych przypadkach nalezy
sprawe przedstawi¢ do decyzji Komisji Dewi-
zowej.

(2) Przepisy zawarte w ustepie poprzednim
stosuja sie analogicznie do weksli wystanych
za granice do dnia 26 kwietnia 1936 r., a na-
deslanych do inkasa z zagranicy bankom dewi-
zowym do dnia 27 lipca 1936 r. oraz do weksli,
ktore przed wyslaniem za granice byly za-
opatrzone w adnotacje Banku Polskiego, nosz3-
c3 date niepézniejsza niz 31 lipca 1936 r.

§ 7. Komisja Dewizowa upowaznia hanki de-
wizowe do sprzedazy zagranicznych srodkow
platniczych na koszty podrézy i pebytu w Slo-
wacji oraz do przesylania lub udzielania zezwo-
len na wywéz srodkéw platniczych na ten cel
wedlug zasad okreslonych w niniejszym zarza-
dzeniu.

§ 8. (1) Kazda osoba, majgca miejsce za-
mieszkania w Polsce, legitymujaca sie osobnym
paszportem zagranicznym, waznym na wyjazd
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do Slowacji, moze nabyé i wywiezé czeki emi-
towane przez Polski Instytut Rezrachunkowy,
opiewajacy na korony slowackie, do wysokosei
Ksl. 700 na kazdy tydzien zadeklarowanego we
wniosku pobytu w Slowacji na okres nie dluz-
szy niz 4 tygodnie.

(2) Osoby okreslone w ust. (1) moga ponad-
to wywiezé kwote z! 30 lub réwnowartosc tej
sumy w dowolnych zagranieznych s$rodkach
platniczych.

(3) Osoby, ktérym przyznano prawo wywozu
srodkow platniczych do Slowacji na podstawie
upoewaznienia, zawartego w ust. (1), nie mog3a
poza oznaczong w ust. (2) kweta zt 30 korzy-
sta¢ z uprawnien zawartych w § 12 (1) i (2)
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 lipca
1936 r. w brzmieniu ustalonym rozporzadze-
niem Ministra Skarbu z dnia 20 stycznia 1939 r.
(Dz. U. R. P. z 1939 r. Nr 7, poz. 40), ani
z prawa nahbycia zagranicznych srodkéw platni-
czych na podstawie paszportu zagranicznego.

§ 9. Osobom, ktére wyjechaly do Slowacji na
okres dluzszy niz cztery tygodnie, moga hyé
przesylane dodatkowe czeki PIR‘u w odstepach
miesigcznych do wysokosei Ksl. 1.300 miesiecz-
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nie na osobe w granicach waznosci paszportu,
na podstawie zaSwiadczenia Konsulatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stwierdzajagcego pobyt w
Slowacji i termin waznosci paszportu.

§ 10. Wnioski o zezwolenie na wywéz lub
wyslanie sum wyzszych albo na dluzszy okres
niz oznaczone w § 8 i 9 nalezy przedstawiaé
do decyzji Komisji Dewizowej.

§ 11, Przepisy zawarte w niniejszym zarz3-
dzeniu ohowiazuja réwniez przedsigbhiorstwa i
organizacje, ktorym Komisja Dewizowa udzie-
lila generalnego upowaznienia do samodzielne-
go dysponowania posiadanymi zapasami dewiz
(autonomie dewizowe, rachunki walutowe ,E*
itp.).

§ 12. (1) Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zy-
cie z dniem 29 maja 1939 r.

(2) W zwigzku z zawarciem z Republika Slo-
wacka wymienionych na wstepie uméw zarza-
dzenie z dnia 10 stycznia 1939 r. (okélnik Nr
29 wyd. V.) (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 2, poz.
38) ogranicza sie¢ do obrotu platniczego z obec-
nym terytorium Czech i Moraw oraz rezrachun.
ku polsko-czeskiego. (Z. K. D. z 26.5.1939 Dz.
U. M. S. Nr 15/348/39).

A.

W SPRAWIE PRZEWOZU SKOR SURO-
WYCH Z PORTOW POLSKIEGO OBSZARU
CELNEGO PRZEZ POLSKE DO RUMUNII.

Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Rolnictwa i Reform Rolnych za-
rzagdza, aby transporty skér surowych, pocho-
dzace z panstw Ameryki Pélnocnej oraz wiel-
kich rzezni Ameryki Srodkowej i Poludniowej,
przeznaczone do przewozu z portéow polskiego
obszaru celnego do Rumunii, hyly przyjmowa-
ne do przewozu przez Polske hez ,S$wiadectw
pochodzenia“ (zdrowotnosci) przewidzianych
w § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych z dnia 8 sierpnia 1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr 75, poz. 705).

Warunki ustalpne w okélniku C. 88 z dnia
27 pazdziernika 1937 r. L. D. TV. 24579/1/37
w sprawie przewozu skor surowych z portéow
polskiego obszaru celnego (Dz. Urz. Min. Skar-
bu Nr 29/37, poz. 858), powinny hyé przestrze-
gane. (0. M. S. C. 196 z 25.5.1938. L. D. IV.
16022/3/39).

W SPRAWIE STOSOWANIA UWAGI 2 DO
POZ. 931 TARYFY CELNE] PRZYWOZO.
WEJ.

W mysl uwagi 2 do poz. 931 taryfy celnej
przywozowej do przesylek stali powinien byé
dolaczany certyfikat, poswiadczony przez Kon-
sulat Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajacy da-
ne w uwadze tej przewidziane.

Wobec powstalych watpliwosci, czy wspom-
niany wyzej certyfikat powinien byé przedsta-
wiony przed rozpoczeciem rewizji celnej, czy

tez moze byé przedstawiony réwniez po rewizji
byleby przed wydaniem towaru do wolnego
obrotu, Ministerstwo Skarbu wyjasnia, iz cer-
tyfikat przewidziany w uwadze 2 do poz. 931
taryfy celnej przywozowej jest dokumentem
wymaganym do przeprowadzenia rewizji celnej
i jako taki powinien byé przedstawiony w mysl
§ 36 ust. 2 przepiséw wykonawczych do prawa
celnego nie pézniej jak przed rozpoczeciem
rewizji.

W zwigzku z tym wnioski stron o przyjecie
omawianych certyfikatéw po rozpoczeciu
wzglednie po dokonaniu rewizji celnej nie mo-
ga byé uwzgledniane.

Jednoczesnie wyjasnia sie, iz certyfikat prze-
widziany w uwadze 2 do poz. 931 taryfy celnej
przywozowej powinien byé w zasadzie wysta-
wiony przez producenta stali. W razie wysta-
wienia tego certyfikatu nie przez producenta,
lecz przez instytucje upowazniong do dokony-
wania analiz stali, certyfikat taki moze byé
réowniez honorowany pod warunkiem, ze bedzie
on zawieral wszystkie dane wymienione w cy-
towanym przepisie uwagi 2 do poz. 931 taryfy
celnej przywozowej, a miedzy innymi takze
firme producenta.

Jezeli przedstawiony certyfikat nie zawiera
stwierdzenia kraju pochodzenia stali, to dla
zastosowania znizki celnej umownej, niezalez-
nie od certyfikatu, powinno byé przedstawione
$wiadectwo pochodzenia, wystawione na ogél-
nych zasadach. (0. M. S. C. 197 z 26.5.1939.
L. D. TV. 13415/3/39).
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O SPROSTOWANIU BLEDU W OKOLNIKU
C. 191 MINISTERSTWA SKARBU Z DNIA 15
KWETNIA 1939 R. L. D. IV. 11908/3/39*).

W ust. I okélnika C. 191 Ministerstwa Skarbu
z dnia 15 kwietnia 1939 r. L. D. TV. 11908/3/39
w sprawie stwierdzania kraju pochodzenia to-
warow przy odprawie celnej (Dz. Urz. Min.
Sk. Nr 10, poz. 240) pkt 5) powinien mieé
brzmienie nastepujgce:

»9) zniesiono obowigzek przedkladania pod-
woéjnych swiadectw pochodzenia w przypadkach,
gdy towary pochodzgce z danego kraju zostaly
przed przywiezieniem do polskiego obszaru cel-
nego uszlachetnione w kraju trzecim w stopniu
nie powodujgcym zmiany ich krajowosci (§ 10
okélnika L. D. IV. 16979/3/35); obecnie w
tych przypadkach wystarcza przedstawienie
jednego swiadectwa pochodzenia, wystawionego
mna ogo6lnych zasadach;“. (0. M. S. C. 198 2z
3.6.1939 L. D. IV. 15107/3/39).

W SPRAWIE ZAPA_I:NICZEK POSIADA-
NYCH PRZEZ PODROZNYCH W PRZEJEZ-
DZIE TRANZYTOWYM.

W mysl przepiséw ust. 6 okélnika Minister-
stwa Skarbu z dnia 17 lutego 1939 r. L. D. IV.
3792/3/39 (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 4, poz.
88) przy tranzytowym przejezdzie podréznych
przez polski obszar celny stosuje sie do posia-
danych przez nich nowych zapalniczek warun-
kowg odprawe na ogélnych zasadach, natomiast
do zapalniczek uzywanych nie stosuje sie ta-
kiej odprawy i mie pobiera si¢ zabezpieczenia
celnego, ani z tytulu naleznosci celnych, ani
tez oplaty monopolowej wzglednie podatku.

W zwigzku z tym Ministerstwo Skarbu wy-
jasnia, ze wymienieni wyzej podr6ézni moga
posiadaé zapalniczki niezaopatrzone w znaczek
podatkowy o ile przedstawia dowody warunko-
wej odprawy celnej, wzglednie legitymuja sie
paszportem tranzytowym (wizg tranzytowa).
W stosunku wiec do takich podréznych nie na-
lezy wszczynaé postepowania karnego o naru-
szenie przepisow art. 99 dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listopada
1936 r. o prawie karnym skarbowym. (Dz. U.
R. P. Nr 84, poz. 581). (0. M. S. z 27.5.1939
L. D. IV. 2261/2/39).

W SPRAWIE STOSOWANIA CLA KONWEN-
CYJNEGO DO ESTROW (Z POZ. 356 T. C.)
POCHODZACYCH Z BELGIIL

Ministerstwo Skarbu podaje do wiadomoéci,
iz ustanowiona przez umowe handlowa polsko-
brytyjska z dnia 27 lutego 1935 r. (Dz, U. R. P.
Nr 59/1935 poz. 380, przedruk w Dz. Urz. Min.
Sk. Nr 23/1935 poz. 520) stawka celna konwen-
cyjna w wysokosci 75 zI od 100 kg na wymie-
nione w liScie pierwszej, zalgczonej do tej u-
mowy, estry z poz. 356 taryfy celnej przywozo-
wej, moze byé stosowana do takich samych
estrow pochodzacych z Belgii.

392

CLA

Faktura, o ktérej mowa w Uwadze do poz.
356 t. c. w tekscie umowy polsko-brytyjskiej z
dnia 27 lutego 1935 r., powinna hyé przy przy-
wozie estréow pochedzacych z Belgii zaswiad-
czona przez ,Fédcration des Industries Chiini-
ques de Belgique® (Fedleracje Przemystéw Che-
micznych Belgii) w Brukseli, 132a Boulevard
Maurice Lemonnier.

Wilasciwymi do dokonywania odprawy celnej
estrow pochodzacych z Belgii, z zastosowaniem
wspomnianej stawki celnej konwencyjnej, sa te
same Urzedy Celne, ktére zostaly wymienione
w umowie handlowej polsko-brytyjskiej z dnia
27 lutego 1935 r., jako wyznaczone do dokony-
wania odprawy celnej estrow z poz. 356 t. c.
pochodzenia brytyjskiego. (0. M. S. C. 200 z
10.6.1939 L. D. IV. 14025/3/39).

W SPRAWIE SPRZEDAZY W DRODZE
PRZETARGU TOWAROW PODLEGAJA-
CYCH ZWOLNIENIU OD ZAKAZU PRZY-
WOZU NA PODSTAWIE § 27 UST. 1 PRZE-
PISOW WYKONAWCZYCH DO PRAWA
CELNEGO.

Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Przemyslu i Handlu zarzadza, aby
sprzedaz w drodze przetargu, z powodu nie-
uiszczenia naleznosci celnych w przepisanym
terminie, towaréw, ktére zostaly zwolnione lub
moglyby byé zwolnione od zakazu przywozu na
podstawie § 27 ust. 1 przepiséw wykonawczych
do prawa celnego, byla dokonywana bez wa-
runku przedstawienia pozwolenia na prawo
przywozu lub wywiezienia towaru za granice.

Jednoczesnie Ministerstwo Skarbu wyjasnia,
iz uzvwane rowery, gramofony i radioaparaty,
zdeponowane w pojedynczych sztukach w ruchu
podréznych w trybie przewidzianym w § 22 ust.
10 przepiséw wykonawczych do prawa celnego,
a nie podjete w wyznaczonym terminie, moga
byé sprzedawane w drodze przetargu réwniez
bez warunku dostarczenia pozwolenia przywo-
zu lub wywiezienia za granice, a to stosownie
do § 217 ust. 4 przepisow wykonawczych do
prawa celnego. (0. M. S. C. 202 z 13.6.1939
L. D. 16590/3/39).

W SPRAWIE WYDAWANIA ODPISOW KWI.
TOW CELNYCH.

Ministerstwo Skarbu zarzgdza, azeby przy
wydawaniu odpiséw kwitéw celnych w trybie
przewidzianym w § 52 przepisow wykonaw-
czych do prawa celnego — urzedy celne za-
mieszczaly na pierwszej stronicy odpisu u géry
pod wzmianka:

»Odpis. Jako dowéd celny nie stuzy*
rowniez adnotacje

»Nie stuzy do celow dewizowych®.

Adnotacje taka nalezy wypisywaé wyraznie
czerwonym atramentem lub oznaczaé stemplem.
(0. M. S. C. 201 z 13.6.1939 L. D. IV. 10847/3/
39).
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OPLATY OD MAKI I KASZ

INSTRUKCJA  MINISTERSTWA SKARBU
Z DNIA 25.4.1939.

O stosowanin rozporzqdzenia Ministra Skarbu
z dnia 19 sierpnia 1938 r. wydanego w porozu-
mieniu z Ministrami:- Rolnictwa i Refor'rm Rol-
nych oraz Przemystu : Handlu w sprawie wy-
konania ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o srod-
kach finansowych na popieranie gospodarczo
uzasadnionego ksztattorcania cen artykuléw rol-
niczych (Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 477) w
brzinienin rozporzgdzenia  Ministra Skarbu
z dnia 28 lutego 1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 19,
poz. 128).

1. Paragrafy, powolane w niniejszej instruk-
cji. oznaczaja odpowiednie przepisy rozporzj-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 19 sierpnia
1938 r. w sprawie wykonania ustawy o Srod-
kach finansowveh dla ksztaltowania cen arty-
kuléow rolniczych (Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 477)
w brzmieniu rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 28 lutego.1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 19,
poz. 128).

do § 3.

2. Rokiem obrachunkowym dla zakladéw wy-
miany zboza na make i kasze oraz dla pie-
karni, analogicznie jak to ma miejsce w od-
niesieniu do zakladéw przemialu zboza oraz
zakladéw hurtowej sprzedazy maki i kaszy,
jest okres czasu od dnia 1 sierpnia jednego
roku do dnia 31 lipca nastepnego roku (okres
kamoanii zbozowej).

do § 5.

3. Srutu jeczmiennego nie uwaza si¢ ani za
make, ani za kasze w rozumieniu _przepisow
o srodkach finansowych dla ksztaltowania cen
artvkuléw rolniczych.

4. W & 5 ust. II zostaly wymienione pewne
tylko rodzaje wyrobéw macznych w zwigzku
z przepisem § 1 ust. 2), a wiec takie wyroby,
w ktérych zawarta mgka podlega oplacie przy
przywozie z zagranicy lub z obszaru W. M.
Gdanska. Przepis § 5 ust. II nie wyklucza jed-
nak ohowiazku wykonvwania kontroli krajo-
wych wvtwérni wvrobéw macznych wszelkie-
go rodzaju, co zreszta wvnika z przepisu § 42
w zwiazku z § 39.

do § 6.

5. Mieszanie w zakladach przemialu zboza
maki, podlegajacej oplacie, z inna maka lub
z innvini produktami przemialu jest dozwolo-
ne, przy czym mieszanine taka nalezy trakto-
waé jako make w calosci podlegajaca oplacie.

do § 7.

6. Pobieranie préb maki lub kaszy powinno
byé ograniczone do wviatkowych przypadkéw
i stosowane tylko wowczas, gdy w inny sposéb
nie mozna ustali¢, czy dany produkt przemia-
lu podlega ustanowionej oplacie.

7. Przez organa kontrolujace nalezy rozumieé
organa wykonawcze zaré6wno wladz skarbo-
wych (organa Kontroli Skarhowej, organa
Ochrony Skarbowej i t. p.), jak i wladz admini-
stracji ogolnej oraz zarzady gmin.

8. O ile pobranie prob mgki lub kaszy nacta-
pilo w zwigzku z postepowaniem karnym
wzglednie o ile na skutek zbadania pobranych
prob zostala wszczeta przeciwko przedsiebior-
cy sprawa karna, koszty zbadania préb maki
lub kaszy nalezy uwazaé jako koszty postepo-
wania sagdowego, ktore powinnv byé zgloszone
sadowi, celem zasgdzenia od strony na rzecz
Skarbu Panstwa.

do § 11.

9. Sciggniecie przymusowe zaleglej oplaty w
trybie administracvjnym = odbywa sie wedlug
odnosnvch przepiséw, stosowanych przy prey-
mu;owym scigganiu zaleglvch podatkéw posred-
nich.

do § 13.

10. Od zajetej w postepowaniu karnym maki
lub kas»— ulegajgcej przepadkowi, nie wymie-
rza si¢ oplaty, poniewaz oplata ta ma byé po-
kryta z kwoty osiagnietej ze sprzedazy licyta-
oyjinej zajetych produktéw (§ 55 ust. 1) i uisz-
czona w sposob, okreslony w § 13 ust. 1).

do § 16.

11. Zaklad przemialu zboza nie ma podstawy
prawnej do zgdania zwrotu oplaty od maki lub
kaszy, ktéra juz byla w obrocie handlowym
i zwrécona zostala do tego zakladu, czy to dla
przerébki, czy w jakichkolwiek innych ce-
lach.

do § 19.

12. Etykiety na mgke i kasze wyrabiane sa
z papieru, zawieraigcego cieniowany znak wod-
ny w formie orla w kole oraz posiadajg gilo-
szowa konstrukcje obramien o deseniu, utrud-
niaiacvm nasladownictwo droga fotograficzna
lub mechaniczna.

Znak wodny 1 giloszowa konstrukcja
mien stanowig zasadnicze elementy
czenia etykiet przed falszowaniem.

Etykiety sa traktowane na réwni z innymi
znakami wartoséciowymi, zatem podrabianie ich
podlega karze z mocy przepisow art. 183 ko-
d=ksu karnego.

obra-
zabezpie-

do § 20.

13. Uwidocznienie daty wypuszczenia danego
opakowania z maka lub kasza do obrotu han-
dlowego  oraz mazwy luly firmy przedsiebior-
stwa na etykiecie skarbowej powinno by¢ do-
konane wyraznie i trwale atramentem lub za
pomoca stempla tuszowego, wzglednie olow-
kiem chemicznym. Uwidoczniona na niewyp.i-
nionej stronic etykiety skarbowej data powin-
na $cisle odpowiadaé rzeczywistej dacie wyda-
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nia danego opakowania z mgka lub kasza' do
obrotu handlowego.

14. Przepisy o przemiale pszenicy i zyta oraz
o wynieku pieczywa (rozp. Ministra Rolnictwa
i Reforin Rolnych z dnia 3 pazdziernika 1938
r. Dz. U. R. P. Nr 79, poz. 537) wymagaja,
by na opakowaniu maki w obrocie handlowym
byla zawsze podana nazwa mlyna i procento-
wos¢ wymialu, a ponadto jej przeznaczenie, o
ile ma byé: a) wvwieziona za granice lub na
obszar W. M. Gdanska albo b) przeznaczona
dla wojska, wzglednie c¢) zuzyta we wlasnym
gospodarstwie producenta lub pracownika rol-
nego.

15. Do czasu wyczerpania zapasu dotychczaso-
wych etykiet eksportowych (wzér Nr 3 do
§ 19) z wydrukowang waga opakowania (100
kg) zaklady przemialu zboza w przypadkach
wywozu za granice lub na obszar W. M. Gdan-
ska maki 1 kaszy w opakowaniach o wadze
innej, niz 100 kg, powinny drukowang na ety-
kiecie cyfre ,,100“ przekreslié atramentem i za-
miast niej uwidocznié¢ na etykiecie atramentem
lub za pomoca stempla tuszowego wlasciwa
wage worka z makg lub kasza, do ktérego da-
ma etykieta ma byé uzyta.

do § 21.

16. Izba Skarbowa (Wydzial Skarbowy) moze
upowazni¢ zarzgd gminy do sprzedazy i wyda-
wania etykiet w przvpadkach, gdy gmina jest
polozona w znacznej odleglosci od kasy wla-
Sciwego terytorialnie urzedu skarbowego lub
posiada niedogodne polaczenie komunikacyj-
ne z siedzibg kasy urzedu skarbowego, wsku-
tek czego znajdujgce si¢ na terenie gminy za-
klady przemialu zboza mialyby trudnosei w
nabywaniu etykiet.

Upowaznienie takie powinno byé udzielo-
ne w porozumieniu z wojewédzka wladzg ad-
ministracji ogélnej na wniosek zarzgdu odnos-
nej gminy, przedstawiony za posrednictwem
wlasciwego starosty.

17. Przy kredytowaniu oplaty od maki i kaszy
powinnv byé stosowane nastepujgce zasady po-
stepowania:

1) Kredyt oplaty od magki i kaszy moze byé
udzielany zasadniczo wszystkim czynnym za-
kladom przemialu zboza ‘'z wylaczeniem jeil-
nak zakladéw:

a) znajdujacych sie pod nadzorem sgdowym
lub w stanie upadlosei,

b) posiadajacych zaleglosci w podatkach pan-
stwowych, nierozlozone na raty lub rozlozone
na raty, a niesplacane w wyznaczonych termi-
nach,

¢) bedacych wlasnoscia lub znajdujgcych sie
pod kierownictwem oséb, ktére byly karane za
uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa.

2) Dazierzawcy zakladu przemialu zboza
moze byé przyznany kredyt oplaty, o ile wla-
sciciel wydzierzawionego zakladu zlozy izbie
skarbowej rejentalne o$wiadczenie, ze przyj-
muje solidarng odpowiedzialno$é calym swym
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majatkiem za calkowitg i terminowa splate kre-
dytu oplaty, jaki zostanie udzielony dzierzaw-
cy jego zakladu, wraz ze wszystkimi ewentu-
alnymi nalezytosciami ubocznymi, jak odset-
ki, koszty egzekucji itp., moggcymi nalezeé sie
Skarbowi Panstwa.

3) Od zakredytowanych kwot oplaty od ma-
ki i kaszy nie pobiera si¢ odsetek, o ile =g
uiszczane w przepisowym terminie.

4) Kredyt oplaty przyznaje izba skarbowa na
okres czasu nie dluzszy, niz na rok obrachun-
kowy (§ 3) z tym, ze kredyt ten jest jednomie
sigczny, tzn. kwoty zakredytowanej oplaty po-
winny byé uiszczone w ciggu jednego miesigca,
liczgc od dnia wydania przez kase urzedu skar-
bowego etykiet za pokredytowaniem oplaty;
w miare splaty zakredytowanych sum kredyt
automatycznie wznawia si¢ na splacong kwote,
o ile tylko nie mingl okres, na ktéry kredyt zo-
stal przyznany.

5) Kwote, do jakiej oplata moze byé kredy-
towana, nalezy ustalaé odpowiednio do prze-
cietnej ilosci maki i kaszy, wypuszczanej przez
dany zaklad przemialu na rynek wewnetrzny
do obrotu handlowego w ciggu miesiaca.

6) W wydawanych zezwoleniach na kredyto-
wanie oplaty od maki i kaszy nalezy dokladnie
wymieniaé:

a) pelng nazwe i adres zakladu przemialu
zboza, ktoremu kredyt przyznaje sie,

b) kwote, do jakiej oplata moze byé kredy-
towana,

c) okres czasu, na jaki kredyt przyznaje sie
i w ciggu ktérego kredyt moze byé wznawia-
ny w miare splaty zakredytowanych kwot, z
wyraznym zaznaczeniem, ze termin platnosci
zakredytowanych kwot jest jednomiesigczny,

d) przewidziane w § 21 ust. 3) skutki nieuisz-
czenia zakredytowanej oplaty we wlasciwym
terminie;
ponadto w wspomnianych zezwoleniach nalezy
zastrzec prawo cofniecia kredytou w kazdym
czasie bez podania powodéw i bez odszkodo-
wania.

7) Odpisy wydanych zezwolen na kredytowa-
nie oplaty naleizy kazdorazowo przesylaé do
wlasciwych kas urzedéw skarbowych.

8) Na izbach skarbowych ciazy obowigzek
czuwania za posrednictwem podleglych urze-
déw i organéw skarbowych nad stanem majat-
kowym zakladu przemialu, korzystajacego z
kredytu oplaty od mgki i kaszy; w razie otrzy-
mania wiadomosci o pogorszeniu si¢ stanu ma-
jatkowego zakladu przemialu, ktéremu udzie-
lono kredyt oplaty, w stopniu budzacym watpli-
wosci, czy udzielony kredyt zostanie splacony,
lub w razie zaistnienia okolicznosci, wyszcze-
golnionych w wust. 1) lit. a), b) i ¢), izba obo-
wigzaria jest niezwlocznie ograniczyé lub cofnaé
przyznany kredyt.

18. Rejon Kontroli Skarbowej po otrzymaniu
z kasy urzedu skarbowego zawiadomienia o wy-
daniu etykiet eksportowych (wzér Nr 3 do § 19)
powinien przy najblizszej okazji sprawdzié, czy
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i jakie ilosci mgki lub kaszy zostaly wywiezio-
ne za granice lub na obszar W. M. Gdanska
z zakladu przemialu, ktéry pobral etykiety eks-
portowe, a nastgpnie — czy dany zaklad prze-
mialu posiada przewidziane w § 31 ust. 3) po-
twierdzenie urzedu celnego wzglednie przeka-
zowego o dokonaniu wywozu oraz czy ilosé ety-
kiet eksportowych, uzytych do wywiezionych
opakowan z magkg lub kaszg, odpowiada ilsci
tych opakowan, wykazanej w potwierdzeniu wy-
wozu.
od § 22.

19. O ile posiadacz maki lub kaszy, zwolnio-
nej od oplaty jako przeznaczonej do obrotu
gospodarczego (§ 36 ust. 1), zglosi rejonowi
Kontroli Skarbowej zamiar wprowadzenia tych
produktéw do obrotu handlowego, rejon Kon-
troli Skarbowej obowigzany jest sprawdzié, czy
opakowania z mgkg i kasza oraz ich waga od-
powiadajg wymaganiom §§ 29 i 30 ust. 1) i 2).
O powyzszym sprawdzeniu oraz o nalozeniu
plomb z napisem ,Kontrola Skarbowa* na ety-
kiety, w ktére zaopatrzone zostaly zgloszone
opakowania z mgkg i 'kasza, nalezy sporzadzié
protoké! w dwéch egzemplarzach z wyszcze-
gélnieniem ilosci oplombowanych opakowan
i ich wagi brutto. Jeden egzemplarz protoko-
lu pozostawia si¢ w rejonie Kontroli Skarbowej,
a drugi wydaje si¢ posiadaczowi zgloszonych
produktéw. Ten drugi egzemplarza protokélu
moze zastepowaé dokumenty przewozowe, o
ktéorych mowa w § 48.

do § 23.

20. 1) Przywozona z zagranicy lub z obszaru
W. M. Gdanska maka i kasza moze byé wy-
puszczona do wolnego obrotu tylko w opako-
waniach, odpowiadajacych wymaganiom § 29
i 30 ust. 1) i 2).

2) W zwigzku z przepisem § 20 na niewy-
pelnionej stronie etykiety osoba, rozporzadza-
jaca przywieziong magka lub kaszg, powinna
uwidoczni¢ wyraznie atramentem lub za pomo-
cg stempla tuszowego: a) date wprowadzenia
maki lub kaszy do wolnego obrotu, b) firme,
wprowadzajaca te produkty do wolnego obro-
tu, ¢) rodzaj mgki lub kaszy oraz d) procen-
towosé wymialu.

Danych, wyszczegélnionych wyzej pod iit.
¢) i d) mozna nie umieszczaé na etykiecie skar-
bowej, o ile sa one uwidocznione w jezyku
polskim na oddzielnej etykiecie firmowej lub
na samym opakowaniu.

do § 25.

21. Konce sznurka, wystajgce z plomby, nalo-
zonej na etykiete skarbowg, powinny byé obcie-
te przy samej plombie, na co rejony Kontroli
Skarbowej obowigzane sg zwracaé uwage przed-
sigbiorcow zakladéw przemialu zboza.

do § 27.
22. 1) Wzér plomb, jakich obowiazane sg uzy-
waé zaklady przemialu zboza, zostanie przesla-
.my przez Ministerstwo Skarbu wszystkim izbom

skarbowym (Wydzialowi Skarbowemu), urze-
dom skarbowym akcyz i monopoléw panstwo-
wych oraz rejonom Kontroli Skarbowej.

Ponadto o wydaniu poszczegélnym firmom
upowaznienia do wyrobu plomb  dla zakladéw
przemialu zboza oraz o cofnigciu takiego upo-
waznienia bedzie oglaszalo Ministerstwo Skar-
bu w Monitorze Polskim i w Dzienniku Urzedo-
wym Ministerstwa Skarbu.

2) Odpis wydanego upowaznienia do wyro-
bu plomb dla zakladéw przemialu wraz ze
wzorem piomb, jakie powinna dana wytwor-
nia produkowaé, bedzie przeslany przez Mini-
sterstwo Skarbu izbie skarbowej, w okregu kté-
rej znajduje si¢ odnoéna wytwérnia.

3) Kontrole nad wyrobem plomb w upo-
waznionych przez Ministerstwo Skarbu wytwér-
niach powinni przeprowadzaé inspektorzy w
wydzialach IV izb skarbowych.

Kontrola ta powinna polegaé na niespodzie-
wanym  badaniu, czy wytwoérnie produkuja
plomby zgodne z warunkami wydanego im przez
Ministerstwa Skarbu upowaznienia.

4) Rejony Kontroli Skarbowej obowigzane
s3:
a) sprawdzaé w zakladach przemialu zboza,
czy uzywane plomby pochodza z wytwérni
plomb, posiadajgcych upowaznienie Minister-
stwa Skarbu do wyrobu plomb dla mlynéw,

b) poréwnywaé plomby, uzywane przez za-
klad przemialu, z wzorami, otrzymanymi przez
rejony Kontroli Skarbowej z Ministerstwa Skar-
bu.

Przy kontroli plomb, uzywanych przez za-
klady przemialu, nalezy zwréci¢ uwage na gru-
bosé blachy (w nakladach co najmniej 0,3 mm,
a w pierécieniach 0,35 mum). Kolnierz pierscie-
nia w zasadzie nie moze byé popekany, w wy-
jatkowych przypadkach nalezy tolerowaé jed-
no pekniecie. Profile zebéw nakladki powin-
ny odpowiadaé wzorom.

5) Do dnia 1 czerwca 1939 r. mogg byé uzy-
wane przez zaklady przemialu dotychczasowe
plomby celem wyczerpania zapasow.

do § 30.

23. Zaklad detalicznej sprzedazy produktéw
przemialu moze wydawaé nabywcom w opako-
waniach otwartych (papierowych i innych, nie
zaopatrzonych w przepisowe etykiety i plom-
by) jedynie ilosci magki i kaszy mniejsze od
5 kg, sprzedaz zas 5 kg, 10 kg, 80 kg i 100 kg
tych produktéw oraz ilosci, bedgcych wielo-
krotnosciami tych liczb, powinna odbywaé sie
w opakowaniach z nienaruszonymi zamknie-
ciami (etykiety i plomby). Przy sprzedazy ilo-
$ci maki lub kaszy, nie mieszczgcej sie w calko-
witych opakowaniach o wadze wyzej wskaza-
nej, moze byé wydana w otwartym opakowaniu
tylko ta cze$é sprzedawanej magki lub kaszy,
ktéra jest mniejsza od 5 kg, np.: przy sprze-
dazy 29 kg maki lub kaszy nalezy wydaé na-
bywey: a) 2 worki o wadze 10 kg kazdy z
nienaruszonymi zamknieciami, 1 worek o wa-
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dze 5 kg z nienaruszonymi zamknieciami i 4
kg w opakowaniu otwartym (papierowym) albo
b) 5 workéw o wadze 5 kg kazdy z mienaru-
szonymi zamknieciami i 4 kg w opakowaniu
otwartym albo tez ¢) 1 worek o wadze 10 kg
i 3 worki po 5 kg kazdy z nienaruszonymi za-
mknigciami oraz 4 kg w otwartym opakowaniu.

do § 31.

24. W przypadku niewykazania sie przez za-
klad przemialu po uplywie 45 dni od daty wy-
slania maki lub kaszy za granice lub na obszar
W. M. Gdanska potwierdzeniem urzedu celne-
8o, wzglednie przekazowego o dokonaniu wy-
wozu rejon Kontroli Skarbowej zawiadamia o
tym urzad skarbowy akcyz i monopoléw pan-
stwowych celem wymierzenia naleznej opla-
ty.
25. Wskazowki co do postepow. urzedéw cel-
nych przy wywozie maki i kaszy za granice za-
warte s3 w okélniku C 160 Ministerstwa Skar-
bu z dnia 25 sierpnia 1938 r. L. D. TV. 22719/
3/38 w sprawie postepowania przy wywozie za
granice oraz przywozie z za granicy maki i
kaszy, podlegajacych oplacie w mysl ustawy
z dnia 5 sierpnia 1938 r. o érodkach finanso-
wych na popieranie gospodarczo wuzasadnione-
go ksztaltowania cen artykuléw rolniczych (Dz.
Urz. Min. Sk. Nr 24, poz. 607).

Przy wywozie maki i kaszy na obszar W. M.
Gdanska urzedy przekazowe powinny stosowaé
sie do nastepujacych wskazowek:

a) Etykiety i plomby na workach z wywo-
zong maka i kasza nalezy sprawdzaé wyrywko-
wo.

b) Przed wydaniem potwierdz:nia wywozu
nalezy dokladnie zbadaé, czy wywozone pro-
dukty sa maka lub kaszag w rozumieniu prze-
pisow o srodkach finansowych na ksztaltowa-
nie cen artykuléow rolniczych (§ 5 rozp. wy-
kon.).

Poniewaz w rozumieniu tych przepisow maka
jest to produkt, otrzymany z ziarn zyta, psze-
nicy lub jeczmienia przez zmielenie, o zawar-
tosic do 2,2% popiolu w suchej substancji, prze-
to potwierdzenie wywozu mgki na ohszar W.
M. Gdanska moze wydaé urzad przekazowy tyl-
ko w tym przypadku, gdy zawartosé popiotu w
suchej substancji w wywozonej mace nie prze-
kracza 2,2%.

c¢) Badanie zawartosci popiolu w mace po-
winno byé przeprowadzane wedlug wskazéowek,
zawartych w instrukeji o pobieraniu préb i
ustalaniu przez urzedy celne zawartosci popio-
lu w mace wywozonej za granice za zwrotem
cla (zalacznik do okélnika Ministerstwa Skar-
bu z dnia 4 sierpnia 1938 r. L. D. IV, 20512/
3/38 — Dz. Urz. Min. Sk. Nr 22, poz. 564
i okélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 25 marca
1939 r. L. D. IV, 2750/3/39 — Dz. Urz. M. Sk.
Nr 8, poz. 200).

d) Potwierdzenie wywozu maki i kaszy na
obszar W. M. Gdanska urzad przekazowy wy-
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daje zarowno w okresie, gdy oplata obowigzu-
je, jak tez — gdy oplata jest zawieszona.

do § 32.

26. 1) w przypadkach, o ktérych mowa w § 32,
protokél zniszczenia zdjetych etykiet ekspor-
towych powinien byé sporzadzony w dwéch
egzemplarzach. Jeden egzemplarza protokétu
dorecza sie zakladowi przemialu zboza, z kté-
rego pochodzi dana przesylka maki lub kaszy,
a drugi przesyla si¢ rejonowi Kontroli Skar-
bowej, wlasciwemu dla siedziby tego zakladu
przemialu.

2) Otrzymany przez zaklad przemialu egzem-
plarz protokélu zniszezenia etykiet eksporto-
wych powinien byé dolaczony do ksiegi po-
boru etykiet (wzér Nr 4 do § 22) jako doku-
ment rozchodowy etykiet eksportowych.

3) Rejon Kontroli Skarbowej po otrzyma-
niu protokélu zniszczenia etykiet eksportowych
powinien sprawdzié, czy zaklad przemialu zbo-
za sprostowal odnosne zapisy w ksiedze obra-
chunkowej.

do § 33a.

27. Zwrot oplaty uiszczonej od maki, ktéra zo-
stala uzyta do wyrobéw, wywiezionych za gra-
nice lub na obszar W. M. Gdanska, moze mieé
miejsce tylko w przypadku wywozu wyrobow
macznych, wymienionych w § 5 ust. II.

do § 36.

28. W rozumieniu przep. o srodkach finan-
sowych dla ksztaltowania cen artykuléw rolni-
czych nie s3 producentami rolnymi osoby, kté-
re na terenie gminy miejskiej posiadaja pewien
obszar ziemi i czerpia z niego korzysci mate-
rialne, jednakze uprawa posiadanego przez nich
gruntu nie stanowi ich gléwnego zréodla do-
chodu. Osobom takim nie przystuguje zwol-
nienie od oplaty od mgki i kaszy, wskutek cze-
g0 nie moga one otrzymaé kart kontroli gospo-
darczego przemialu zboza.

29. Producentowi rolnemu i jego domownikom
przysluguje prawo do korzystania z maki i ka-
szy, zwolnionej od oplaty jako przeznaczonej
do obrotu gospodarczego, tylko w tym przy-
padku, o ile zamieszkuja oni lub przebywaja w
danym gospodarstwie wiejskim; a zatem prze-
sylanie np. czlonkom rodziny producenta rol-
nego, zamieszkujacym lub przebywajgcym poza
jego gospodarstwem wiejskim, maki i kaszy,
pochodzgcej z obrotu gospodarczego, jest nie-
dozwolone bez uprzedniego uiszczenia oplaty
(p. 19).

do § 37.

30. Rejony Kontroli Skarbowej obowigzane sa
sprawdzaé¢ dorywczo, czy osoby, ktorym wy-
dane zostaly karty kontroli gospodarczego
przemiatlu zboza, s3 uprawnione w my$l prze-
pisow o $rodkach finansowych dla ksztaltowa-
nia cen artykuléw rolniczych do otrzymania
takich kart, czy karty te sg wystawiane zgod-
nie z wspomnianymi wyzej przepisami oraz czy
uwidocznione w nich ilosSci zboza nie s3 raza-
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co wygorowane w stosunku do potrzeb kon-
sumeyjnych danego producenta lub pracowni-
ka rolnego.

O stwierdzonym w tych sprawach uchybie-
niach, stale powtarzajgcych sie lub mogacych
spowodowaé uszczuplenie oplaty od mgki i ka-
szy, nalezy donosié wlasciwemu urzedowi skar-
bowemu akcyz i monopoléw panstwowych, kto-
ry niezwlocznie przystapi do usuniecia stwier-
dzonych przez Kontrole Skarbowa uchybien w
porozumicniu z wlasciwym starostwem .

W razie stwierdzenia drobnych porzadko-
wych uchybien, powstalych przy wydawaniu
kart kontroli gospodarczego przemialu zhoza,
rejon Kontroli Skarbowej powinien spowodo-
waé we wlasnym zakresie usuniecie ich przez
odnosnego soltysa lub zarzad gminy miejskiej.
Przy tej okazji nalezy udzielaé soltysom i za-
rzgdom gmin miejskich wszelkich potrzebnych
wskazowck i wyjasnien w sprawach, dotycas-
cych wykonywania przepiséw o $rodkach finan-
sowych dla ksztaltowania cen artykuléw rol-
niczych.

31. W przypadkach watpliwych, czy dang oso-
be nalezy uwazaé za uprawniong do gospodar-
czego przemialu zhoza, wzglednie do korzysta-
nia z mgki i kaszy, pochodzacych z takiego
przemialu, orzeka w I instancji urzad skarbo-
wy akeyz i monopoléw panstwowych w porozu-
mieniu z wlasciwym starostwem.

32. Zasadniczo nie ma przeszkéd, by osoba
uprawniona do gespodarczego przemialu zboza,
po wyczerpaniu karty kontroli, otrzymanej
jednorazowo na caly rok gospodarczy, mogla
otrzymaé¢ now3a karte kontroli gospodarczego
przemialu.

33. Urzednicy Kontroli Skarhbowej powinni
przy kazdej sposobnosci pouczaé ludnosé wiej-
ska. ze karty kontroli gospodarczego przemialu
zboza maja bvé przechowywane po ich wyko-
rzystaniu az do czasu calkowitego zuzycia mg3-
ki i kaszy, otrzymanej na podstawie danej kar-
ty.

34. Nie nalezy zadaé, aby zaklad przemialu
zboza wydawal rolnikowi taka ilo$é maki lub
kaszy, jaka rzeczywiscie otrzymal z przemialu
dostarczonej mu ilosci zhoza (przy uwzglednie-
niu normalnego rozkurzu podczas mielenia),
poniewaz zaklad przemialu zwykle zatrzymuje
dla siebie tytulem wynagrodzenia za przemial
t. zw. miarke.

Wykazywanie powyzszej miarki w kartach
kontroli gospodarczego przemialu zhoza jest
zbedne.

35. Producent rolny ma réwniez prawo do go-
spodarczego przemialu zboza, nie produkowa-
nego w swym gospodarstwie, lecz zakupionego
celem zuzycia produktéw przemialu we wlas-
nym gospodarstwie wiejskim.

36. Wydawanie przez zaklad przemialu zhoza
w ramach obrotu gospodarczego magki i kaszy,
ktéra nie iest odpowiednikiem dostarczonego
zboza, jest niedopuszczalne. Za dostarczong

wigc np. pszenice zaklad przemialu moze wy-
daé tylko mgke pszenng lub kasze pszenng.

37. Wzajemne wypozyczenie sobie przez pro-
ducentow i pracownikéw rolnych drobnych ilo-
Sci magki lub kaszy, przeznaczonej do obrotu
gospodarczego, jest dopuszczalne.

do § 37a.

38. 1) Urzedy skarbowe akecyz i monopoléow
panstwowych udzielajg zezwolen na dokonywa-
nie poza zakladami przemialu wymiany zboza
na magke i1 kasze, przeznaczong do obrotu go-
spodarczego, w granicach swobodnego uzna-
nia po porozumieniu si¢ z wlaSciwymi staro-
stwami. Przepisy wprowadzaja taka wymiane
zhoza na make i kasze poza zakladami prze-
mialu tylko dla ulatwienia obrotu gospodarcze-
go. Przy udzielaniu wiec zezwolen nalezy mieé
na wzgledzie przede wszystkim interes oko-
licznej ludnos$ci wiejskiej, a w szczegolnosci
odleglos¢ danej miejscowosci do najblizszego
mlyna, jego mozliwosci przemialowe, warunki
komunikacyjne i t. p:

2) Zezwolenia na dokonywanie wymiany zbo-
za na make i kasze, ~rzeznaczong do obrotu
gospodarczego, maja byé udzielane w pierw-
szym rzedzie spéldzielniom i kélkom rolni-
czym.

Od spoéldzielni, ubiegajgcych sie o uzyska-
nie takiego zezwolenia, nalezy zadaé przedsta-
wienia zaswiadczenia Zwigzku Rewizyjnego
Spoldzielni, stwierdzajacego, ze dana spoldziel-
nia jest czlonkiem Zwiazku, oraz ze Zwigzek
nie ma zastrzezen przeciwko prowadzeniu przez
nia wvmiany zhoza na magke i kasze.

Kotkom rolniczym moga byé udzielane wy-
mienione wyzej zezwolenia, o ile przedstawig
one opinie wlasciwej powiatowe] organizacji
rolniczei stwierdzajaca potrzebe prowadzenia
przez dane kétko rolnicze wymiany zhoza na
make i kasze.

3) O ile w danej miejscowosci spéldzielnia
lub kélko rolnicze nie ubiega sie o zezwole-
nie na dokonywanie wymiany zhoza na make
i kasze, przeznaczong do obrotu gospodarcze-
go, wowczas moze byé udzielone takie zezwo-
lenie innej osobie prawnej lub osobie fizycz-
nej z wvlaczeniem jednak oséb:

a) znajdujacych sie w stanie upadlosci lub
pod nadzorem sgdowym,

b) karanych za uszczuplenie dochodéw Skar-
bu Panstwa,

¢) posiadajacych zaleglosci podatkowe nia-
rozlozone na ratv lub rozlozone na raty, a nie-
splacane w wyznaczonych terminach.

4) Odnis udzielonego zezwolenia nalezy prze-
staé wlasciwemu rejonowi Kontroli Skarbo-
wej.

5) W razie otrzymania przez wladze skarbo-
w3 wiadomosci o niestosowaniu sie zakladu
wymiany zboza na mgke i kasze do obowigzu-
jacych przepiséw wzglednie o ile w stosunku
do zakladu wymiany zaistnieja okolicznosci,
wyszczegélnione w ust. 3) lit. a)-c) niniejsze-
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go nunktu, nalezy bezzwlocznie cofngé udzielo-
ne zezwolenie bez podania powodéw i odszko-
dowania.

do § 37f.

39. 1) Zezwolenia na dokonywanie wymiany
maki zytniej, pochodzgcej z obrotu gospodar-
czego, na chleb wydaje piekarniom wlasciwy
dla siedziby piekarni urzad skarbowy akeyz i
monopoléw panstwowych w granicach swobod-
nego uznania w porozumieniu z wlasciwym sla-
rostwem.

2) Zezwolenia, o ktérych wyzej mowa, mo-
g2 byé wydawane tylko w tych miejscowosciach,
gdzie zwyczaj wymiany mgki na chleb istnial
przed wejsciem w zycie przepiséw o srodkach
finansowych dla ksztaltowania cen artykulow
rolniczych lub gdzie rzeczywiscie potrzeby lud-
nosci rolniczej wymagajg istnienia takiej wy-
miany maki na chleb np. z powodu braku w
go:podarstwach wiejskich odpowiednich pie-
cow do wypieku chleba.

3) Nie moga byé wydawane zezwolenia, wy-
mienione w ust. 1) niniejszego punktu, piekar-
niom, w stosunku do ktérych zachodza okolicz-
nosci, wyszczegolnione w p. 38 ust. 3) lit. a)—

c) niniejszej instrukcji. W razie zaistnienia
tych okolicznosci po udzielniu z:zwolenia lub
w razie stwierdzenia, ze piekarnia nie stosuje
si¢ do przepisow o srodkach finansowych dla
ksztaltowania cen artykuléw rolniczych, nalezy
wydane zezwolenie cofngé.

40. Wypiek , chleba w piekarniach z maki,
przeznaczonej do obrotu gospodarczego, poza
przypadkami, przewidzianymi w § 37 f, jest
niedopuszczalny.

41. W przyp., gdy producent lub pracownik
rolny nie podejmie w piekarni calej ilosci chle-
ba, przypadajgcej mu w mysl § 37f ust. 3), po-
zostalg iloéé magki zytniej, dostarczonej do wy-
miany na chleb, piekarnia powinna zwrécié
wlascicielowi.

42. Przepisy o srodkach finans. dla ksztal-
towania cen artvkuléw rolniczych nie zabrania-
Ja wymiany zboza na chleb przez rolnikéw w
piekarniach. Tego rodzaju jednak wymiana
zboza na chleb nie uprawnia odnosnych pie-
karni do ubiegania si¢ o zwrot uiszczonej opla-
ty od maki, uzytej do wypieku wydanego rol-
nikom chleba, ani tez nie daje podstawy do
przemialu otrzymanego za wydany chleb zbo-
za w zakladzie przemialu bez uiszczenia przy-
padaijacej oplaty.

do § 38.

43. Zapiski przychodu i rozchodu kart kontro-
li gospodarczego przemialu zhoza wedlug wzoru
Nr 10 do § 38 ust. 1) powinny byé sporzadzone
przez starostwa i zarzady gmin wlasnym stara-
niem, przy czym zapiski te moga byé sporza-
dzone odrecznie.

do § 39.

44. Magazynowanie maki i kaszy poza obre-

bem zakladu przemialu stanowi jedna z faz ob-
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rotu handl. W przypadku wiec, gdy skladnica:

mlyna znajduje sie poza obrebem zakladu
przemialu, wydanie mgki i kaszy do skladnicy
uwaza sie za wydanie produktéw przemiatu do
wolnego obrotu, jakkolwiek wlascicielem zakla-
du przemialu i skladnicy jest jedna i ta sama
firma. W zwiazku z tym oplata od maki i ka-
szy, wydawanej do takiej skladnicy, powinna
byé uiszczona przed wydaniem tych produktow
do mlyna (§ 9).
do § 40.

45. Zaklady detalicznej sprzedazy maki i ka-
szy obowigzane sg sprzedawaé te produkty w
workach z nienaruszonymi zamknieciami (ety-
kiety i plomby) z wyjgtkiem iloéci maki i kaszy
mnejszej od 5 kg, ktére moga byé sprzedawane

przez wymienione zaklady w opakowaniach-

otwartych (w torebkach papierowych).
do § 45.

46. Celem stwierdzenia, czy nic ukryte zostaly
zapasy magki lub kaszy, pochodzacej z nielegal-
nego obrotu, urzednicy Kontroli Skarbowej po-
winni przeprowadzaé kontrole wszystkich zabu-
dowan nadzorowanych wytweérni i zakladow
(z wyjatkiem mieszkan prywatnych) a nie ogra-
niczaé si¢ tylko do kontroli pomieszczen, w
ktorvech odbywa sie produkecja i magazynowanie
maki i kaszy.

do § 43.

47. Zakaz zawarty w § 43 ust. 1) lit. a), nie do-
tyczy sprzedazy przez zaklady przemialu kon-
sumentom maki i kaszy w opakowaniach, za-
opatrzonych w przepisowe etykiety i plomby.

do § 48.

48. Na dokumentach przewozowych, o ktérych:

mowa w § 48, powinna byé oznaczona miedzy
innymi firma lub imie i nazwisko oraz adres
odbhiorcy przesylki mgki lub kaszy, a zatem wy-
sylanie transportéw mgki i kaszy za dokumen-
tami na okaziciela, bez wyraznego wskazania
odbiorcy, jest niedozwolone.

do § 49.

49.1) Zaklady detalicznej sprzedazy maki i ka-
szy. nie zawsze mog3 posiadaé u siebie etykie-
ty w ilosci zgodnej z dokumentami (§ 48), al-
bowiem dokonywaé moga réwniez sorzedazy
maki i kaszy konsumentom w opakowaniach
z nienaruszonymi etykietami. W tych przypad-
kach nie nalezy wiec wszczynaé dochodzen kar-
nych przeciwko przedsigbiorcy, natomiast w ra-
zie nasuwajacych sie podejrzen rejon Kontroli
Skarbowej powinien poddaé odnosne przedsie-
biorstwo szczegolnej obserwacji i dopiero w
wyniku stwierdzenia naduzycia nalezy przepro-
wadzi¢ dochodzenie karne.

2) Ilo§é etvkiet, przechowywanych w wy-
tworniach wyrobéw macznych, powinna byé
bezwzglednie zgodna z odnosnymi dokumen-
tami (§ 48).

50. Protokélarne zniszczenie etykiet nalezy
przeprowadzaé w wytwérniach wyrobéw macz-
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nych — przynajmniej raz na miesigc, a w za-
kladach detalicznej sprzedazy maki i kaszy —
przynajmniej co 2 miesigce.

do § 50.

51. Izby Skarb. powinny dazyé, aby w miare
moznos$ci objaé nadzorem skarbowym wszystkie
zaklady przemialu zboza, korzystajace z kredy-
tu oplaty od mgkii kaszy, bez wzgledu na miej-
sce polozenia zakladu przemialu i kategorii
wykupionego przez niego $wiadectwa przemys-
towego.

52. Poza nadzorem nad przedsiebiorstwami wy-
mienionymi w § 50 ust. 1), oraz nad transpor-
tem maki i kaszy Kontrola Skarbowa obowiaza-
na jest zwrécié baczng uwage, czy osoby, ko-
rzystajace z gospodarczego przemialu zboza,
ktére trudnia sie¢ wyrobem wedlin na sprzedaz,
szczegolnie w malych miasteczkach i miejsco-
wosciach wiejskich, nie uzywaja zwolnionej od
oplaty mgki i kaszy do wyrobu sprzedawanych
wedlin.

53. Urzednicy rejonéw Kontroli Skarbowej
powinni byé dokladnie zaznajomieni z urzadze-
niem zakladow przemialowych i technika prze-
mialu zboza wraz z urzgdzeniami i postepowa-
niem technicznym w wytwérniach wyrobéw
magcznych.

51. Kontrole przedsigbiorstw, wymienionych
w § 50, nalezy przeprowadzi¢ w taki sposob, aby
normalny bicg pracy w kontrolowanym przed-
siebiorstwie nie zostal zaklécony i aby dla
przedsiebiorcy kontrola ta byla mozliwie naj-
mniej ucigzliwa.

Rewizje obrachunkowe, jak réwniez kontro-
la dorywcza przedsigbiorstw, powinny byé zaw-
sze niespodziewanie i mozliwie w takim czasie
wykonywane, gdy odnosne przedsigbiorstwo nie
znajduje sie w momencie powaznego nasilenia
ruchu.

W przypadkach stwierdzenia wiekszego ruchu
w zakladach detalicznej sprzedazy magki i kaszy
nalezy odstgpi¢ od zamierzonej kontroli, o ile
tvlko nie ma uzasadnionych obaw co do istnie-
nia przestepstwa w danym zakladzie.

Jezeli jednak slady przestepstwa prowadza
do danego przedsiebiorstwa, wzglednie o ile
istnieja uzasadnione przypuszczenia, ze w da-
nym przedsiebiorstwie popelniane jest prze-
stepstwo, wowcezas wszelkie kontrole mogg hyé
wykonywane o kazdej porze dnia i noey oraz
bez wzgledu na to, czy przedsiebiorstwo jest w
ruchu lub nie.

55. Wladze i organa skarbowe obowigzane s3
pozostawaé¢ w stalym kontakcie z wladzami i or-
ganami wykonawczvmi administracji ogélnej
(Policji Panstwowej), samorzadu tervtorialne-
go i Polskich Kolei Panstwowych oraz $cisle
z tymi organami wspélpracowaé przy zwalcza
niu obrotu maki i kaszy nielegalnego pochodze-
nia.

do § 52.

56. Nadzér nad zakl. przemialu zboza, za-

kladami hurtowej sprzedazy maki i kaszy, pie-

karniami oraz zakladami wymiany zboza na
make i kasze polega na przeprowadzaniu re-
wizyj obrachunkowych i dorywezej kontroli.

W zakladach detalicznej sprzedazy maki i ka-
szy oraz w wytwérniach wyrobéw macznych z
wyjatkiem piekarn przeprowadza si¢ tylko do-
rywczg kontrole.

57: 1) Wszystkie wyniki rewizyj obrachunk.
powinny byé uwidocznione w ksiegach obra-
chunkowych odnosnych przedsigbhiorstw oraz
podpisane przez przedsigbiorce i urzednikéw,
dokonywujacych rewizji.

2) Do dorywczych kontroli przedsiebiorstw
nalezy przywigzywaé duia wage, poniewaz cze-
ste i starannie przeprowadzone kontrole doryw-
cze ulatwig przeprowadzanie rewizyj obrachun-
kowych.

Nadzor nad zaktadami przemiatu zboza.

58. I. Przy rewizji obrachunkowej zakladu
przemiatu zboza, ktéry nie wywozi make i ka-
szy za granice lub na obszar W. M. Gdanska,
nalezy:

1) sprawdzié¢ wszystkie pozycje przychodowe
i rozchodowe w ksiedze obrachunkowej wzér
Nr 11 do § 56 ust. 1) z odnosnymi dokumenta-
mij oraz podsumowania w kierunku pionowym
i poziomym,

2) ustalié:

a) calkowity przychéd zboza (rubr. 9 ksie-

gi),

b) iloéé zboza wydanego przez zaklad prze-
mialu do obrotu handlowego (rubr. 15),
zwiekszong o 1,5%, tj. o przecietny uby-
tek powstaly przy magazynowaniu zboza,
wydanego do obrotu handlowego,
ilosé maki, kaszy i otrgb, wydanych z za-
kladu przemialu (suma rubryk 27, 28
i29),

d) rzeczywisty remanent produktéw przem.a-
lu (maki, kaszy i otrgb), znajdujacy sie

w zakladzie przemialu w chwili dokony-

wania obrachunku,

—

c

¢) calkowity rozchéd zboza — przez zsumo-
wanie cyfr ustalonych w mysl lit. b), ¢)
id),

f) ksigzkowy remanent zboza — przez odje-

cie calkowitego rozchodu zboza (lit. e)

od catkowitego przychodu zboza (lit. a),
g) rzeczywisty remanent zboza — przez obli-
czenie zapasow zboza, znajdujacych sie w
zakladzie przemialu w chwili przeprowa-
dzenia obrachunku, :
ilos¢ zboza, wzietego do przemialu —
przez odjecie od calkowitego przychodu
zboza (lit. a), ilosci zboza, ustalonej w
mysl lit. b), i ksigzkowego remanenttu
zboza (lit. f),

3) sprawdzié, czy réznica miedzy ksigzko-
wym remanentem zboza (lit. f), a rzeczywistym
remanentem zboza (lit. g) nie przekracza 5%
ilo$ci zboza, wzietego do przemialu (lit. h).

II. Przy rewizji obrachunkowej zakladu

h

=
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przemialu zhoza, ktéry trudni sie wywozem ma-
ki i kaszy za granice lub na ohszar W. M. Gdan-
ska, naiezy:

1) dokonaé w ksiedze obrachunkowej (wzér
Nr 11-a do § 36 ust. 1) czynnoSci, wymienio-
nych w czesei I ust. 1) niniejszego punktu,

2) ustalié:

a) catkowity przychéd zboza i produktéw
przemialu, tj. do sumy rubryki 9-ej ksiegi
obrachunkowej dodaé sume rubryk 10, 11
i 12-ej, zmniejszong o 1% (ubytek powsta-
1y przy przerohie, mieszaniu i pakowaniu
produktéw przemialu, sprowadzonych z in-
nych miynéw),
ilosé zhoza, wydanego przez zaklad prze-
mialu do obrotu handlowego (rubr. 18),
zwiekszong o 1,5%, tj. o przecietny uby-
tek  powstaly przy magazynowaniu tego
zhoza,
¢) ilosé maki, kaszy i otrgh, wydanych z za-

kladu przemialu (suma rubryk 35, 36 i
37),

b

d) rzeczywisty remanent produktéw przemia-
tu (mgki, kaszy i otrgh), znajdujacy sie w
zakladzie przemialu w chwili dokonywa-
nia obrachunku,

e) calkowity rozchéd zhoza, tj. sume cyfr

ustalonych w mysl lit. b), ¢) i d),

f) ksigzkowy remanent zhoza, tj. réznice mie-
dzy calkowitym przychodem (lit. a) a cal-
kowitym rozchodem (lit. e),

rzeczywisty remanent zboza — przez obli-
czenie zapasow zhoza, znajdujacych sie w
zakladzie przemialu w chwili sporzadza-
nia obrachunku,

h) ilosé zboza, wzietego do przemialu, tj. od
sumy rubryki 9-ej ksiegi obrachunkowej
odjaé: ilos¢ zhoza, ustalong w mysl lit. b),
i ksigzkowy remanent zhozowy (lit. f),

3) sprawdzié, czy réznica miedzy ksigzkowym
remanentem zhoza (lit. f) a rzeczywistym re-
manentem zhoza (lit. g) nie przekracza 5% ilo-
$ci zboza, wzietego do przemialu (lir. h).

III. 1) Dopuszczalna réznica miedzy ksiazko-
wym a rzeczywistym remanentem zboza w wy-
sokosci 5% ilosei zhoza, wzietego do przemia-
tu, stanowi przecigtny ubytek powstaly przy
magazynowaniu i mieleniu zhoza oraz pakowa-
niu maki (tzw. rozkurz).

2) Wskazany wyzej 5% ubytek jest tylko nor-
mga orientacyjng podobnie, jak i cala rewizja
obrachunkowa zakladu przemialu ma charakter
tylko orientacyjny. W razie wiec stwierdzenia
ze' remanent rzeczywisty zboza jest mniejszy od
remanentu ksigzkowego o przeszlo 5% ilosci
zhoza, wzietego do przemialu nalezy przede
wszystkim przeprowadzi¢ dochodzenie celem
wyjasnienia przyczyn przekroczenia powyzsze]j
normy ubytku. O ile w wyniku przeprowadzo-
nych dochodzen okaze sie, ze zaklad przemialu
zhoza wypuscil make lub kasze do obrotu han-
dlowego bez uiszczenia oplaty, dopiero wéw-
czas nalezy przedsiebiorce zakladu przemialu
pociggnaé do odpowiedzialnosci karnej, a od

-
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maki i kaszy, od ktérych oplata nie zostala
uiszczona, wymierzyé uszczuplona oplate (jeze-
li produkty nie zostaly przytrzymane po wy-
puszczeniu z mliyna). Jezeli za$ przeprowadzone
dochodzenie nie stwierdzi popelnienia przez za-
klad przemialu przestepstwa, a jedynie nasunie
pewne obawy co do mozliwosci istnienia prze-
stepstwa, wowczas nalezy poddaé odnoény za-
klad przemiala czestszej kontroli i obserwacji.

Straty, powstale przy mieleniu zboza, sa za-
lezne od roznych czynnikéw, a przede wszyst-
kim od technicznego urzadzenia zakladu prze-
mialu; nalezy je przeto traktowaé indywidual-
nie dla kazdego zakladu, w niektérych bowiem
przypadkach stwierdzenie ubytku, przekraczaja-
cego tylko 3% lu 4% ilosci zhoza, wzigetego do
przemialu, moze nasuwaé juz pewne watpliwo-
sci, Celem dokladniejszego zorientowania sie
w rozmiarach wspomnianych strat nalezy postu-
giwaé sie kartami ewidencyjnymi zakladéw
przemialu zboza.

3) W przypadkach stwierdzenia przy rewizji
obrachunkowej zaklady przemialu nadwyzki
zhoza, nalezy cala stwierdzong nadwyzke zapi-
sa¢ na przychod do ksiegi obrachunkowej oraz
przeprowadzi¢ dochodzenie celem wyjasnienia
przyczyn powstania nadwyzki.

4) Protokél dochodzen, przeprowadzanych w
zwigzku ze stwierdzeniem nadwyzki lub nad-
miernego ubytku zhoza, rejon Kontroli Skarbo-
wej przedklada wlasciwemu urzedowi skarbo-
wemu akcyz i monopoléw panstwowych.

IV. Poza czynnosciami, wyszczeg6élnionymi
w czesci I i II niniejszego punktu, przy rewizji
zakladu przemialu nalezy ustalié:

a) ma jaka ilosé maki i kaszy zaklad przemia-
lu pobral etykiety w badanym okresie (na
podstawie ksiegi poboru etykiet; przy
obliczaniu etykiet eksportowych ustala sie
tylko ilo$¢ pobranych etykiet),
na jakg ilosé maki i kaszy zaklad przemia-
lu posiada etykiet w chwili przeprowa-
dzania rewizji (w odniesieniu do etykiet
eksportowych ustala sie tylko ich ilosé),

c¢) na jakg ilo§é maki i kaszy zaklad prze-

mialu wyrozchodowal pobranych etykiet
(w odniesieniu do etykiet eksportowych
ustala si¢ iloé§é wyrozchodowanych ety-
kiet),
oraz poréwnaé ilosé maki i kaszy, ustalona w
mysl lit. ¢), z iloscig magki i kaszy rzeczywiscie
wydanej z zakladu przemialu do krajowego ob-
rotu handlowego (ilosé rozchodowanych etykiet
eksportowych nalezy poréwnaé z iloécig opako-
wan maki i kaszy, wywiezionych za granice lub
na obszar W. M. Gdanska wedlug potwierdzen
wywozu, wydanych przez urzad celny lub prze-
kazowy).

b

-

V. Rewizje obrachunkowe w zakladach pr:e-
mialu zbhoza nalezy przeprowadzaé zasadniczo
raz na kwartal, a w tych zakladach, gdzie by-
loby to niemozliwym ze wzgledu na ciaglosé
produkcji, dwa razy na rok (w okresach pél
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rocznych, w wyjatkowyech zaé przypadkach —
raz na rok.

59. Kontrola dorywcza zakladu przemialu po-
lega na sprawdzeniu:

a) czy dane zawarte w karcie ewidencyjnej
(wzér Nr 17 do § 44), nie ulegly w mie-
dzyczasie zmianie, a jezeli zmiana tych da.
nych nastapila, to czy uwidocznione to zo-
stalo w nalezyty spos6b w karcie ewiden-
cyjnej,

b). czy worki z magkg i kasza ukladane s3 w
sposéb, umozliwiajacy ich przeliczenie
(8§ 47 ust. 1),

¢) czy zaklad przemialu pesiada legalizowa-
na wage z odwaznikami (§ 47 ust. 2),

d) czy przemial gospodarczy zboza odbywa
sie na warunkach, okreslonych w § 37 ust.
1), 3), 4), 1), 8), 9) i 12),

e) czy obrét maka i kasza miedzy zakladem
przemialu a zakladami wymiany zboza na
make i kasze, przeznaczona do obrotu go-
spodarczego, odhywa sie zgodnie z §§37h
i37d,

f) czy zaklad przemialu przy obrocie maksy
i kasza aniedzy mlynami stosuje sie do po-
stanowien § 33,

g) czy wywoz maki i kaszy za granice lub na
ohszar W. M. Gdanska odbywa sie zgodnie
z przepisami § 31,
czy pokredytowane kwoty oplaty od maki
i kaszy zostaly uiszczone we wlasciwych
terminach.

h
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Poza tym nalezy przeprowadzaé czynnosci
kontrolne, wyszczegélnione w § 52 ust. I.

Nadzér nad zaktadami hurtowej sprzedazy
maki i kaszy.

60. 1) Rewizja obrachunkowa zakladéw hurto-
wej sprzedazy mgki i kaszy polega na spraw-
dzeniu poszczegélnych pozycyj przychodu i roz-
chodu ksiegi magazynowej z zalaczonymi do
niej dokumentami oraz na poréwnaniu pozosta.
tosci ksigzkowej z rzeczywistym zapasem maki
i kaszy.

2) W przypadku stwierdzenia nadwyzek lub
ubytkéw maki i kaszy nalezy zapisaé je do ksie-
gi magazynowej oraz przeprowadzi¢ dochodze-
nie karne. Od stwierdzonych ubytkéw wymie-
rza sie oplate.

3) Rewizje obrachunkowe w zakladach hur-
towej sprzedazy maki i kaszy nalezy przepro-
wadzaé przynajmmiej dwa razy w ciaggu roku.

61. Kontrola dorywcza zakladéw hurt. sprze-
dazy maki i kaszy polega na dokonaniu czyn-

nosci kontrolnych, przewidzianych w § 52 wust.
1L

Nadzér nad zaktadami detalicznej sprzedazy
maki i kaszy.

62. Nadzér nad zakl. detalicznej sprzedazy
maki i kaszy odbywa si¢ przez przeprowadza-

nie dorywczej kontroli, ktéra polega na dokeo-
naniu czynnosei, wymienionych w § 52 ust. IIL

Nadzér nad wytwérniami wyrobow magcznych.

63. 1) We wszystkich wytworniach wyrobow
mycznych przeprowadza sie kontrole doryweza,
ktéra polega na dokonaniu czynnosci, wyszcze-
golnionych w § 52 ust. IV p. 1) i 2), a w pie-
karniach — rowniez na dokonaniu czynnosci,
wymienionych w § 32 ust. IV p. 3) lit. b), na
porownaniu ksigzkowego remanentu maki z re-
manentem rzeczywistym oraz na sprawdzeniu,
czy ksiegi 3 prowadzone prawidlowo.

Ponadto w piekarniach przeprowadza sie
kwartalne i roczne rewizje obrachunkowe w
analogiczny sposéb, jak w zakladach hurtowej
sprzedazy maki.

2) Ustalong przy rewizji ilosé wyrozchodowa-
nej magki i otrgh nalezy poréwnaé dla celow
orientacyjnych ze zdolnoscia produkcyjna pie-
karni na podstawie danych, o ktérych mowa
w § 46 ust. 2), przy uwzglednieniu ilosci godin
produkeji, wykazanych w rubryce 15 ksiegi
przychodu i rozchodu mgki i otrgh (wzér Nr
15 do § 56 ust. 4), a to celem zorientowania sie,
czy nie zachodzi ewentualnosé uzywania przez
piekarnie mgki, pochodzacej z gospodarczego
lub nielegalnego ohrotu.

W razie uzasadnionych obaw co do istnienia
w danej piekarni przestepstwa nalezy piekarnie
poddaé czestszej kontroli i obserwacji.

64. 1) W piekarniach, trudnigeych sie wymia-
na mgki zytniej, pochodzacej z ohrotu gospo-
darczego, na chleb, nalezy przy'rocznych rewiz-
jach obrachunkowych przeprowadzié¢ réwniez
obrachunek maki, dostarczonej piekarni do wy-
miany na chleb, i obrachunek chleba, wydane-
go przez piekarnie rolnikom w zamian =za
otrzymang make.

W tym celu nalezy sprawdzi¢ w ksiedze kon-
troli wymiany maki zytnié¢j na chleb (wzér Nr
16 do § 56 ust. 4) pozycje przychodowe maki
ze znajdujacymi sie w piekarni kartami kontro-
li przemialu oraz zhadaé, czy odbiér chleba
po uplywie mjesigea zostal potwierdzony w wy-
mienionej wyzej ksiedze przez odnoénych od-
biorcéw, jak réwniez czy piekarnia wydaje
chleb pracownikom i producentom rolnym we-
dlug norm, okreslonych w § 37f ust. 5).

Nastepnie nalezy ustalié na podstawie ksiegi
kontroli wymiany maki zvtniej na chleb:

a) ilos¢ magki, dostarczonej piekarni przez
producentéw i pracownikéw rolnych do
wymiany na chleb, oddzielnie dla réznych
procentowosci przemialu,
ilos¢ chleba, wydanego przez piekarnie
producentom i pracownikom rolnym w za-
mian za kazdy rodzaj (procentowos$é prze-
mialu) otrzymanej od nich maki zytniej
(oddzielnie ilo$é chleba, wydanego wza-
mian za make zytnig 55%, oddzielnie ilosé
chleba, wydanego w zamian za magke zyt-
nig 60% itp.),

b

-
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¢) iloéé maki, zuzytej przez piekarnie do
wypieku chleba, wydanego producentom
i pracownikom rolnym (lit. b), przy
uwzglednieniu nerm wypieku, ustalonych
w § 37 ust. 5),

remanent mnaki zytniej, jaki powinien po-
zostawaé¢ w piekarni po uwzglednieniu da-
nych, wyszczegolnionych pod lit. a) i ¢).

Ustalony w ten sposob ksigzkowy remanent
magki zytniej, pochodzacej z obrotu gospodar-
czego, nalezy poréwnaé z rzeczywistym zapasem
powyzszej maki, znajdujacej sig¢ w piekarni.

W razie stwierdzenia nadwyzki nalezy prze-
prowadzié dochodzenia karne oraz zajgé cala
stwierdzona nadwyzke maki.

W przypadku stwierdzenia ubytku, przekra-
czajgcego 5% iloSci maki zytniej, dostarczonej
piekarni przez rolnikéw do wymiany na chlebh,
nalezy przeprowadzié¢ dochodzenia celem wyjas-
nienia przyczyn przekroczenia przecigtnej wy-
sokosci ubytku oraz ewentualnego wymierzenia
oplaty.

2) Obrachunek magki zytniej, dostarczonej
piekarni przez rolnikéw do wymiany na chlebh,
sporzgdza sie na ostatnich stronach ksiegi kon-
troli wymiany maki zvtniej na chleb (wzér Nr
16 do § 56 ust. 4).

d

~—

Nadzér nad zakladami wymiany zboza na mgke
i kasze, przeznaczong do obrotu gospodarczego.

65. 1) Rewizja obrachunkowa zakl. wymiany
zhoza na make i kasze, przeznaczong do obro-
tu gospodarczego, polega na sprawdzeniu za-
piséow w ksiedze kontroli wymiany zhoza na
make i kasze (wzér Nr 14 do § 5 ust. 3) z do-
1gczonymi do niej dokumentami ($wiadectwa
przewozowe i karty kontroli gospodarczego
przemialu zboza) oraz na poréwnaniu ksiazko-
wego remanentu z rzeczywistyIn remanentem
zboza i produktéw przemialu.

2) W razie stwierdzenia nadwyzek lub ubyt-
kow zboza wzglednie otrgh nalezy zapisaé je
do ksiegi kontroli wymiany i przeprowadzié do-
chodzenia celem wyjasnienia przyczyny niezgod-
nosci remanentu ksigzkowego z remanentem
rzeczywistym,

3) W przypadku stwierdzenia nadwyzek lub
ubytkéw maki, (réwniez érutu zytniego i pszen-
nego) wzglednie kaszy nalezy zapisaé je do
ksiegi kontroli wymiany oraz przeprowadzié do-
chodzenia karne, przy czym cala stwierdzong
nadwyzke mgki lub kaszy nalezy zajzé, a od
stwierdzonych ubytkéw urzad skarbowy akeyz
i monopoléw panstwowych obowigzany jest wy-
mierzyé oplate.

4) Rewizje obrachunkowe w zakladach wy-
miany zboza na make i kasze, przeznaczong do
obrotu gospodarczego, nalezy przeprowadaé
przynajmniej raz na kwartal.

66. 1) Kontrola dorywecza zakladéw wymiany
zhoza na make i kasze polega na sprawdzeniu:

a) czy zapisy w ksiedze kontroli wymiany

(wzor Nr 14 do § 56 ust. 3) s3 zgodne z
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odnos$nymi $§wiadectwami przewozowymi i
kartami kontroli gospodarczego przemiahu
zhoza (sprawdzenie wyrywkowe) oraz czy
ksiega powyisza jest prawidlowo prowa-
dzona,
b) czy wymiana zboza na make i kasze odby-
wa sie zgodnie z przepisami §§ 37—37e,.
c) czy karty kontroli gospodarczego przemia-
tu zboza sg nalezycie wypelniane i czy
zawierajg wszystkie wymagane dane,
d) czy worki z mgka i kaszg sg ukladane w
sposob, umozliwiajaey ich przeliczenie.
2) Kontrole doryweze zakladéw wymiany
zboza na magke i kasze nalezy ljczyé z czyn-
nosciami kontrolnymi, o ktérych mowa w § 37d
ust. 5).

do § 53.
Nadzér na transportem 'maki, kaszy i pieczywa.

67. 1) Nadzér nad transportem mgaki i kaszy
odbywa si¢ przez przeprowadzanie dorywcze)
kontroli, polegajgcej na dokonaniu czynnosci
wymienionych w § 53.

Kontrola ta powinna byé przeprowadzana
przy kazdej sposobnoéci podczas podrézy stuz-
bowych urzednikéw Kontroli Skarbowej.

Szczegolng uwage nalezy zwrécié na transport
maki i kaszy, odbywajacy sie na szosach i dro-
gach oraz na transport tych produktéw droga
wodng, a to celem zapobiezenia przenikaniu do
obrotu handlowego (zwlaszcza do zakladéw de-
talicznej sprzedazy i do piekarn) mgki i kaszy,
przeznaczonej do spozycia we wlasnym gospo-
darstwie producenta lub pracownika rolnego i
zwolnionej wskutek tego od oplaty (worki z
taka maka i kaszg nie sg zaopatrzone w przepi-
sowe etykiety i plomby).

2) Poniewaz rewizje zakladéw przemialu
zboza maja charakter gléwnie orientacyjny,
przeto bagczng uwage nalezy zwrécié na tran-
sporty maki i kaszy, wysylane z tych zakladéw,
zwlaszeza w porze nocnej.’

3) Rowniez niezbednym jest zwrécenie szcze-
gélnej uwagi, zwlaszcza w czasie jarmarkow i
targéw, aby pieczywo, wytworzone z maki, prze-
znaczonej do spozycia we wlasnym gospodarstwie
producenta lub pracownika rolnego, nie bylo
przewozone przez te osohy do miast celem
wprowadzenia do obrotu handlowego (§ 37
ust. 11). Zwraca si¢ uwage, ze brak np. na chle-
bie firmowej etykiety piekarni, nasuwa przy-
puszczenie, ze chleb taki zostal wypieczony
przez producenta lub pracownika rolnego z ma-
ki, przeznaczonej do spozycia w jego wlasnym
gospodarstwie, a wiec z maki, od ktérej oplata
nie zostala uiszczona.

Ponadto Kontrola Skarhowa obowigzana jest
sprawdzaé, ‘czy w ohrocie handlowym nie znaj-
duje si¢ chleb zytni z etykietami ,wypiek go-
spodarczy* (§ 37 f ust. 6), wzglednie chleb, po-
siadajacy $lady usunigecia takiej etykiety.

68. Kontrole kolejowego transportu maki i ka-
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szy nalezy dokonywaé¢ w porozumieniu z orga-
nami Polskich Kolei Panstwowych, z ktérymi
rejony Kontroli Skarbowej powinny byé w tym
celu utrzymywaé staly kontakt.

do § 55.

69. 1) Rejony Kontroli Skarbowej obowiazane
83 w kazdymn przypadku dopilnowaé, aby przy
sprzedazy licytacyjnej magki i kaszy, uleglej
przepadkowi czy tez zajetej w postepowaniu
karnym lub w trybie przymusowego postepo-
wania administracyjnego, worki z tymi produk-
tami przed wydaniem nabywcy byly dostosowa-
ne do wymagan §§ 29 i 30 ust. 1) oraz zaopa-
trzone w przepisowe etykiety i plomby z napi-
sem ,Kontrola Skarbowa“. Plomby te powinny
byé dostarczone przez rejon Kontroli Skarbo-
wej i nalozone przez urzednika rejonu.

Na niewypelnionej stronie etykiety urzednik
Kontroli Skarbowej powinien zamieécié adno-
tacje, ze dana maka lub kasza pochodzi ze
sprzedazy licytacyjnej, oraz uwidocznié: date
wydania tych produktéw nabywcy, rodzaj maki
i _mozliwie procentowo$é¢ przemialu, wzglednie
rodzaj kaszy. Dane te powinny byé potwierdzo-
ne pieczecia urzedowg i podpisem przednika
Kontroli Skarbowe;j.

2) Oplata od zajetej mgki i kaszy powinna
byé zawsze pokryta z kwoty, osiagnietej ze
sprzedazy licytacyjnej (wzglednie ze sprzedazy
z wolnej reki, o ile odnoéne przepisy takag
sprzedaz  dopuszczaja) tych produkiow bez
wzgledu na to, czy zajecie mgki lub kaszy na-
stgpilo w trybie postepowania karnego, czy tez
w trybie przymusowego postepowania admini-
stracyjnego (np. przy egzekucji zaleglych po-
datkow).

3) W przypadku ujawnienia przestgpstwa, po-
legajacego na uszczupleniu oplaty od magki i
kaszy, urzad skarbowy akcyz i monopoléw pan-

Ustawodawstwo
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stwowych wymierza uszczuplona oplate tylko
woéwczas, gdy magki lub kaszy, bedacej przed-
miotem przestepstwa, nie zajeto (np. z powodu
skonsumowania).

do § 56.

70. Wszystkie uwagi 1 wydane na miejscu za-
rzadzenia organow kontrolujacych powinny byé
zapisywane na ostatnich stronach odnosnej ksie-
gi obrachunkowej kontrolowanego przedsie-
biorstwa.

71. Rejony Kontroli Skarbowej zwréca uwage
kontrolowanym piekarniom, ze ilosci otrab,
wzietych z magazynu na pasze dla posiadanego
przez dang piekarni¢ inwentarza, powinny byé
zapisane w rubryce 11-ej ksiegi przychodu i roz-
chodu maki i otrgb (wzér Nr 15 do § 56 ust.
4) z adnotacja w rubryce 16-ej (,,Uwagi*) tej
ksiegi, ze dana ilo$é otrgb zostala wydana na
pasze dla inwentarza piekarni.

72. Jeden egzempl. karty ewidencyjnej zakla-
du przemialu zboza (wzér Nr 17 do § 44) po-
winien byé przechowywany w przedsigbiorstwie,
a drugi — w urzedzie skarbowym akcyz i mono-
poléw panstwowych.

73. Rejony Kontroli Skarbowej obowiazane sa
posiadaé spisy znajdujacych sie w danym rejo-
nie zakladéw przemialu zboza, wytworni wyro-
béw macznych, zakladéw hurtowej sprzedazy
maki i kaszy oraz zakladéw wymiany zboza na
make i kasze, przeznaczong do obrotu gospn-
darczego.

74. Instrukcje z dn. 23 sierpnia 1938 o stoso-
waniu rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
19 sierpnia 1938 r. w sprawie wykonania usta-
wy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o Srodkach finan-
sowych na poparcie gospodarczo uzasadnionego
ksztaltowania cen artykuléw rolniczych (Dz.
Urz. Min. Sk. Nr 23, poz. 592) uchyla sie.

O UTWORZENIU IZBY SKARBOWE]J] W
TARNOPOLU.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31
lipca 1919 r. o organizacji wladz i urzedow
skarbowych (Dz. U. R. P. z 1935 r. Nr 80, poz.
499) zarzgdza sie co nastepuje:

(Instr. M. S. z 25.41939 Dz. U. M. S. Nr
11/282/39).
OGOLNE.

§ 1. Z okregu administracyjnego Izby Skar-

bowej we Lwowie wylacza si¢ obszar wojewédz-
twa tarnopoloskiego i dla wylaczonege obizaru
tworzy sie Izbe Skarbowa w Tarnopolu.

§ 2. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zy-
cie z dniem 1 pazdziernika 1939 r. (R. Rady
Min. z 29.4.1939 Dz. U. R. P. Nr 41/272/39).

PODATEK DOCHODOWY.

O ULGACH INWESTYCYIJNYCH PRZY
TWORZENIU ZAPASOW WEGLA.

Na podstawie art. 16 ust. (2) ustawy z dnia
9 kwietnia 1939 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz.

U. R. P. Nr 26, poz. 224) zarzgdzam co naste-
puje:

§ 1. Osobom fizycznym i prawnym, prowa-
dzacym prawidlowe ksiegi w rozumieniu art. 81
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PODATEK OBROTOWY

ordynacji podatkowej (Dz. U. R. P. z 1936 r.
Nr 14, poz. 134), ktére zawarly ze Skarbem
Panstwa umowy w sprawie utworzenia zapaséw
wegla w wyniku zadania wlasciwej wladzy,
przewidzianego w art. 35 ust. (1) rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o rzeczowych $wiadczeniach
wojennych (Dz. U. R. P. Nr 95, poz. 859) oraz
art. 30 ustawy z dnia 30 marca 1919 r. o po-
wszechnym ohowigzku swiadezen rzeczowych
(Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 200) — stuzy pra-
wo potrgcenia z dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu wedlug dzialu I ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym (Dz. U. R. P. z 1936
r. Nr 2, poz. 6) poniesionych w zwiazku z wy-
konaniem tych uméw kosztéw: nabycia grun-

2 PODATEK

téw i przystosowania ich do przechowywania
wegla, wzniesienia ogrodzen oraz wykonania
specjalnych urzgdzen potrzebnych do magazy-
nowania wegla.

$ 2. Prawo potracenia przewidziane w § 1
sluzy w stosunku do ko:ztéw poniesionych w
okresie od dnia 1 kwietnia 1939 r. do dnia 31
grudnia 1942 r. Przepisy art. 21 ust. (1) oraz
(3) do (5), art. 22 j art. 23 ust. (1) i (3) usta-
wy o ulgach inwestycyjnych i wydane na ich
podstawie przepisy rozporzgdzenia Ministra
Skarbu z dnia 16 listopada 1938 r. (Dz. ‘U. R.
P. Nr 93, poz. 636) stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zy-
cie z dniem ogloszenia. (R. M. S. z 19.4.1939
Dz. U. R. P. Nr 37/247/39).

OBROTOWY.

0 WYKONANIU USTAWY Z DNIA { MAJA
1938 O PODATKU OBROTOW YM.

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia-4 maja
1938 r. o podatku obrotowym (Dz. U. R. P.
Nr 34, poz. 292) zarzadzam co nastepuje:

§ 1. (1) Artykuly, powolane w rozporzadze-
niu niniejszym bez bhlizszego okreslenia, ozna-
czaja artykuly ustawy z dnia 4 maja 1938 r.
o podatku obrotowym (Dz. U. R, P. Nr 32, poz.
292).

(2) Paragrafy, powolane w rozporzadzeniu
niniejszym bez blizszego okreslenia, oznaczaja
paragrafy rozporzgdzenia niniejszego.

Do art. 1 ust. (1).

§ 2. Za prywatnoprawne sSwiadczenie rzeczy
badz uslugi w rozumieniu art. 1 ust. (1) uwaza
sie Swiadczenie, ktore:

a) polega na przeniesieniu prawa wlasnosci,
uzywania lub uzytkowania rzeczy, badz na
przeniesieniu jakiegokolwiek innego pra-
wa majatkowego, badz tez na wykonanin
pracy lub innej uslugi, oraz

b) wynika z umowy, czyli zgodnego os$wiad-
czenia woli dwéch stron, wyrazonego pi-
semnie, ustnie lub przez odpowiedni spo-
sob zachowania sie, hgdz tez z innego ty-
tulu prywatnoprawnego.

§ 3. Swiadczenie jest odplatne, gdy s$wiad-
cz3gcy osigga za nie ekwiwalent w pienigdzach
lub w jakiejkolwiek innej postaci.

§ 4. W szczegolnosci za prywatnoprawne od-
platne swiadczenia rzeczy badz uslug uwazaé na-
lezy:

1) sprzedaz za gotéowke, badz na kredyt, lub
zhycie droga zamiany wszelkiego rodzaju su-
rowcow, poélwyrohéw, wyrohéw i innych rze-
czy ruchomych i nieruchomych, nabytych, wy-
dobytych hadz wytworzenych przez sprzedaw-
re;

2) wytwarzanie na zaméwienie wyrobow z
wlasnych lub powierzonych materialéw oraz
przerabianie powierzonych w tym celu rzeczy;

3) wykonywanie na zaméwienie prac budo-
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wlanych, montazowych, instalacyjnych oraz in-
nych prac i uslug o charakterze przemyslowym
lub rzemieslniczym ;

4) udzielanie oprocentowanego kredytu oraz
wykonywanie uslug, mogacych byé przedmio-
tem eczynnosci bankowych, jak: inkaso, winku-
lacje, udzielenie gwarancji itp.;

5) Swiadczenia wynikajagce z uméw o ubez-
pieczenie;

6) wykonywanie ustug, wynikajacych z umow:
komisu, ajencji, posrednictwa, ekspedycji, prze-
wozu, przechowania, zlecenia (biura wywiadow-
cze, biura informacyjne, przedsiehiorstwa po-
wiernicze, przedsiehiorstwa strzezenia cudzego
mienia) itp. uméw o Swiadczenie uslug;

7) Swiadczenia przedsiebiorstw rozrywko-
wych, gastronomicznych, hoteli, pokojéw ume-
blowanych, pensjonatéw, biur reklamowych, bu-
chalteryjnych, buchalteryjno-rewizyjnych, pisa-
nia podan, przepisywania na maszynach i tlu-
maczen, zakladéw leczniczych, zdrojowych, ka-
pielowych, pogrzebowych, rzezni, chodni itp.;

8) wynajmowanie rzeczy ruchomych, jak np.
pojazdéw, lodzi, koni, roweréw, filméw, ksig-
zek, ubran, aparatéw zrecznosci itp.;

9) $wiadczenia adwokatéw, obroncow sado-
wych, notariuszéw, inzynieréw, architektéw, bu-
downiczych, ttumaczéw przysieglych, rzeczo-
znaweow, rzecznikéw patentowych, makleréw,
lekarzy, felczeréw, technikéw dentystycznych,
poloznych, kosmetykow itp. oséb, wykonywaja-
cych zawod wolny.

§ 5. (1) Swiadczenie jest zawodowe, gdy wy-
konane jest w okolicznosciach, ktére wskazuja,
ze zamiarem sSwiadczacego jest wykonywaé tego
rodzaju $wiadczenia w sposéb eczestotliwy, aby
mieé stad glowne lub uboczne zrédlo przycho-
du, chociazby nawet $wiadczenie bylo wykona-
ne jednorazowo.

(2) Za zawodowe uwazaé nalezy w szczegél-
nosci wszelkie $§wiadczenia, wykonywane w za-
kresie przedsiebiorstw: handlowych, przemyslo-
wych, gérniczych, komunikacyjnych, banko-
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wych, uslugowych lub innych przedsiebiorstw
zarobkowych.

(3) Nie uwaza sie jednak za Swiadczenie za-
wodowe sprzedazy calego przedsiebiorstwa oraz
sprzedazy nalezgcych do przedsiebiorstwa rze-
czy nieruchomych i ruchomych, przeznaczonych
do trwalego uzywania w tym przedsiebiorstwie
(inwestycje, inwentarz).

(4) Sprzedaz towarow i innych rzeczy, beds-
cych z przeznaczenia przedmiotem handlowego
obrotu, ma charakter $wiadczenia zawodowego
réwniez w tym przypadku, gdy zostala dokona-
na w okresie i w celu likwidacji przedsiebior-
stwa lub w drodze egzekucji.

§ 6. Nie stanowi podlegajacego podatkowi
swiadczenia wydanie w naturze kopalin, przypa-
dajacych na udzialy brutto, obcigzone podat-
kiem od kapitaléw i rent.

§ 7. (1) Nie podlegaja podatkowi czynnosci
Panstwa lub innych zwigzkéw publiczno-praw-
nych, za ktére pohierane sa oplaty o charakte-
rze publicznoprawnym.

(2) Nie podlegajag podatkowi czynnosci pisa-
rzy hipotecznych, komornikéw, weterynarzy
panstwowych lub samerzadowych itp. funkcjo-
nariuszow publicznych, ktérzy pobieraja bez-
posrednio od stron oplaty administracyjne w
imieniu i na rachuneck Panstwa lub innego
zwigzku publicznoprawnego, chociazby czesé
tych oplat stanowilo przypadajace na ich rzecz
wynagrodzenie. Podlegaja jednak podatkowi
swiadczenia notariuszéw.

§ 8. (1) Nie podlega podatkowi wydanie to-
waru lub innej rzeczy hadz wykonanie ushugi,
w zamian za przekazanie sumy pienieznej lub
innej rzeczy, jezeli czynno$ci te maja miejsce
pomiedzy dwoma organami, instytucjami lub
zakladami, dzialajagcymi w imieniu i na rachu-
nek Panstwa, w stosunku do ktérego wspomnia.
ne organy, instytucje lub zaklady nie pesiadaja
odrebnej osobowosci prawnej.

(2) Wyrazona w ust. (1) zasada dotyczy réow-
niez stosunkéw wzajemnych pomiedzy organa-
mi, instytucjami lub zakladami, nalezgcymi do
innych zwiazkéw publicznoprawnych lub eséb
prawa prywatnego, o ile te organa, instytucje
lub zaklady naleza do jednego i tego samego
zwigzku publicznoprawnego, lub do jednej i tej
samej osoby prawa prywatnego.

§ 9. (1) Nie nalezy uwazaé za wykonane na
obszarze Panstwa $wiadczenia, polegajagce na
przeslaniu z zagranicy do Polski towaru lub
udzieleniu kredytu osobie, majacej w Polsce
zamieszkanie lub siedzibe.

(2) Podlega jednak podatkowi swiadczenie
osoby fizycznej lub prawnej, majacej zamiesz-
kanie lub siedzibe za granica, gdy:

a) Swiadczenie wykonane jest przy pomocy
utrzymywanego w Polsce zakladu, biura,
skladu, wytwérni, pracowni lub innego
trwalego urzgdzenia, badz tez tylko przez
znajdujacego sie w Polsce pelnomocnika
lub pracownika, albo tez

b) inne towarzyszace $wiadczeniu okoliczno-

Sci wskazuja, ze zamieszkala za granicg
osoba dysponuje znajdujaca sie na obsza-
rze Polski rzecza przed dostarczeniem jej
nabywecy.

Do art. 1 ust. (2).

§ 10. (1) Podlega obowigzkowi podatkowemu
wykonanie przedsiebiorstwa, zawodu lub zaje-
cia w sposob niezgodny z przepisami prawa, je-
zeli zawierane umowy s3 mimo to prawnie sku-
teczne (np. czynnosci wykonywane hez przepi-
sanej prawem koncesji).

(2) Nie podlegaja jednak podatkowi czynno-
$ci, pozbawione charakteru swiadczen prywatno-
prawnych z tego wzgledu, iz w ogéle nie mo-
ga byé przedmiotem prawnie skutecznej uno-
wy, jako sprzeciwiajace sie porzadkowi publicz-
nemu, ustawie lub dobrym ohyczajom (np. pa-
serstwo, nierzad).

Do art. 2.

§ 11. (1) Panstwo lub jakikolwiek inny zwig-
zek publicznoprawny jest platnikiem podatku
w zakresie $wiadczen prywatnoprawnych, doko-
nywanych na rzecz innych zwigzkéw publiczno-
prawnych, o0s6h fizycznych lub prawmych, spo-
lek jawnych, komandytowych i spadkéw waku-
jacych, przy czym wplaty podatku powinny bhyé
dokonywane przze organy, instytucje i zaklady,
spelniajace Swiadczenia w imieniu i na rachu-
nek Panstwa lub inego zwigzku publicznopraw-
nego.

(2) Charakter publicznoprawny instytucji nie
przesadza w zakresie oceny obowigzku podatko-
wego charakteru publicznoprawnego poszczegél-
nych czynno$ci, dokonywanych przez te insty-
tucje.

(3) Platnikami podatku, z tytulu $wiadezen
spelnianych przez spélke prawa cywilnego, sa
wszysey spélnicy tej spolki lacznie.

(4) Za spélke prawa cywilnego, o ktérej mo-
wa w ust. (3), uwazaé nalezy w szczegélnosci:

a) spéoltke, ktéra ze wzgledu na rozmiary

prowadzonego przedsigbiorstwa oraz brak
wpisu do rejestru handlowego nie ma cha-
rakteru spétki jawnej,

b) spoltke zawigzana w celu wykonywania na

wspélny rachunek czynnosci wolno-zawo-
dowych.

Do art. 3.

§ 12. Niezaleznie od zwolnien, przewidzia-
nych w art. 3, wolne s3 réwniez od podatku
éwiadczenia, ktérym z mocy obowigzujgeych
specjalnych przepiséw prawnych przysluguje
zwolnienie od podatku (art. 14).

Do art. 3 pkt 1).

§ 13. (1) Za przeréb plodéw gospodarstwa
rolncgo w zakladach przemyslowych, wlasnych
lub obecych, uwaza sie czynnosci, wykenywane
w przeznaczonych na ten cel otwartych lub zam-
knietych pomieszczeniach przy uzyciu maszyn
oraz napedu mechanicznego, wodnego lub peo-
wietrznego.
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(2) Nie uwaza si¢ za przer6b plodow w za-
kladach przemyslowych wszelkiego rodzaju
czynnosci, dotyczgcych czyszezenia, sortowania,
wietrzenia, rozdzielania na czesci, choéby wy-
konywanych przy uzyciu maszyn lub napedu
mechanicznego, o ile stluzgce do tego celu po-
mieszczenia znajdujy sie¢ w obrebie gospodar-
stwa rolnego.

(3) Przez stale miejsce sprzedazy nalezy ro-
zumieé¢ zamkniete lub otwarte pomieszczenie
luly §ciéle okreslony teren poza obrebem gospo-
darstwa rolnego, zajmowane nieprzerwanie dlu-
zej niz przez 3 dni w celu sprzedazy wytworéow
gospodarstwa rolnego.

§ 14. Nabycie za okreslong cene ziemioplo-
déw na pniu, owocéow na drzewach i krzewach
lub znajdujgcych sie¢ w wodach zamknietych
lub otwartych ryb nie ma charakteru dzierzawy
gospodarstwa rolnego, ogrodowego lub rybnego,
a sprzedaz nabytych w ten sposéb plodéw nie
korzysta ze zwolnienia od podatku w mysSl art.
3 pkt. 1).

§ 15. (1) Przez gospodarstwo mleczne nalezy
rozumieé prowadzenie hodowli zwierzat wy-
lacznie w celu uzyskania mleka i przetworéw
mlecznych.

(2) Gospodarstwo mleczne, prowadzone na
obszarze gminy miejskiej wtedy nie posiada
charakteru gospodarstwa rolnego, jezeli:

a) nie posiada wlasnych lub dzierzawionych
gruntéw rolnych na obszarze tejze gminy
lub na obszarze gmin bezposrednio z nig
sgsiadujgcych, badz tez

b) plody rolne z tych gruntéw nie wystarcza-
ja na zaspokojenie potrzeb hodowli w za-
kresie racjonalnego zywienia zwierzat.

(3) Sprzedaz drzewa na pniu przez wlasci-
ciela lub dzierzawce obszaru lesnego nie pod-
lega podatkowi, chociazby wlascicielem lub
dzierzawca byl kupiec.

Do art. 3 pkt 3).

§ 16. Za kredyt dlugoterminowy uwaza sie:

a) kredyt w listach zastawnych lub obligac-
jach, oraz

b) kredyt hipoteczny, splacalny w ratach
wedlug z gérv ustalonego planu amortyza-
cyjnego.

Do art. 3 pkt 4).

§ 17. Wolne sa od podatku $wiadczenia spel-
niane za wynagrodzenia plyngce ze zrédel, do
ktérych majg zastosowanie przepisy dzialu II
ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
bez wzgledu na wysoko$é tych wynagrodzen.

Do art. 3 pkt 5).

§ 18. (1) Zakladami naukowymi w rozumie-
niu art. 3 pkt 5) s3:

1) szkoly oraz zaklady naukowe panstwowe
i publiczne, okreslone w art. 1 ustawy z dnia
11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz. U.
R. P. Nr 38, poz. 389);

2) szkoly artystyczne, okreslone w rozporzg-
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dzeniach Ministra Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego, wydanych na podstawie art.
58 ust. (1) ustawy z dnia 11 marca 1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr 38, poz.. 389);

3) szkoly akademickie, istniejace na podsta-
wie ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szko-
lach akademickich (Dz. U. R. P. z 1938 r. Nr 1,
poz. 6);

4) szkoly i zaklady naukowe prywatne, istnie-
jace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
marca 1932 r. o prywatnych szkolach oraz za-
kladach naukowych i wychowawczych (Dz. U.
R. P. Nr 33, poz. 343) oraz na podstawie usta-
wy z dnia 22 lutego 1937 r. o prywatnych szko-
lach wyizszych (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 89);

5) szkoly rolnicze i zawodowe, o ktérych mo-
wa w art, 10 ust. (1) ustawy z dnia 11 marca
1932 r. o prywatnych szkolach oraz zakladach
naukowych i wychowawczych (Dz. U. R. P.
Nr 33, poz. 343) oraz w art. 58 ust. (2) ustawy
z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa
(Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 389).

(2) Wolne od podatku sa tylko $wiadczenia
wobec uczniéw wzglednie wychowankéw, pole-
gajace na nauczaniu tychze, natomiast wszelkie
inne $wiadczenia zakladéw naukowych, a w
szczegblnosci sprzedaz osobom trzecim wytwo-
réw pracy uczniéw, podlegaja opodatkowaniu
na zasadach ogélnych.

Do art. 3 pkt 7).

§ 19. (1) Przez czynnos$ci, wymienione w art.
3 pkt 7) ustawy, nalezy rozumieé prace osobi-
stg drwala, masazysty, tragarza, praczki, praso-
waczki itp oséb.

(2) Swiadczenia, wynikajace z wykonywania
wymierionych powyzej czynnoéci, podlegaja
opodatkowaniu, jezeli stanowia one przedmiot
dzialalnosci przedsiebiorstwa, zatrudniajacego
obce sily najemne, np. Swiadczenia pralni, wy-
konywanie masazu w gabinecie kosmetycznym,
przedsiebiorstwa wyrgbywania lasu itp.

Do art. 3 pkt 8).

§ 20. (1) Za eksport uwaza sie wywéz surow-
cow, polwyrobéw i wyrobéw gotowych poza
granice celne Panstwa. Za sprzedaz eksportowa
nalezy uwazaé réowniez eksport, dokonany przy
pomocy komisanta lub ajenta.

(2) Za transakcje wynikajgce z obrotu uszla-
chetniajgcego czynnego nalezy uwazaé przeréb
na rachunek oséb, majacych zamieszkanie lub
siedzibe za granicg, surowcow oraz pélwyrobow,
sprowadzanych spoza granic celnych Panstwa,
a wywiezionych poza te granice po przerobie.

(3) Dokonanie eksportu powinno byé udo-
wodnione prawidlowymi ksiegami handlowymi
oraz deklaracjami wywozowymi, wzglednie kwi-
tami celnymi, przewidzianymi w § 55 (wzory
Nr Nr 9 i 10) lub w § 56 (wzér Nr 11) roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 9 pazdzier-
nika 1934 r. — przepisy wykonawcze do prawa
celnego (Dz. U. R. P. Nr 90, poz. 820).

(4) W razie niemoznos$ci przedstawienia przez
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platnika deklaracyj wywozowych, wzglednie
kwitéw celnych — wladze skarbowe moga przy-
jaé jako dowéd dokonania eksportu inne wia-
rogodne dokumenty, jak np. zaswiadczenia
urzedéw celnych, zaswiadczenia eksportowe
zwigzkéw eksportowych, listy przewozowe, ko-
nosamenty, zaswiadczenia akcyzowe itp.

(5) W przypadku zwolnienia transakcyj eks.
portowych od podatku na podstawie przedsta-
wionego przez platnika jednego z wymienio-
nych w ust. (3) i (4) dowodéw — powinna
wladza wymiarowa zaznaczyé te okolicznosé na
dowodzie.

(6) Swiadczenia z tytulu transakcyj eksporto-
wych, nie udowodnionych w sposéb wyzej okre-
slony, nie korzystaja ze zwolnienia i podlegajg
opodatkowaniu na zasadach ogélnych.

(7) Wynagrodzenia, uzyskane przy eksporcie
za czynnosci komisu, posrednictwa, ekspedycji,
przewozu itp., nie korzystaja ze zwolnienia w
mysl art. 3 pkt 8).

(8) Otrzymane przez eksportera premie wy-
wozowe oraz zwrol cla nie stanowig obrotu po-
datkowego w przypadku opodatkowania ekspor-
tu.

Do art. 3 pkt 11).

§ 21. (1) Swiadczenia sanatorium (domu
zdrowia, domu wypoczynkowego), prowadzone-
go przez zrzeszenie pracownicze, dzialajace na
podstawie prawa o stowarzyszeniach, lub przez
zwigzek zawodowy, wolne sg od podatku tylko
woéwczas, gdy sanatorium uzytkowane jest od-
platnie wylacznie przez nastepujace kategorie
0s6b :

a) czlonkéw zrzeszenia lub zwiazku, utrzymu-
jacego sanatorium lub dom wypoczynko-
wy, oraz ich rodziny,

b) czlonkéw innego zrzeszenia pracownicze-
go lub zwigzku zawodowego oraz ich ro-
dziny, przyjmowanych do sanatorium na
podstawie pisemnego porozumienia obu
zainteresowanych zrzeszen.

(2) Rodzine czlonka w rozumieniu ust. (1)
‘stanowia osoby, znajdujace si¢ w stosunku po-
krewienstwa lub powinowactwa do czlonka,
ktérym z tego tytulu przystuguje w mysl sta-
tutu lub regulaminu zrzeszenia lub zwigzku
prawo korzystania z urzadzen zrzeszenia lub
zwigzku.

(3) Odplatne uzytkowanie sanatorium przez
inne osoby, niz wymienione w ust. (1), powo-
duje opodatkowanie wszystkich swiadczen sana-
torium.

Do art. 3 pkt 12).

§ 22. Jezeli sposréd eksploatowanych przez
przedsiebiorstwa tramwajéw lub autobuséw li-
nij niektére tylko przebiegaja calkowicie lub
<zeSciowo poza granicami miasta, — podatkowi
podlega przewéz na tych tylko liniach.

Do art. 3 pkt 13).

§ 23. Podlegaja opodatkowaniu S$wiadczenia

przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe

w zakresie przewozu os6b i rzeczy innymi érod.
kami komunikacyjnymi anizeli koleje zelazne
(np. komunikacja autobusowa), jak réwniez w
zakresie innych $wiadczen (np. reklamy, dosta-
wy pradu itp.).

Do art. 3 pke 16).

§ 24. Swiadczenia stowarzyszen sportowych,
polegajace na udostepnieniu publicznosci oglg-
dania zawodéw lub pokazéw sportowych, pod-
legaja opodatkowaniu.

Do art. 3 pkt 17).

§ 25. (1) Opodatkowaniu podlegaja:

a) produkcje wokalne, muzyczne itp., wyko-
nywane w zakladach gastronomicznych,
przy czym podstawe opodatkowania stano-
wi obrét osiggniety przez wlasciciela za-
kladu gastronomicznego badz tez przez
organizatora tych produkcji, oraz
wyswietlanic filméw zaréwno odrebne jak
i w polaczeniu z wszelkiego rodzaju pro-
dukcjami.

(2) Natomiast wynagrodzenia oséb bioracych
udzial w tych produkcjach wolne sg od podatku
w zwigzku z postanowieniami art. 3 pkt 4) badz
art. 3 pkt 6) ustawy.

Do art. 3 pkt 19).

§ 26. Za czltonkéw najblizszej rodziny uwa-
za sie krewnych i powinowatych, zyjacych we
wspélnocie domowej z osoba, wykonywajaea
dorozkarstwo, furmanstwo lub eksploatacje tak-
sowek.

Do art. 3 pkt 20).

§ 27. (1) Za pisma periodyczne uwaza sie
czasopisma, tj. druki, ukazujgce si¢ okresowo
pod jednym tytulem w kolejnych numerach
(zeszytach), ktére ani pojedynczo ani tez w po-
laczeniu z innymi numerami (zeszytami) nie
stanowig zamknietej calosci.

(2) Przez wydawanie dziennikéw i innych
pism periodycznych rozumieé nalezy sprzedaz
dzienikéw i pism, wydanych wlasnym nakladem
sprzedawcy, oraz wykonywanie S$wiadczen
ubocznvch, jak zamieszczanie ogloszen i reklain,
sprzedaz makulatury itp.

Do art. 5 ust. (1).

§ 28. (1) W przedsigbiorstwach prowadzacych
prawidlowe ksiegi handlowe obrét podatkowy
powstaje z chwilg zaksiegowania naleznosci za
spelnione $wiadczenie.

(2) Jezeli w roku podatkowym nie zostala
calkowicie wykonana umowa o Swiadczenie,
wykonywane ze swej istoty w dluzszych okre-
sach czasu, przy czym wynagrodzenie uméwio-
no niepodzielnie za calo$é¢ $wiadczenia, jak np.
budowa domu lub urzgdzen technicznych itp.,
nalezy za obrét roczny uwazaé tylko kwoty rze-
czywiscie w roku podatkowym otrzymane na
poczet zaplaty.

(3) Przy wykonywaniu wolnego zawodu ob-

b
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rotem jest zawsze zaplata rzeczywiscie w roku
podatkowym otrzymana. Przyjecie weksla sta-
nowi zaplate otrzymang woéwezas, jezeli weksel
zostal w roku podatkowym zdyskontowany.

§ 29. (1) Nie wylgcza si¢ z obrotu wlasnych
kosztéw platnika, poniesionych przezen w
zwigzkn z wykonaniem Swiadczenia (np. pro-
wizja komisowa, wynagrodzenie za posred-
nictwo, koszty transportu, naleznosei celne, ko-
szty przewozu poniesione przez przewoznika
itp.).

(2) Natomiast nie stanowi obrotu zwrot wy-
datkow i kosztéw, poniesionych w zastepstwie
(w imieniu) i na rachunek kontrahenta (oplaty
sagdowe wylozone przez adwokata za klienta,
koszty przewozu wylozone przez ekspedytora za
zleceniodawee) w wysokoéci poniesionej i na-
lezycie udowodnionej.

(3) Odsetki dyskontowe policzone przez plat-
nika przy otrzymaniu zaplaty w postaci weksli,
jak réwniez odsetki policzone przy transakcjach
na kredyt bez przyjmowania weksli, wchodza
w sklad ohrotu podatkowego.

(4) Dodatki na stuzbe i pracownikow za-
trudnionych u platnika, pobierane przy $wiad-
czeniu rzeczy i uslug (np. w zakladach gastro-
nomicznych, hotelach, pensjonatach itp.), stano-
wig skladowa czes¢ ohrotu podatkowego plat-
nika.

(5) Wynikle na dluznikach straty nie moga

byé wylaczone z podstaw opodatkowania.
. § 30. Nie maja charakteru zaplaty za spel-
nione $wiadczenie i nie stanowig obrotu dywi-
dendy i udzialy w zyskach, pobierane przez
akcjonariuszow spolek akeyjnych i udzialow-
cow spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spoldzielni, spélek komandytowych, spélek
jawnych i spolek prawa cywilnego, z wyjatkiem
pobierania dywidendy od akeyj przez osoby,
ktére trudnig sie zawodowo czynnosciami kre-
dvtowymi w rozumieniu art. 6 pkt 1).

§ 31. (1) Obrét podatkowy ekspedytora (art.
598 kodeksu handlowego) stanowia wszelkie
wynagrodzenia, nalezne za $wiadezenia, spelnia-
ne w granicach zawartych przez niego uméw
ekspedycji.

(2) Nie stanowi obrotu podatkowego ekspe-
dytora zwrot poniesionych przez niego w imie-
niu i na rachunek klienta (zleceniodawcy) i na-
lezycie udowodnionych kosztéw, zwigzanych z
wykonywaniem umowy ekspedycji jak np. kosz-
tow przewozu ohcymi srodkami przewozowymi,
wydatkéw na oplacenie: naleznosci rolnych i in-
nych pobranych przy odprawie celnej, sklado-
wego, ubezpieczenia, ekspertyzy towaru itp.

(3) W przypadkach, w ktérych ekspedytor
podjal sie przeslania za oznaczona w umowie
sume ryczaltowg, tzn. bez obowigzku wylicza-
nia si¢ wobec klienta (zleceniodawey) z wyso-
kosci rzeczywiscie poniesionych wydatkéw i ko-
sztow, podstawe opodatkowania stanowi calko-
wita suma ryczaltowego wynagrodzenia bez ja-
kichkolwiek odliczen.

(4) Wynagrodzenie ryczaltowe ma miejsce nie
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tylko wowczas, gdy uméwiono je lacznie za ca-
la przesylke, lecz takze wtedy, gdv zostala
oznaczona jednostkowo, a wiec za okreslony
ciezar lub sztuke oraz odleglosé.

(5) Od obrotu przewoznika (art. 613 kodek-
su handlowego) nie odlicza si¢ kosztéw prze-
wozu nawet wéwcezas, gdy przewoznik dysponu-
je obeymi Srodkami przewozowymi.

Do art. 5 ust. (2).

§ 32. Jezeli w przypadku zamiany $wiadcze-
nie jest zawodowym tylko u jednego kontra-
henta, opodatkowaniu podlega jedynie ohrét te-
goz kontrahenta.

Do art. 5 ust. (3).

§ 33. (1) Przez panstwowe podatki i oplaty
posrednie rozumie sie podatki i oplaty, okre-
Slone jako posrednie w budzecie Panstwa.

(2) Przez samorzadowe podatki i oplaty po-
srednie rozumie si¢ pobierane przez zwigzki
samorzadu terytorialnego podatki i oplaty, ana-
logiczne pod wzgledem treici gospodarczej i
formy prawnej do panstwowych podatkéw i
oplat posrednich.

(3) Oplaty od mgki i kaszy, pobierane na
podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o
srodkach finansowych na popieranie gospodar-
czo uzasadnionego ksztaltowania cen artykuléw
rolniczych (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 447), ma-
ja charakter oplat posrednich i podlegaja wy-
1aczeniu z obrotu. .

(4) Panstwowe i samorzgdowe podatki i
oplaty posrednie, pobierane od wyprodukowa-
nych towaréw, wylacza si¢ z obrotu tylko tych
platnikéw, ktérzy produkuja te towary we wlas-
nym przedsigbiorstwie przemystowym, nato-
miast nie moga one byé wylaczone z obrotu
platnikéw, ktérzy jedynie przetwarzaja lub od-
przedaja takie towary (np. fabryki cukierkéw
oraz przedsigbiorstwa wylacznie handlowe).

§ 34. (1) Przez wszelkie inne podatki i opla-
ty, ktére obciazaja lub moga obciazyé obrét,
rozumie¢ nalezy daniny publiczne, co do kté-
rych z przepiséw odpowiednich ustaw wynika,
iz materialnie obcigzaja one kontrahenta plat-
nika. a platnik wystepuje jedynie w charakterze
inkasenta, przy czym obojetnym jest, czy plat-
nik ujawnia to rachunkowo w sposéb wyrazny,
czy tez wlacza podatek do ceny wlasnego swiad-
czenia.

(2) Charakter oplat okreslonych w ustepie
poprzednim maja w szczegélnosci:

a) inkasowane przez przedsiebiorstwa wido-
wiskowe oplaty na rzecz Polskiego Czer-
wonego Krzyza (Dz. U. R. P. z 1932 r.
Nr 18, poz. 111 i Nr 43, poz. 422 oraz na
rzecz Funduszu Pracy Dz. U. R. P. z 1933
r. Nr 22, poz. 163 oraz z 1934 r. Nr 94,
poz. 849) jako obciazajace z mocy odnos-
nych ustaw osoby trzecie,
oplaty inkasowane przez producentéw ga-
zu w mysl art. 24 ust. 1 wyzej cytowanej
ustawy o Funduszu Pracy oraz przez za-

b
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klady gastronomiczne i sale bilardowe w
mys§l art. 25 tejze ustawy,
c) podatek od energii elektrycznej pobieca.
ny na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 1931
r. (Dz. U, R. P. z 1934 r. Nr 76, poz. 720).
(3) Podatek obrotowy nie podlega wylacze-
niu z obrotu.

Do art. 5 ust. (4).

§ 35. Wylozone za nabywce koszty przewo-
zu i ubezpieczenia towaréw, udowodnione pra-
widlowo prowadzonymi ksiggami handlowymi,
podlegaja wylaczeniu z obrotu, jezeli cene to-
waru umoéwiono loco miejsce wyslania.

§ 36. (1) Przez bonifikate i skonto nalezy ro-
zumie¢ zmniejszenie umoéwionej pierwotnie i
naleznej platnikowi zaplaty za spelnione prze-
zen $wiadczenie.

(2) Wartosci zwréconych platnikowi towaréow
oraz udzielonych przez platnika bonifikat i
skont nie wylacza sie z obrotu, jezeli:

a) towary zwrécono wzglednie bonifikaty
lub skonta udzielono pézniej, anizeli w
roku nastepujacym po roku podatkowym,
w ktorym dokonano dotyczacej transakecji,
lub jezeli
platnik w roku podatkowym, w ktérym
udzieli} bonifikaty wzglednie skonta, albo
w ktérym zwrécono mu towar, badz tez
w roku, w ktérym dokonal transakcji, nie
prowadzil prawidlowych ksigg handlo-
wych.

§ 37. Przez odsetki prolongacyjne nalezy ro-
zumieé odsetki, majgce charakter odsetek zwlo-
ki, pobranych z powodu nieuiszczenia ceny za
rzecz w terminie uméwionym przy zawarciu
transakcji i z powodu sprolongowania pierwot-
nie ustalonego terminu platnosci. Przepis po-
WwYyzszy nie ma zastosowania w razie prolongo-
wania terminéw zwrotu pozyczek, udzielonych
przez osoby trudnigce sie¢ zawodowo czynno-
$ciami kredytowymi w rozumieniu art. 6 pkt 1).
Do art. 6 pke 1).

§ 38. (1) Przez czynnosci kredytowe nalezy
rozumieé:

a) czynno$ci bankowe przedsiebiorstw ban-
kowych w rozumieniu art. 24 i 25 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym
Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 321),

b) czynnosci innych oséb fizycznych i praw-
nych, ktére moglyby byé czynnosciami
przedsiebiorstw bankowych w rozumieniu
cytowanego wyzej rozporzgdzenia.

(2) Pobieranie procentéw z tytulu czynnosci
kredytowych stanowi obrot tylko wéweczas, je-
zeli ma miejsce w ramach zawodowego wyko-
nywania tych czynnosci.

§ 39. (1) Obrét z czynnosci kredytowych skla-
da si¢ z dwu rodzajow:

a) z sumy naleznych procentéw i innych

wynagrodzen za $wiadczenia (np. prowizja,
komisowe),

b

-

b) z zysku brutto z dokonanych operacyj ob-
cymi walutami, dewizami, tudziez wszel-
kiego rodzaju papierami wartoSciowymi.

(2) Za zysk brutto, osiggniety z operacyj ob-
cymi walutami, dewizami oraz wszelkiego ro-
dzaju papierami warto$ciowymi, uwaza sie nad-
wyzke pomiedzy ceng, uzyskana przy sprzeda-
2y, a ceng nabycia, badz tez — gdy nabycie
nastapilo w ubieglych okresach operacyjnych,
a platnik nie moze udowodnié ceny nabycia
sprzedanych walor6w — ich wartoscig, wykaza-
ng w bilansie otwarcia danego okresu operacyj-
nego. Nadwyzke powyzsza nalezy pomniejszyé
o sume strat, poniesionych przy sprzedazy wa-
lut obcych, dewiz i wszelkiego rodzaju papie-
réow wartoéciowych w roku podatkowym, obli-
czong wedlug zasad analogicznych. Wplywy 2z
kuponéw od wszelkiego rodzaju papieré6w war-
tosciowych wchodza zawsze w sklad drugiego
rodzaju obrotu z czynnosci kredytowych (ust.
(1) lit. b)) i podlegaja opodatkowaniu bez
wzgledu ma to, czy papiery wartosciowe trakto-
wane s3 jako lokata kapitalu, czy tez jako to-
war, oraz niezaleznie od tego, czy wysokos¢
procentéw moze byé z gory obliczona (np. przy
obligacjach, listach zastawnych) czy tez ich wy-
sokosé zalezy od wynikéw gospodarczych przed-
siebiorstwa, a wigc w nastepstwie od wysokosci
jego dochodu (np. akcje).

(3) Straty, poniesione w jednym rodzaju ob-
rotéw, nie podlegaja potraceniu od drugiego ro-
dzaju obrotow.

(4) Z obrotu, okreslonego w art. 6 pkt 1)
ustawy, nie moga byé potracane wszelkiego ro-
dzaju koszty, zwigzane z wykonywaniem $wiad-
czen w zakresie operacyj kredytowvch, a w
szczegolnosei koszty redyskonta weksli.

(5) Nie wlicza sie¢ do obrotu podatkowego
kwot pobranych od klientéw na pokrycie wy-
datkéw ma ksiazeczki czekowe, koszty protestu,
kurtaz, asekuracje, porto, depesze itp. po nale-
zytym udowodnieniu, ze kwoty te stanowia tyl-
ko zwrot faktycznie poniesionych wydatkéw
w zastepstwie klientéw. W przypadku, gdy kwo-
ty pobrane przy takiej transakcji przekraczajg
wvdatki faktycznie poniesione, podlegaja one
w caloici opodatkowaniu.

Do art. 6 pkt 2) i 3).

§ 40. (1) Za podstawe obliczenia obrotu po-
datkowego instytucyj ubezpieczeniowych wymie-
nionych w art. 6 pkt 2) i 3) ustawy, nalezy
uwazaé sume skladek przypisanych w danym ro-
ku podatkowym po potraceniu sumy skladek
stornowanych w tym samym roku podatkowym
bez wzgledu na to, z jakiego okresu pochodzi
skladka stornowana.

(2) Skladki dodatkowe (nalezno$ci manipu-
lacyjne, na fundusz rezerwowy itp) stanowia
czes¢ obrotu podlegajacego opodatkowaniu.

(3) Oplaty stemplowe, pobrane przez insty-
tucje ubezpieczeniowe od ubezpieczonych, nie
podlegaja wlaczeniu do podstawy opodatkowa-
nia.
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Do art. 6 pkt 4).

§ 41. (1) Przez czynnosci komisowej sprzeda-
zy nalezy rozumieé¢ — zgodnie z przepisami ko-
deksu handlowego (art. 581) — podejmowanie
si¢ sprzedazy rzeczy ruchomych (towaréw itp.)
lub papieréw wartosciowych w imieniu wlas.
nym, a na rachunek innej osoby (komitenta).

(2) Niespelnienie przy komisie sprzedazy
chociazby jednego z warunkéw, przewidzianych
w art. 6 pkt 4) lit. a), b) i ¢) ustawy, jak
.rowniez dokonanie czynno$ci komisowej innego
rodzaju, a w szczegélnosci komisowego zakupu,
pociaga za soba opodatkewanie calkowitej za-
platy, jaka przypadalaby komisantowi, gdyby
dokonal tej czynnosci na rachunek wlasny, we-
dlug stawek podatkowych, przewidzianych w
art. 7 dla danego rodzaju obrotu.

Do art. 6 pkt 5).

§ 42. (1) Pojecie i zakres umowy ajencyjnej
w rozumicniu art. 6 pkt 5) ustawy nalezy oce-
nia¢ na podstawie przepiséow kodeksu handlo-
wego (art. 568—580).

(2) Przy poérednictwie innego rodzaju, niz
wynikajagce z umowy ajencyjnej, a majacym
charakter zawodowy, za obrét uwaza sie wyna-
grodzenia, nalezne posrednikowi za jego uslugi.

(3) Przez posrednictwo rozumieé nalezy
wszelkie czynnosci, w wyniku ktérych nastre-
cza si¢ osobom trzecim sposobnosé do zawarcia
miedzy nimi jakiejkolwiek umowy, albo po-
éredniczy sie przy jej zawarciu.

Do art. 7 ust. (1).

§ 43. Stawki
nosza:

podatku  obrotowego  wy-
Obroty osiggniete:

la) ze sprzedazy lub wymiany nabytych i nic-
przerobionych towaréw z wyjatkiem sprze-
dazy w aptckach (pkt 1) lit. a) i pkt 2)
1.25% (1,7%)*).

ze sprzedazy na gieldach zhozowo-towa-
rowych ziemioplodow, mgki, otrgb i ma-
kuchéw (pkt 9) 0,3%.

¢) ze sprzedazy lub wymiany nabytych towa-
row, przerobionych przed dokonaniem
sprzedazy lub wymiany (pkt 5) lit. h)
i pkt 10) 2,1% (3%).

ze sprzedazy lub wymiany towaréw zaréw-
no przerobionych jak i nieprzerobionych
przed sprzedaza lub wymianag — w apte-
kach (pkt 1) lit. a) i pkt 10) 3% (3%).
z wykonywania przedsiebiorstw wydaw-
nictw ksigzek drukowanych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 1) lit. b)
i pkt 2) 1,25% (1,7%).

b)

d

=7

-

e

*) Stawki podane zwyklym drukiem stosuja
sie¢ do obrotéow udowodnionych prawidlowo
prowadzonymi ksiegami handlowymi, stawki
za$ podane kursywa w nawiasie stosuja sie do
obrotéw nie udowodnionych prawidlowo pro-
wadzonymi ksiegami handlowymi.
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2)

a)

b

-

c)
3a)

b)

4)

a)

b

: 19

5)

a)
b

-~

c

~

6)

7)

8)

9)

10)

b)
11)

ze sprzedazy lub wymiany surowcéw, pol-
wyrobow lub wyrobéw gotowych, wytweo-
rzonych przez platnika na rachunek wlas-
ny, pkt 4) lit. b) i ¢) pkt 5) lit. a) i b)
oraz pkt 10), jezeli obroty te:

nie przewyzszaja 2z 50.000 w stosunku
rocznym 1,5% (1,5%);

przewyzszajg z! 50.000, lecz nie przewyz-
szajg zt 100.000 w stosunku rocznym 1,5%
(2,1%) ;

przewyzszaja z! 100.000 w stosunku rocz-
nym 2,1% (3%).

z czynnoéci kredytowych, z wyjatkiem zy-
sku brutto z dokonanych operacyj obcy-
mi walutami, dewizami, tudziez wszelkie-
go rodzaju papierami warto$ciowymi, czy-
li obroty osiggniete w postaci naleznych
procentéw i innych wynagrodzen za $wiad-
czenia kredytowe (np. prowizje komiso-
we) (pkt 3) i pkt 10) 1,8% (3%).

w postaci zysku brutto z dokonanych ope-
racyj obcymi walutami, dewizami, tudziez
wszelkiego rodzaju papierami wartoscio-
wymi (pkt 3) i pkt 10) 3% (3%).

z wynagrodzenia za przeréb lub wytworze-
nie wyrobéw badz pélwyrobéow z cudzych
materialow, (pkt 4 lit. a) i pkt 10), jezeli
obroty te:

nie przewyzszaja z! 15.000 w stosunku
rocznym 1,5% (1,5%).

przewyzszaja z} 15.000 w stosunku rocz-
nym 3% (3%).

za $wiadczenia uslug o charakterze reko-
dzielniczym (pkt 4) lit. b) i ¢) oraz pkt'
5) lit. a) i pkt 10, jezeli:

nie przewyzszaja zI 50.000 w
rocznym 1.5% (1,5%).
przewyzszaja zd 50.000, lecz nie przewyz-
szaja z! 100.000 w stosunku rocznym 1,5%
(2,1%).

przewyzszaja zi 100.000 w stosunku rocz-
nym 3% (3%).

z wynagrodzen za ekspedycje, maklerstwo
zeglugowe oraz przewéz oséb i rzeczy (pkt
6) 2,6%(2,6%).

z prowizji i innych wynagrodzen za czyn-
noéei komisu w rozumieniu art. 6 pkt 4)
zdanie 1 ustawy (pkt 7) lit. a) 6%.

z prowizji i innych wynagrodzen za czyn-
nosci ajenta poza przypadkami, wymienio-
nymi w art. 6 pkt 5) zdanie 1 ustawy (pkt
7) lit b) 6% (6%).

z prowizji i innych wynagrodzen za po-
srednictwo, nie majace cech umowy ajen-
cyjnej (pkt 7 lit. ¢) 6% (6%).

tytulem kurtazu przez makleréw przysigg-
tych na gieldach towarowych od transakeji
gieldowych (pkt 8) i 7) lit. b):

po udowodnieniu ksiega maklerska 3%;
nie udowodnionych ksiega maklerska —
(6%).

od wszystkich pozostalych obrotow staw-
ka podatku wynosi (pkt 10) 3% (3%).

stosunku
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Do art. 7 ust. (1) i (2).

§ 44. (1) Przewidziane w art. 7 ust. (1) staw-
ki podatku dotycza poszczegélnych rodzajow
Swiadczen. Jezeli platnik spelnia zawodowo
swiadczenia kilku rodzajéw, podlegajgcych
roznym stawkom, nalezy do kazdego rodzaju
Swiadczen stosowaé stawke wlasciwg dla danego
rodzaju éwiadczenia.

(2) Wyrazona w ust. (1) zasada nie ma za-
stosowania do $wiadczen, o ktérych mowa w
art. 7 ust. (2), polegajacych na istotnym i nie-
podzielnym polaeczeniu Swiadczen obu rodza-
jow, jak $wiadczenia pensjonatéw, zakladéw ga-
stronomicznych itp. Przepis art. 7 ust. (2) nie
ma jednak zastosowania do obrotu zakladow
gastronomicznych ze sprzedazy towaréw konsu-
mowanych poza zakladem, do ktérego to obro-
tu maja zastosowanie stawki przewidziane w
ares L -7 dennstes = (105 Gpk ) 62, 4 Tt
b) i ¢), 5) lub 10).

(3)Nie nalezy uwazaé za polaczone ze Swiad-
czeniem rzeczy w rozumieniu art, 7 ust. (2)
takich uslug, ktére wykonywane sa ubocznie
i odrebnie w stosunku do swiadczenia rzeczy,
jak np. pakowanie lub dostarczenie sprzedane-
go towaru na wskazane przez nahywce miejsce.
Jezeli za czynnosci te pobierana jest osobna za-
plata, nalezy wlaczaé ja do ogélnego obrotu ze
syrzedazy rzeczy-

(4) Obrét ze sprzedazy w ramach przedsie-
biorstwa przemystowego, w :tanie nieprzerobio-
nym surowcéw, materialéw i innych rzecay,
podlega stawkom, przewidzianym w art. 7 ust
(1) pkt 1) i 2).

(5) Ohrét ze sprzedazy w ramach przedsie
biorstwa przemyslowego odpadkéw i innych
rzeczy, powstalych w wyniku produkecji jakkol-
wiek nie bedacych jej celem, podlega stawkom,
przewidzianym w art. 7 ust. (1) pkt 4) lit. b)
i ¢) oraz pkt 5) i 10).

(6) Swiadczenia, polegajace na budowie lub
montazu urzadzen technicznych, polaczone z do-
stawg materialéw oraz maszyn lub ich czesci,
podlegaja stawce wynikajacej z art. 7 ust. (2).

Do art. 7 ust. (1) pkt 1).

§ 45. (1) Za czynno$ci przygotowawcze uwa-
zaé nalezy w szczegélnosci:

1) skladanie (montowanie) przedmiotéw, jak
zegarki, wieczne piéra, gramofony, rowery itp.,
polegajace na zlozeniu gotowych czesci bez uzy-
cia w tym celu urzadzen technicznych, maszyn
lub bardziej skomplikowanych narzedzi oraz
bez dokonania ohrébki mechanicznej poszcze-
golnych czeSci (jak np. ciecie blachy, wygina-
nie, falcowanie, l}ltowanie itp.) ;

2) przystosowanie do spozycia artykuléw spo-
zywezych bez zmiany ich istotnych wlasnoéci
i skladnikéw i bez dodania innych materialéw
(jak np. palenie kawy, pasteryzacja mleka itp.) ;

3) sortowanie, suszenie, krajanie, mie-
lenie, rozcienczanie i t. p. czynnoéici, koniecz-
ne dla wlasciwej dystrybucji towaréw, a wyko-

nywane bez uzycia bardziej skomplikowanych
urzadzen mechanicznych oraz bez stosowania
mechanicznej sily napedowej;

4) pakowanie, rozlewanie, butelkowanie, la-
kowanie, skladanie, zwijanie, znakowanie towa-
réow itp. czynnosci, majace na celu racjonalne
formy sprzedazy lub reklamy, chociazby przy
czynnosSciach tych stosowano bardziej skompli-
kowane urzad.enia oraz mechaniczna sile nape-
dowgy;

5) zdohienie kapeluszy, przystosowanie do
sprzedazy gotowych ubioréw przez drobne po-
prawki i uzupelnienia, heblowanie i przerzyna.
nie desek, bejcowanie mebli i czynienie w nich
drobnych poprawek i uzupelnien itp. czynnosci,
majgce na celu przystosowanie towaru do in-
dywidualnych gustéw i potrzeb kupujacych lub
dolgczanie do niego gotowych czeéci, o ile czyn-
nosci te nie zmieniajg istotnego przeznaczenia
i wartosci sprzedawanego przedmiotu oraz wy-
konane sg przy pomocy pracy recznej;

6) pranie, czyszczenie, prasowanie i dekaty-
zowanie itp.

(2) Ubéj zwierzecia nie ma charakteru czyn-
nosci przygotowawczej.

Do art. 7 ust. (1) pkt 1) lit. b).

§ 46. (1) Przez wykonywanie przedsiebior-
stwa wydawnictw ksigzek drukowanych rozu-
mieé nalezy sprzedaz ksiazek wlasnego nakladu,
zaré6wno konsumentom jak i odsprzedawcom,
oraz zamieszczanie w tych ksigzkach ogloszen
i reklam.

(2) Stawki-przewidziane dla obrotéw osiag-
nietych przez wydawnictwa ksigzek (art. 7 ust.
(1) pkt 1) lit. b) i pkt 2) maja zastosowanie
zaréwno do tych przedsiehiorstw, ktére druku-
ja ksigzki we wlasnych zakladach graficznych,
jak i do tych przedsiebiorstw, ktére druk ksia-
zek zlecaja ohcym zakladom graficznym.

Do art. 7 ust. (1) pkt 3).

§ 47. (1) Do obrotu esiggnietego z czynnosci
kredytowych w postaci zysku z dokonanych
operacyj ohcymi walutami, dewizami, tudziez
wszelkiego rodzaju papierami warto$ciowymi
ma zastosowanie 3% stawka podatku, przewi-
dziana w art. 7 ust. (1) pkt 10) ustawy.

(2) Do obrotu przedsigbiorstw bankowych,
osiggnietego ze Swiadczen innego rodzaju, niz
czynnosci kredytowe w rozumieniu art. 6 pkt
1), np. z tytulu komisowej sprzedazy towaréw,
stosowaé nalezy stawki wlasciwe dla obrotu
z tytulu tego rodzaju $wiadczen.

Do art. 7 ust. (1) pkt 4).

§ 48. (1) Kwoty obrotu, wymienione w art.
7 ust. (1) pkt 4) lit. a), b) i ¢) ustawy obej-
mujg calkowity obrét, jaki platnik (art. 2) osig-
gnal w stosunku rocznym 2z tytulu S$wiadczen
jednego rodzaju, wykonanych we wszystkich za-
kladach, przy pomocy ktérych wykonywa te
swiadczenia.

(2) Za oddzielny rodzaj swiadczen uwazaé
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nalezy kazdy z rodzajéw $wiadczen, wynienio-
nych w art. 7 ust. (1) pkt 4) lit. a) i h),
o wykonywanych w ramach jednego rzemiosla
lub galezi produkcji przemyslowe;j.

(3) Stawka podatku, przewidziana w art. 7
ust. (1) pkt 4) lit. ¢) nja zastosowanie tylko
w przypadku udowodnienia prawidlowymi ksie-
gami handlowymi calego obrotu, do ktirego po-
wolany przepis ma zastosowanie.

Do art. 7 ust. (1) pkt 4) lit. a).

§ 49. Uznaniu za obrét z art. 7 ust. (1)
pkt 4) lit. a) ustawy nie stoi na przeszkodzie
okolicznosé, iz przetwérca lub wytwérca doda-
je wlasne materialy pomocnicze do materialow
zasadniczych, dostarczonych przez zamawiajg-
cego a hedgeych przedmiotem przerobu lub stu-
zgcych do wytworzenia wyrobéw badz pélwy-
rohéw.

§ 50. Krajowy przedsighiorca, ktéry przera-
bia lub wytwarza wyroby badz pélwyroby =z
materialéw nalezacych do firmy zagranicznej,
i na skutek zlecen firmy zagraniczncj
dostarcza na jej rachunek krajowym odbiorcom
przerobhione lub wytworzone wyroby badz pél-
wyroby, oplaca podatek: 1) od wynagrodzenia
za przeréb lub wytworzenie wyrohéw badz pél-
wyrohéw, oraz 2) od pelnego obrotu, osiggnie-
tego ze sprzedazy tych wyrobéw bgdz pélwyro-
héw, przy ktorej dzialal w charakterze komisan-
ta bgdz ajenta, posiadajgcego towary w konsyg-
nacji z wyjatkiem przypadkéw, przewidzianych
w art. 6 pkt 4) zdanie trzecie oraz pkt 5) zda-
nie drugie.

§ 51. (1) W mlynach obrotem jest:

a) przy przemiale gospodarczym — otrzyma-
ne wynagrodzenie badz to w pienigdzach,
badz to w naturze (tzw. miarka) za prze-
mial;
przy przemiale handlowym — zaplata za
§wiadczenia rzeczy, tj. za sprzedaz lub
wymiane produktéw przemialu.

(2) Przemial jest gospodarezy, gdy przedsie-
biorca z przyjetego do przemialu zhoza zatrzy-
muje czesé zhoza tytulem wynagrodzenia,
a wlasciciel pozostalej ilosci zboza otrzy-
muje wszystkie produkty, jakie powstaly
z przemielenia. Nie stoi na przeszkodzie
przyjeciu za obrét wynagrodzenia za prze-
mial fakt wydania od razu przez przedsiebiorce
7 posiadanych zapaséw produktu gotowego, je-
zeli zapasy te pochodza z wynagrodzenia za
przemial dokonany poprzednio dla innych oséb
oraz jezeli wydawany z posiadanych zapaséw
produkt gotowy jest tego samego gatunku i
snajduje sie w tym samym stosunku, w jakim
by je otrzymal klient po przemieleniu zhoza
wlasnego w sposéb przez niego zadany.

(3) W razie niedotrzymania choéby jednego
z warunkéw, wymienionych w poprzedzajgcym
ustepie, ma miejsce przemial handlowy.

(4) Zaplata, uzyskana ze sprzedazy produk-
16w otrzymanych z przemialu zbhoza, pochodza-
cego z wynagrodzenia za przemial (miarka),

b

-
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jest obrotem, podlegajacym opodatkowaniu ja-
ko przemial handlowy.

(5) Przy przemiale gospodarczym majg zasto-
sowanie stawki podatkowe, przewidziane w art.
7 ust. (1) pkt 4) lit. a) lub pkt 10) ustawy,
natomiast przy przemiale handlowym — staw-
ki podatkowe, przewidziane w art. 7 ust. (1)
pkt 4) lit. b) i ¢) lub pkt 5) i 10) ustawy.

Do art. 7 ust. (1) pkt 4) lit. b).

§ 52. Za uslugi o charakterze rekodzielni-
czym nalezy uwazaé uslugi wykonywane w ra-
mach rzemiosla, w rozumieniu art. 142 prawa
przemyslowego, a nie polegajace na przetwarza-
niu lub wytwarzaniu wyrohéw badz pélwyro-
béw, jak np. ustugi fryzjeréw, fotograféw, ma-
larzy, mularzy, pozlotnikéw, kominiarzy, zdu-
néw, oraz wszelkiego rodzaju naprawy, np. obu-
wia, odziezy itp.

Do art. 7 pkt 9).

§ 53. Przez sprzedaz dokonang na gieldach
zhozowo-towarowych nalezy rozumieé sprzedaz
odpowiadajacg warunkom przewidzianym:

1) w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 28 grudnia 1924 r. o organizacji
gield (Dz. U. R. P. z 1930 r. Nr 23, poz. 209),
zmienionym ustawg z dnia 18 marca 1935 r.
(Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 163) oraz

2) w przepisach statutéw i regulaminéw za-
wierania transakeji gieldowyeh — zatwierdzo-
nych przez Ministra Przemystu i Handlu dla
poszczegolnych gield zbozowo-towarowych.

Do art. 8.

§ 54. (1) Jezeli przy uiszczaniu zaliczek na
podatek (art. 8) zachodzi watpliwo$é, czy ze
wzgledu .na wysokosé obrotu maja zastosowanie
stawki przewidziane w art. 7 ust. (1) pkt 4)
i 5), nalezy przy stosowaniu stawek braé pod
uwage: .

a) przy zaliczkach miesiecznych, okreslonych

w art. 8 ust. (1) — kwote, wynikajaca
z obliczenia osiggnietego w danym mie-
sigeu obrotu w stosunku rocznym,

b) przy zaliczkach kwartalnych, okreélonych
w art. 8 ust. (2) — obrét za rok ubiegly,
obliczony w stosunku rocznym,

¢) przy zaliczkach kwartalnych, okreslonych
w art. 8 ust. (3) — obrét za pierwszy
kwartal, w ktérym rozpoczeto wykonywa-
nie $wiadezen, obliczony w stosunku rocz-
nym,

(2) Ewentualne nadplaty, powstale w wyniku
dokonanego w mysl ust. (1) obliczenia zaliczek,
moze platnik potracié przy wplacie ostatniej
zaliczki za dany rok podatkowy.

Do art. 8 ust. (1).

§ 55. (1) Wysokoéé zaliczki miesiecznej na-
lezy obliczaé na podstawie obrotu, wynikajace-
go z ksigg handlowych przy stosowaniu prze-
widzianych w ustawie stawek podatkowych.

(2) Jezeli obliczona w mysl ust. (1) zaliczka
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nie zostala przez platnika w nalezytej wysokosci
i w ustawowym terminie uiszczona, — od za.

- legajacej kwoty zaliczki pobiera si¢ odsetki od

ustawowego terminu platnosci zaliczki, nieza-
leznie od czasu i sposobu ustalenia tej zaleg-
losci przez wladze wymiarowa.

(3) Jezeli podatek przypadajacy tytulem za-
liczki od obrotu za dany miesigc zostal przy
wymiarze podwyzszony, — réznica miedzy kwo-
ta3 wymierzoncgo podatkp a obliczonymi w mysl
ust. (1) zaliczkami staje sie zaleglosScia po uply-
wie terminu platnoéci, wynikajacego z art. 8
ust. (5).

§ 56. (1) Platnicy nie prowadzacy ksigg han-
dlowych obowigzani sa oplacaé zaliczki wedlug
zasad, ustalonych w art. 8 ust. (2).

(2) Jezeli platnik rozpocznie lub zaniecha
w ciggu roku podatkowego prowadzié¢ ksiegi
handlowe, — ohowigzany jest uiszczaé zaliczki
kwartalne wedlug zasad, ustalonych w art. 8 ust.
(2) i (3) za te okresy, w ktérych obrét nie zo-
stal udowodniony ksiegami.

Da art. 8 ust. (2).

§ 57. (1) Platnikom, wymienionym w- art. 8
ust. (2) ustawy, ustala sie zaliczki kwartalne
w wysokoéei 1/5 kwoty podatku, wymierzonego
za rok ubiegly, a jezeli podatek w roku ubie-
glym wymierzono za niepelny rok kalendarzo-
wy. — w wysokosci 1/5 kwoty podatku, obli-
czonego w stosunku rocznym.

(2) Réznica miedzy kwota wymierzonego po-
datku a ustalonymi w mysl ust. (1) zaliczkami
staje sie zalegloscia po uplywie terminu plat-
nosci, wynikajgcego z art. 8 ust. (5).

(3) Jezeli jednak wladza wymiarowa otrzyma
przed terminem platnosci ostatniej zaliczki
kwartalnej materialy faktyczne, stwierdzajace
dokladnie, ze platnik osiggngl obrét wyzszy od
tego, ktéry byl podstawa od ustalenia zaliczek,
powinna wydaé postanowienie o obowigzku
uiszczenia zaliczek w wysokoéci podatku, przy-
padajgcego na rzeczywistego obrotu, wyznacza-
jac termin platno$ci, po uplywie ktérego nie-
uiszczona cze$é zaliczki staje sie zalegloscia.

Przykiady.

I. Platnik rozpoczal wykonywanie swiadczen,
podlegajacych opodatkowaniu, z dniem 1 pai-
dziernika roku ubieglego. Podatek wymierzono
za trzymiesieczny okres wyvkonywania swiad-
czen w kwocie 150 zi. Zaliczki w roku bie-
zgcym powinny wynosié co najmniej jedng

150 X 12
piata cze$é kwoty — 600 zl, czyli po
3
120 zi.

II. Platnik w ciggu pieciu miesiecy roku
ubieglego nie wykonywal s$wiadczen, podlega-
jacych opodatkowaniu. Podatek wymierzono za

siedmiomiesigczny okres dzialalnosci w kwocie
2.100 z1, Zaliczki w roku biezgcym wynosza co

2100 X 12
najmniej pigta czesé kwoty —— = 3600
1
zl, czyli po 720 zi.

Do art. 8 ust. (3).

§ 58. (1) Dla platnikéw, wymienionych w
art. 8 ust. (2), ktérzy rozpoczeli wykonywanie
$wiadczen w roku podatkowym, wladza skarbo-
wa oblicza wysoko$é zaliczek  kwartalnych
w sposéb nastepujacy: za kwartal, w ktérym
rozpoczeto wykonywanie Swiadczen, — w wy-
sokosci podatku przypadajacego od obrotu rze-
czywiScie osiggnietego w tym kwartale, nato-
miast dla nastepnych kwartaléw roku podatko-
wego — w wysokosci podatku, jaki przypa-
da od obrotu, stanowigcego podstawe dla wy-
miaru pierwszej zaliczki, lecz obliczonego w
stosunku za caly kwartatl.

Przyklad.

Platnik rozpoczgl wykonywanie swiadczen
w dniu 14 maja. W okresie od 14 maja do 14
sierpnia, tj. w ciggu 3 miesiecy osiggnal — we-
dlug obliczen wladzy skarbowej — obrét w
kwocie 9.000 zI. Przy zastosowaniu wlasciwej
z art. 7 ustawy stawki podatkowej — np. 1.7% —
zaliczka kwartalna wyniesie kwote 153 zi. Po-
niewaz w II kwartale kalendarzowym swiad-
czenia wykonywano tylko w ciggu 47 dni (li-
czgc w miesigcu 30 dni), przeto zaliczka za ten

153 X 47
niepelny kwartal wyniesie ———— = 79 2zl
90
90 gr.

(2) Jezeli platnik w roku poprzedzajacym
rok podatkowy uiszczal podatek obrotowy w
formie ryczaltu, nalezy zaliczki kwartalne ob-
liczaé¢ wedlug zasad art. 8 ust. (3).

Do art. 11 ust. (1).

§ 59. (1) Z ulg okreslonych w art. 11 ust.
(1) ustawy korzystaja te spoldzielnie, ktére
naleza do zwiazkéw posiadajacych przyzna-
ne im przez Ministra Skarbu prawo rewizji,
a ktore swa dzialalno$é statutowa ograniczaja
wylacznie do czlonkéw.

(2) Jezeli spéldzielnie, wymienione w ust.
(1) niniejszego paragrafu, rozszerzajg swa dzia-
lalno$é statutowa réwniez na osoby nie beda-
ce czlonkami, to z ulg korzystaja tylko wow-
czas, gdy do funduszéw, nie podlegajacych we-
dlug ustawy o spéldzielniach lub statutu po-
dzialowi miedzy czlonkéw, przelewaja co naj-
mniej te czesé nadwyzki (nadplat i zwrotéw),
jaka przypada na obroty z nieczlonkami.

(3) Okolicznoéé, iz udzial nieczlonkéw w
ogélnym obrocie spéldzielni jest wigkszy, niz
udzial czlonkéw, nie pozbawia spéldzielni pra-
wa do ulg.

413



PODATEK OBROTOWY

(1) Spéldzielnia, ktéra wbrew zakazowi
statutu dziala wéréd nieczlonkéw, nie korzy-
sta z ulgi przewidzianej w art. 11 ust. (1).

§ 60. (1) Przez zwrot rozumieé nalezy réi-
nice pomiedzy uiszczang przez czlonka lub nie-
czlonka zaplatg za spelnione éwiadczenie, a po-
niesionymi przez spéldzielnie kosztami wlas-
nymi tegoz sSwiadczenia.

(2) Przez nadplate rozumieé nalezy roéznice
pomiedzy zaplatg, otrzymana przez spéldziel-
ni¢ ze sprzedazy dostarczonego przez- czlonka
lub nieczlonka towaru, a kosztem tego towaru,
na ktory sklada sie naleznosé czlonka lub nie-
czlonka za dostawe oraz inne koszty wlasne
spoldzielni.

§ 61. (1) Spéldzielnia nie moze korzystaé
z ulg, jezeli przypadajace na nieczlonkéw nad-
platy i zwroty przelewa w jakiejkolwiek po-
staci na rzecz czlonkow.

(2) W szczegélnosci  wvykluczajace ulge
przelanie nadplat i zwrotéw ma miejsce wow-
czas, jezeli spéldzielnia:

a) przelewa na rzecz czlonkéw przypada-
jace na nieczlonkéw nadplaty w tej po-
staci, iz placac mieczlonkom za dostawy
niska cene rynkowa osigga nadwyzke, kto-
ra réwnoczeénie zuzywa, wyplacajac czlon-
kom za takie same dostawy ceny wyzsze,
wskutek czego badz w ogole nie wykazuje
zyskéw bilansowych badz tez wydatnie je
pomniejsza, albo
przelewa na rzecz czlonkéw przypadaja-
ce na nieczlonkéw zwroty w ten sposéb,
iz pobiera od czlonkéw nizsza cene $wiad-
czen, niz od nieczlonkéw, wskutek czego
wynik bilansowy jest podobny, jak omé-
wiuny wyzej pod lit. b).

§ 62. (1) Przy obliczaniu sumy przypada-
jucych na nieczlonkéw nadplat i zwrotéw na-
lezy z reguly wydzielaé te sume z ogélnej su-
my nadplat i zwrotéw w takim stosunku, w ja-
kim znajduje sie obrét dokonany z nieczlonka-
mi lub przypadajacy na nich do ogélnej sumy
obrotu.

(2) Jezeli jednak z okolicznosci faktycznych
wynika, ze wskazana w ust. (1) metoda nie
umozliwia podzialu sumy nadplat i zwrotéw
z wystarczajaca dokladnoscig, badé ze wzgle-
du na stosowanie réznych cen dla czlonkéw
i nieczlonkow, badz tez ze wzgledu na rozng
zyskownosé transakcyj, dokonywanych z czlon-
kami i nieczlonkami, — podzial nalezy prze-
prowadzi¢ z uwzglednieniem wspomnianych
wyzej okolicznosci faktycznych.

Do art. 11 ust. (1) pkt. 1).

§ 63. (1) Za spéldzielcze instytucje drob-
nego kredytu uwaza sie te spoldzielnie w ro-
zumieniu art, 6 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o pra-
wie bankowym (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 321),
ktére odpowiadaja nastepujacym warunkom:

a) za podstawowy przedmiot przedsigbior-

b
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stwa majg udzielanie pozyczek i przyjmo-
wanie wkladéw;

.udzielaja pozyczek wylacznie czlonkom
w granicach, nie przekraczajacych =zl
2.000 dla oséb fizycznych, a zi 8.000 dla
zwigzkéw  samorzgdowych oraz  zrze-
szen, posiadajgcvch osobowos$é prawng;
c) odbiér wplat na rachunek czlonkéw
i ‘'0s6b trzecich ograniczaja do inkasa
weksli i dokumentéw z wylaczeniem - in-
kasa towarowego;

czynnoSci bankowe ograniczaja do za-
kresu przewidzianego w art. 91 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1928 r. o prawie bankowym (Dz.
U. R. P. Nr 34, poz. 321); warunkowi te-
mu nie uchybia prowadzenie — za osob-
nym zezwoleniem Ministra Skarbu — kup-
na i sprzedazy walut obcych, jezeli czyn-
nosci te spoldzielnia wykonywa na zlece-
nie i rachunek zwigzkowej centrali finan-
sowej, Banku Polskiego, Pocztowej Kasy
Oszczednosci, bankéw panstwowych oraz
innych spéldzielni;

e) osiggaja z tytulu pobieranych procentow
od pozyczek i od sum, lokowanych w
zwiazkowej centrali finansowej, dochéd
stanowiacy co najmniej 2/3 ogélnego do-
chodu, uzyskanego w roku obrachunko-
wym.

Do art. 11 ust. (1) pkt 2) lit. a).

§ 64, (1) Przez obrét, osiggniety z pozy-
czek udzielonych czlonkom, rozumieé nalezy
wszelkie korzySci materialne, uzyskane przez
spéldzielnie z tytulu udzielonych pozyczek, jak
réwniez odsetkowa pomoc Skarbu Panstwa,
otrzymang z tytulu ukladéw konwersyjnych,
zawartych z czlonkami.

(2) Pojecie ,pozyczek udzielonych czlon-
kom* obejmuje wylacznie pozyczki w rozumie-
niu art. 430 i nastepnych kodeksu zobowigzan.

(3) Nabycie praw z weksla, a w szczegél-
noéci nabycie przez spoldzielnie weksla przez
indos czlonka, nie moze byé samo przez sie do-
wodem udzielenia czlonkowi przez spéldziel-
nie pozyczki. Jednakze umowy pozyczki nie
wyklucza przyjecie weksla, jako skryptu dluz-
nego, oraz weksla na zabezpieczenie pozyczo-
nej sumy.

Do art. 11 ust. (1) pkt 4) lit. c).

§ 65. Za przeréb wytworéw gospodarstwa
rolnego o charakterze produkcji fabrycznej
uwazaé nalezy przeréb w zakladach przemy-
stlowych w rozumieniu § 13.

Do art. 11 ust. (3).
§ 66. (1) Przez osoby wojskowe rozumieé

b

=

d

~

. nalezy osoby, wchodzace w' sklad jednostek or-

ganizacyjnych wojska i marynarki wojennej w
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia
1938 r. o powszechnym obowiazku wojskowym
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 220).
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(2) Przez czlonkéw rodzin os6b wojskowych
rozumie¢ nalezy krewnych i powmowatych
osob wojskowych zyjacych z nimi we wspél-
nocie domowej. =

(3) Przez garnizon rozumieé nalezy miejsco-
wos¢ wraz z przyleglym obszarem, w kt6--
rej przebywaja jednostki organizacyjne sil
zbrojnych, stale lub na dluzszy, ponad 24 go-
dzinny postéj, a podlegajace jednemu komen-
dantowi garnizonu.

Do art. 15 ust. (2).

§ 67. Nalezno$¢ za Swiadectwo przemyslo-
we, nabyte na rok 1939 w czesci przypadajacej
na rzecz Skarbu Panstwa wraz z 15% dodat-
kiem pobieranym na podstawie ustawy z dnia
26 marca 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 127),
podlega potraceniu jedynie u tych platnikéw,

ktérzy majg obowiazek oplacania podatku obro-
towego za rok 1939 i tylko w granicach przy-
padajacego do zaplaty za ten rok podatku.

§ 68. (1) Rozporzadzenie niniejsze wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia i obowiazuje od
dnia 1 stycznia 1939 r.

(2) W zakresie wykonywania ustawy z dnia
4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz. U
R. P. Nr 34, poz. 292) traci z dniem 1 stycznia
1939 r. moc obowigzujaca rozporzadzenie Mini-
stra Skarbu z dnia 11 grudnia 1936 r. (Dz. U
R. P. Nr 93, poz. 649) oraz wszystkie inne za-
rzadzenia, wydane w wykonaniu ustawy
z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku
przemyslowym (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 46,
poz. 339). (R. M. S. z 19.4.1939 Dz. U. R. P.
Nr 44/287/39).

MONOPOLE

O CENACH SOLI I SOLANKI.

Na podstawie art. 11 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932
r. o przedsiebiorstwie ,,Polski Monopol Solny*
(Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 497) zarzgdzam co
nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ ceny soli i solanki, okreslo-

ne w cenniku, zalgczonym do niniejszego roz-

porzadzenia.

§ 2. Hurtownicy, z ktérymi Polski Monopol
Solny zawarl umowy o wprowadzaniu soli do
obrotu, przewidziane w art. 4 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. o sprzedazy soli (Dz. U. R. P. Nr
84, poz. 616), obowigzani s3 udzielaé nabywcom
soli, przy zakupywaniu soli w iloSciach nie
mniejszych niz 50 kg jednorazowo, rabaty od
cen,  okreslonych w cenniku w nastepujacych
wysokosciach:

a) od soli wnnienionych pod lit. A

plet 3135253 <41 il 09
b) od soli wymlemonych pod llt. A

pkt 4 % e 30209
c) od soli wymlemonych pod lit. B

pht- 102 i3L A% = 220070
d) od soli wymlemonych pod lit. C

T 8 R : 15%

Powyzsze rabaty beda rowniez udztelane przy
zakupie soli bezposrednio w Polskimm Monopo-
Iu Solnym przez osoby inne, niz hurtownicy
soli, w ilosciach jednak nie mniejszych niz
10.000 kg jednorazowo, a — o ile to dotyczy
rabatu wymienionego pod lit. ¢) — w ilosci
nie miniejszej niz 50 kg jednorazowo.

§ 3. Sprzedaz soli po cenie, wymienionej
w cenniku pod lit. F, wymaga zgody Ministra
Skarbu, przy czym w wypadkach szczegélnych,
kiedy to bedzie usprawiedliwione wlasciwoscia-
mi produkcji przemyslowej, Minister Skarbu
moze zezwoli¢ na obnizenie ceny tej soli lub

‘na sprzedaz do tego samego celu innego ga-

tunku soli niz wymieniony w cenniku i po in-
nej cenie.

§ 4. Hurtownicy moga sprzedawaé sél, wy-
mieniona w cenniku pod lit. A pkt 1 i 2, tylko
w zaplombowanych workach monopolowych,
a do okreslonej w cenniku ceny tej soli moga
doliczaé ustalong przez Dyrekcje Polskiego Mo-
nopolu Solnego wartosé worka.

Przy zwrocie przez nabywcow tej soli nie-
uszkodzonego worka przedsiebiorstwo ,,Polski
Monobol Solny“ oraz hurtownicy obowigzani
sg zwraca¢ pobrang wartosé worka.

§ 5. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zy-
cie z dniem 1 maja 1939 r.

Réwnoczesnie traci moc obowigzujaca rozpo-
rzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 18 czerwca
1936 r. o cenach soli i solanki (Dz. U. R. P.
Nr 48, poz. 347) w brzmieniu ustalonym rozpo-
rzadzeniami Ministra Skarbu z dnia 20 lutego
1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 15, poz. 100), z dnia
18 marca 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 158)
i z dnia 31 pazdziernika 1938 r. (Dz. U. R. P.
Nr 87, poz. 589). (R. M. S. z 74.39 Nr
37/244/39).

CENNIK SOLI I SOLANKI.

A. S6l przeznaczona do spozycia przez ludzi
oraz do wyrobu srodkéw konserwujgcych arty-
kuty zywnosci (sé6l kuchenna).

1.S6]1 biala — w miejscu sprze-
dazy z opakowaniem sprzedaw-
cy —zal kg .

2.S6l szara — w miejscu sprzeda-
zy z opakowaniem sprzedaw-
ey, — za 1 kgo' . 3

3.561 biala — w miejscu sprzeda-
72y z kartonowym opakowaniem
monopolowym:
a) w 1 kilogramowych pacz-

kach — za kg .

32 gr

20 gr

46 gr
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b) w Y kilogramowych pacz-
kach — za 1 kg .

4.56l jodowana — w miejscu sprze-
dazy z kartonowym opakowa-
niem monopolowym w % kilo-
gramowych paczkach — za 1 kg

50 gr

100 gr

B. Sé6l przeznaczona do kagpieli leczniczych

(sol kgpielowa).

1.S61 zwykla — w miejscu sprze-
dazy z opakowaniem monopolo-
wym w 2 lub 3 kilogramowych
woreczkach — za 1 kg

2.S6l aromatyczna — w miejscu
sprzedazy z opakowaniem mo-
nopolowym w 2 lub 3 kilogra-
mowyvch paczkach — za 1 kg

3.S6l zwykla — w miejscu sprze-
dazy z opakowaniem sprzedaw-
cy — za 1 kg

30 gr

40 gr

22 gr

C. Sol przeznaczona do celow hodowlano-rol-

niczych (sol bydleca).

1. S61 mielona skazona — bez opa-
kowania w miejscu sprzedaiy -
za 1 kg

2.S6l skazona w br)knetach — bez
opakowama w miejscu sprzeda-
Zyee— pvzarplie kgt

3.S61 w brylach — bez opakowa-
nia w hurtowni lub przy naby-
ciu nie mniej niz 50 kg w zupie
solnej — za 1 kg

5,5 gr

8 gr

6,5 gr

D. Sol przeznaczona do solenia ryb i krabéw

(sol rybacka).

1. Sél biala — bez opakowania lo-
co wagon stacjo zaladowania
przez zupe solna, przy nabyciu
nie mniej niz 100 kg — za 1 kg

2.S61 biala — bez opakowania w
hurtowni — za 1 kg

3,3 gr
6,5 gr

E. S6l przeznaczona do celéw przemystowo-

co wagon stacja zaladowania
przez Zupe solnq, przy nabyciu
nie mniej niz mz 100 kg — za

(BEFC) 3 st

Przy sprzedazy soli ~kazone_| szcze-
gélnymi srodkami skazenia do
ceny okreslonej w pkt. 1 dolicza
sie¢ koszty skazenia w wysokosci
okreslanej przez Dyrekcje Pol-
skiego Monopolu Solnego.

3. S6l skazona ogélnymi srodkami
skazenia — bez opakowania w
hurtowni — za 1 kg

Przy sprzedazy soli, skazonej szcze-
golnymi érodkami skazenia, w
razie wyzszych kosztow skazenia,
dolicza si¢ do ceny okreslonej w
niniejszym punkcie réznice tych

kosztéw w wysokosci okreslanej -

przez Dyrekcje Polskiego Mono-
polu Solnego.

F. Sol

mystéow chemicznych (sél chemiczna).

Sél biala nieskazona — bez opa-
kowania loco wagon stacja za-
ladowania przez zupe solng, przy
nabyciu nie mniej niz 10.000
kg — za 1 kg . e

Przy sprzedazy tej soli w postau
skazonej dolicza si¢ koszty ska-
zenia w wysokosci okreslanej
przez Dyrekcje Polskiego Mono-
polu Solnego.

G. Solanka przeznaczona do kgpieli
czych (solanka kgpielowa).

Solanka o naturalnym nasyce-

niu, bez naczyn, w miejscu po-

boru u zrédla solnego — za 1 1

4,75 gr

7,5 gr

przeznaczona dla specjalnych prze-

3,3 gr

leczni-

0,3 gr

H. Solanka przeznaczona do celéw hodowla-

no-rolniczych (solanka bydleca).
1.Solanka o naturalnym nasyceniu,

> 2 - zawierajgca do 10% soli —zall. 0,3 gr
technicznych (sol techniczna). 2.Solanka o naturalnym nasyceniu,
1. S6l nieskazona — bez opako- zawierajgca ponad 10% do 20% so-
wania loco wagon stacja zala- li =—5zaw] L i e e e e o 0,6 gr
dowania przez zupe solng, przy 3. Solanka o naturalnym nasyceniu,
nabyciu nie mniej niz 100 kg — zawierajaca ponad 20% soli — za
Zagal ks o 4 gr 1 el okt R SRt a0 88T
2.S6l skazona ogolnymx srodkaml bez naczyn w mlejscu poboru u
skazenia — bez opakowania lo- zrédla solnego.
ERRATA

Prostujemy nastepujace bledy techniczne, ktore wkradly si¢ do zeszytu

6/1939 ,,Przegladu Skarbowego“:

1. tekst znajdujacy sie na str. 263 winien znajdowaé si¢ na str. 264,

264 — na str. 263.

zas ze str.

2. Na str. 323 (szpalta 2) tekst poczawszy od tytulu ,,Solanka przeznaczona
dla celéw hodowlano-rolniczych* do kofica rozdzialu nalezy skresli¢, albowiem
odnoény zesp6l przepiséw ukazuje si¢ w caloéci w niniejszym zeszycie ,,Prze-

gladu Skarbowego*.
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Prawo dewizowe
Srodki platnicze. Weksle i tytuly wykonawcze
Srodki platnicze. Czeki
Srodki platnicze. Weksle protestowane i nieprotestowane
Zaniedbanie obowigzku deklarowania wywozonej kwoty
Pojecie dewizy
Odpowiedzialnoéé za wine kierownikéw przedsieb:orstwa
Prawo wywozu srodkéw platniczych
Srodki platnicze. Blankiet wekslowy niepodpisany
Przepadek przedmiotu przestepsiwa. Ksigzeczki oszczednosciowe
Sposéb zgloszenia wywozonych érodkéw platniczych
Wywéz srodkow platniczych. Pojecie wywozonej kwoty
Niedozwolony wywéz srodkéw platniczych. Pojecie sprawcy
Przepisy o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych a dekret dewizowy
Pojecie transakcji, ktérej przedmiotem sg zagraniczne érodki platnicze
Zaplata cudzoziemcowi zagranicg
Cel przestepstwa a karalnosé
Handel zlotem
List gruntowy jako papier procentowy
Przepisy wzgledniejsze
Fundusz Pracy
Oplata ryczaltowa
Finanse komunalne
Ulgi dla nowowznoszonych budowli
Zaklad dobra publicznego a przedsighiorstwo komunalne I

KRONIKA SKARBOWA

Ordynacja podatkowa
W sprawie odpowiedzialnosci za podatek od lokali
Prawo dewizowe
W sprawie obrotu platniczego z Republikg Slowacksa
Cla
W sprawie przewozu skér surowych z portéw polskiego obszaru celnego przez
Polske do Rumunii
W sprawie stosowania uwagi 2 do_poz. 931 taryfy-
O sprostowaniu okélnika C. 191
W sprawie zapalniczek posiadanych przez podréznych w przejezdzie tranzytowym
W sprawie stosowania cla konwencyjnego do estrow
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Naktadem Wydawnictwa ,PRASA PRAWNICZA"

ukazuje sig czasopismo

PRASA
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA,
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REDAKTOR
ADAM DANIEL SZCZYGIELSKI

ASYSTENT UNIWERSYTETU J. PILSUDSKIEGO

~PRASA PRAWNICZA"

podaje w streszczeniach lub wyciaggach — opracowanych przez wiasnych
referent¢w, prawnikdow-specjalistéw z poszczegélnych galgzi prawa, —
wszystkie artykuly jakie ukazuja si¢ we wszystkich polskich czasopismach
prawniczych, zamieszcza przeglad biezacego ustawodawstwa, oglasza wszy-
stkie orzeczenia instancyj najwyzszych jak i wazniejsze — nizszych instan-
cyj, drukuje bibliografie ukazujacych si¢ prawniczych ksiagzek i odbitek.

»PRASA PRAWNICZA” ukazuje si¢ w odstepach 3—4 tygodni (w miare uka-
zywania si¢ materialu piémienniczego) w zeszytach objetosci 160 szpalt tekstu.
10 zeszytéw (obejmujacych, lacznie z indexem alfabetycznym, 1600 szpalt
tekstu), stanowi 1 tom. Cena 1 tomu wynosi w prenumeracie zl. 25.

Naleznosé za prenumerate mozna uiszczaé jednorazowo za kazdy tom (10 zeszy-
tow) lub
w ratach miesiecznych.

Nowoprzybyli abonenci, ktérzy pragna rozpoczaé prenumerate od
tomu ll-go, maja prawo nabyé tom | w opr. pléc. (wraz z indexami
przedmiotowym i ustawowym)

po cenie ulgowej zi. 15.

Wszelkie wplaty prosimy dokonywaé na konto P. K. O. Nr. 19.385 lub konto
rozrachunkowe pocztowe Nr. 309.

Wydaweca: W imieniu ,,Przegladu Skn.rbowego ‘W Wladyslaw Opatowski.

wDrukarnia Lekarska®, Warszawa, Leszno 56, tel. 11.98-73 (biuro) i 11.98-75 ‘dz. technicuny).
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