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PRZYWILE] NIEKTORYCH PODATKOW.

Moznos¢ zaspokojenia roszczen z majatku dluznika jest podstawa pew-
noéci obrotu. Przywilej — jako przymiot naleznoéci dajacy jej pierwszenstwo
zaspokojenia przed innymi dlugami — stanowi re¢kojmi¢ wykonania zobo-
wigzania. Skarbowi Panstwa to pierwszenstwo i rekojmie zastrzegaja prze-
pisy prawa o przywilejach i hipotekach z roku 1825 i szczegélne przepisy
ustaw podatkowych.

Zagadnienie ograniczam jedynie do podatkow, objetych przepisami Ordy-
nacji Podatkowej, oraz obszaru mocy obowiazujacej prawa o przywilejach
i hipotekach, jakkolwiek wnioski dadza si¢ zastosowaé niekiedy i na innych
polaciach Rzeczypospolitej,

W gre wchodza: podatek gruntowy, od nieruchomosci, od lokali, od ener-
gii elektrycznej, przemyalowy (obrotowy), dochodowy i od kapitaléw i rent.

W Ordynacji Podatkowej pierwszenstwo zaspokojenia omawiaja przepisy
art. 134 i 135, dotyczace podatku gruntowego 1 od nieruchomoéci oraz przemy-
slowego. W zakresie tych podatkow przepisy Ordynac]l jako szczegélne beda
mialy przede wszystkim zastosowanie, zreszta stosowa¢ wypada prawo o przy-
wilejach 1 hipotekach z wyljczeniem postepowania upadloéciowego (art. XI
§ 2 przep. wprow. prawo upadlosciowe poz. 835/34 Dz. Ust.).

Prawo odréznia przywilej na szczegélnej ruchomosei lub na szczegélnej
nieruchomosei oraz przywilej ogélny. Przywilejem na szczegélnej ruchomoéci
bedzie réwniez pierwszenstwo zaspokojenia z pewnego zespolu rzeczy rucho-
mych (np. pierwszenstwo sluzace podatkowi przemyslowemu z mocy art. 135
Ordynacji — por. wyrok SN. z 28.8.1930 I. C. 669/30 — OSP. X-11).

W zakresie przywileju na szczegolneJ ruchomoéci obok powolanego wyzej
art. 135 Ordynacji zasadnicze znaczenie posiada art. 7 p. 1 prawa o przywi-
lejach, w my$l ktorego przywilej na rzeczy ruchomej nawet przed wszystkimi
innymi uprzywilejowanymi naleznoSciami sluzy Skarbowi z tytulu podatku,
ktory sie od niej nalezy. Chodzi o podatek écisle zwigzany z rzecza ruchomga.
Jakkolwiek wykladnia przepisu o charakterze wyjatkowym powinna byé moz-
liwie waska, najznamienitszy komentator w tej dziedzinie Feliks Jezioranski®),
rozcigga pojecie ,,podatku réwniez na ,oplaty®, jako najczeéciej z rzecza ru-

: ¢) Felix Jezioranski — Ustawy hipoteczne Cz. I. Warszawa, 1881.
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PRZYWILE] NIEKTORYCH PODATKOW

choma zwigzane (oplaty akcyzowe i t. p.). Wsréd podatkéw wymienionych
w art. 1 Ordynacji zaden nie wiaze si¢ bezposrednio z poszczegélnymi rze-
czami ruchomymi. Dlatego ustawodawca dla podatku przemyslowego jako naj-
bardziej blisko zwigzanego z obrotem rzeczami ruchomymi (towarem) stwo-
rzyl specjalny przepis, przeniesiony z ustawy o podatku przemyslowym do Or-
dynacji Podatkowej i z ta chwila ograniczony w czasie, wobec powolania prze-
piséw postepowania sadowego (art. 796 § 1 p. 2 K. P. C.). Ustawa o podatku
obrotowym poz. 292/38 Dz. Ust. uchylajac przepisy o podatku przemysb-
wym, podaje norme interpretacyjna, w mysl ktoreJ w dotychczasowych przepi-
sach przez podatek przemyslowy nalezy rozumieé¢ podatek obrotowy. Przy wy-
kladni art. 135 Ordynacji nasuwaja si¢ jednak istotne watpliwosci. Pierwszen-
stwo zaspokojenia sluzyé ma ,z calego majatku ruchomego, nalezacego do
przedsiebiorstwa, oblozonego tym podatkiem®. Ta konstrukcja wlasciwa dla
podatku przemyslowego, ktorego przedmiotem bylo przedsiebiorstwo (art. 1
ustawy o podatku przemyslowym), nie moze si¢ utrzymaé przy zerwaniu z kry-
terium przedsiebiorstwa w ustawie o podatku obrotowym. Przedmiotem opo-
datkowania (art. 1 tej ustawy) sa prywatnoprawne zawodowe i odplatne swiad-
czenia rzeczy badz uslug, nie posiada przeto istotnego znaczenia, czy wyko-
nywanie swiadczen zostalo zorganizowane w przedsiebiorstwo, bowiem nie
przedsiebiorstwo jest ,,oblozone* podatkiem, a caloksztalt S$wiadczen, wyko-
nywanych zaréwno w przedsiebiorstwach, jak poza nimi. Chodzi nie o ,,0brot
przedsiebiorstwa®, lecz ,,0brot platnika“. To scislejsze zespolenie pojeé z Or-
dynacja Podatkowa (np. wprowadzenie tego samego kryterium platnika —
art. 2 ustawy o podatku obrotowym i art, 47 Ordynacji) spowodowalo, ze prze-
pis art. 135 Ordynacji, bedacy powtérzeniem (z pewnymi zmianami) art. 92
ustawy o podatku przemyslowym poz. 110/32 Dz. Ust., stal sie w zastosowaniu
do podatku obrotowego anachronizmem i z chwila wejscia w zycie ustawy
o podatku obrotowym stracil swoje prawne znaczenie*). W tych warunkach
podatek obrotowy, jako nie zwiazany $ciSle z rzecza, a nie zachowujacy
pierwszenstwa zaspokojenia w ramach art. 135 Ordynacji — nie korzysta z przy-
wileju na szczegélnej ruchomos$ei w rozumieniu art. 7 prawa o przywilejach
i hipotekach, podobnie jak i pozostale podatki wymienione w art. 1 Ordy-
nacji Podatkowej.

Przywilej na szczegélnej nieruchomosci (na dobrach nieruchomych) po-
siadaja w mys$l art. 41 prawa o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych z roku
1818 ,,podatki wszelkiego rodzaju do skarbu publicznego, ktére wlasciciel
obowiazany jest ponosié¢ z gruntu, biegnace i zalegle od lat dwéch®. Pierw-
szenstwo to posiadaja w braku zastrzezenia w rownej mierze co wymienione
w tym samym przepisie art. 41 inne naleznosci (naleznoéci kas miejskich,
skladki ogniowe, zaslugi dla slug i czeladzi). Kolejnosé pierwszer’lstwa odnosnie
podatku gruntowego i od nieruchomosci (oba mewqtphwne zwu;zane z posia-
daniem gruntu) okresla art. 134 Ordynacji, powolujac si¢ na przeplsy poste-
powania sadowego (art. 800 § 1 p. 3 K. P. C.). Pozostale wymienione w art. 1
Ordynacji podatki z przywileju na szczegélnej nieruchomosci nie korzystaja.

Kwestia przywileju innych naleznoéci podatkowych (poza podatkiem
przemyslowym (obrotowym), gruntowym i od nieruchomoéci) wymaga roz-
wazenia na tle ogélnych przepiséw prawa o przywilejach i hipotekach, gdyz

*) p. wyrok NTA z 28.9.1928 1. rej. 4372/26 wylaczajacy castosowanie art. 92 do zajeé prze-
mystowwch i wolnych zajeé zawodowych.
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ARTYKULY ORYGINALNE

ustawy podatkowe pierwszenstwa zaspokojenia dla tych podatkéw nie za-
strzegaja. Art. 9 prawa o przywilejach przewiduje wyraznie w p. 9 przywilej
co do wezelkiego rodzaju podatkow, ,,jak dalece podlug powyzszych przepisow
inny przywilej im nie sluzy“. Gdy wiec nie sluzy im przywilej szczegélny (na
ruchomosci lub dobrach nieruchomych), maja przywilej ogélny jednak
w ostatniej grupie naleznosci posiadajacych tego rodzaju przywilej, beda wiec
zaspokojone dopiero po wszystkich uprzywilejowanych naleznosciach. Prébo-
wano przepisowi art. 9 p. 6 Prawa o przywilejach nadaé¢ to znaczenie, iz do-
tyczy wezelkich podatkéw osobistych ,,za rok uplyniony i biezacy“, jakkolwiek
przepis wspomina tylko o podatkach osobistych ,,do kas miejskich tudziez dla
koscioléw lub instytutéw publicznych®. Wobec braku wyraznej wskazowki
w samym prawie — tego rodzaju interpretacja, nawet wysnuta z rozwazan nad
projektem prawa o przywilejach i hipotekach®), nie wydaje si¢ sluszna.

Realizacja przywileju (pierwszenstwa zaspokojenia) w egzekucyjnym po-
stepowaniu sgdowym regulowana jest przepisem art. 796 K. P. C. odnoénie sum
uzyskanych ze sprzedazy ruchomoéci i art. 800 K. P. C, co do sum uzyska-
nych ze sprzedazy nieruchomoéci.

Art. 134 Ordynacji co do pierwszenstwa podatku gruntowego i od nieru.
chomosci wyraznie odsyla do przepisu art. 800 K. P. C. Wynika z tego, iz po-
datki nalezne ze sprzedanej nieruchomosci za ostatnie dwa lata przed licy-
tacja ulegaja zaspokojeniu po naleznoéciach pracownikéw, zatrudnionych
w sprzedanej nieruchomosci (,zastugi dla slug i1 czeladzi, znajdujacych si¢ na
gruncie® — art. 41 p. 4 prawa z roku 1818). Natomiast podatek gruntowy i od
nieruchomosci nalezne za okres wczesniejszy podlegaja zaspokojeniu w ostat-
niej grupie wierzytelnoéci. Podobnie jezeli podzial nastepuje z sum, uzyska-
nych z zajetego czynszu z nieruchomosci, podatkowi gruntowemu i od nieru-
chomoéci sluzy pierwszenstwo za 2 lata (jednak przed zlozeniem kwoty do
depozytu, nie przed terminem licytacji) i bezposrednio po kosztach egzekucyj-
nych, za okres wczeéniejszy — podlegaja zaspokojeniu w ostatniej grupie.

Podatek od lokali, od energii elektrycznej, obrotowy, dochodowy i od
kapitaléw i rent — korzystajace z przywileju z art. 9 p. 9 prawa o przywile-
jach realizuja pierwszenstwo zaspokojenia w rozmiarach przewidzianych art,
796 p. 6 K. P. C. i art. 800 p. 6 K. P. C., a wigc jedynie odnosnie zalegloici
za rok ostatni przed zlozeniem do depozytu sumy podlegajacej podzialowi lub
(w drugim wypadku) przed terminem licytacji. Kwestia ta nie budzi watpli-
wosci przy podatku od lokali, od energii elektrycznej, obrotowym i od kapi-
talow i rent. Natomiast przy podatku dochodowym ze wzgledu na wymiar po-
datku od dochodu calorocznego oraz odréznienie roku podatkowego od roku
kalendarzowego (art. 13 ustawy pz. 6,36 Dz. Ust.) sprawa nie jest taka pro-
sta, gdyz okres roczny w rozumieniu art. 796 1 800 K. P. C. nie bedzie si¢
(niemal zawsze) pokrywal z rokiem kalendarzowym, ani podatkowym. Wyjas-
nienia wymaga réwniez kwestia o jaki okres chodzi: kalendarzowy (operacyj-
ny, gospodarczy), czy podatkowy. Z zestawienia art. 800 z trescig art. 680 p. 4
K. P. C, ktory przewiduje utrate pierwszenstwa zaspokojenia w razie niezglo-
szenia w terminie licytacji zestawienia podatkéw, naleznych po dzien licytacji,
wynika, ze nie moze byé mowy o zgloszeniu ewentualnych naleznosci, kwot,
niewymierzonych a przewidywanych, lub wymierzonych a niewymagalnych,

*) p. Jezioranski w Gaz. Sad. Warsz. 1893 str. 155 i polemika J. W. Domaszewskiego,
‘tamze str. 454.
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nie moze wiec wchodzi¢ w rachube okres kalendarzowy, gdyz za ten okres
podatek jest wymierzany w roku nastepnym jako podatkowym. Gdy wige np.
licytacja odbyla si¢ w grudniu 1938 roku, nie mozna bylo w terminie zglosié
naleznosci w podatku dochodowym za rok kalendarzowy 1938, ktérego wv-
miar nastepuje w roku pedatkowy 1939. (Ewentualnos¢ ta nie dotyczy osob
wymienionych w art. 30 ust. 2 co do ktérych rok podatkowy zgadza si¢ z ka-
lendarzowym). Nalezaloby tedy przez rok ostatni rozumieé¢ rok podatkowy
w pojeciu ustawy o podatku dochodowym — gdyby nie istotna watpliwogé,
czy mozna pojecia ustawy podatkowej, nieznane Kodeksowi Postepowania Cy-
wilnego, na jego teren przenosi¢. Poniewaz za$ dalsze watpliwosci nasuwa kwe-
stia rozdzialu podatku dochodowego, wzgl. dochodu, przypadajacego czescio-
wo na okres poprzedzajacy — wypadnie raczej stwierdzié, iz podatek docho-
dowy w ramach art. 800 p. 6, jak i analogicznie w ramach art. 796 p. 6 K. P. C.
nie korzysta z pierwszenstwa zaspokojenia, wobec niemoznosci jego realizacji.

Podatek od nieruchomoéci i gruntowy korzystaja w braku zastosowania
art. 800 p. 3 lub 796 p. 2 z pierwszenstwa w ramach p. 6 obu wymienionych

artykulow K. P. C.

Zgola odmiennie przedstawia sie kwestia przywileju podatkéw w poste-
powaniu upadloSciowym, w ktorym decyduja przepisy art. 203 prawa upad-
loéciowego poz. 834/34 Dz. Ust. Podatki zwigzane z okresem postepowania
upadloéciowego posiadaja pierwszenstwo w ramach wydatkéw polaczonych
z zarzgdem i likwidacja masy upadlosci przed wszystkimi innymi nalezno-
§ciami, ulegajacymi zaspokojeniu z masy upadlosci. Podatki nalezne za ostat.
nie dwa lata przed data ogloszenia upadloéci korzystaja z pierwszenstwa za
spokojenia, przewidzianego w p. 4 art. 203, bezposrednio po naleznosciach
pracownikéw upadlego — jako majacych pierwszenstwo przed wszystkimi
innymi dlugami upadlego, powstalymi przed ogloszeniem upadloéci. Powola-
nie w art. XI przep. wprow. prawo upadlosciowe jedynie prawa o przywi-
lejach wskazuje, ze przywilej na szczegélnej nieruchomosci przewidziany
w art. prawa z roku 1818 nie traci swego waloru, zreszta jest on zgodny z p. 4
art. 203 prawa upadloéciowego, ktore ustala w tym przypadku rozcigglosé
przywileju (kolejnosé zaspokojenia). Poniewaz jednak przepis p. 4 art. 203
nie ogranicza pierwszenstwa do majatku nieruchomego i odnosi si¢ do wszyst-
kich podatkéw naleznych od upadlego, pierwszenstwo z tego przepisu dotyczy
nie tylko podatku ,,ponoszonego z gruntu“ (gruntowy i od nieruchomoéei).
Odnoénie podatku dochodowego chodziloby o nalezno$é wymierzona przed
ogloszeniem upadlosci, a dotyczaca kalendarzowo okresu nie weczesniejszego,
niz dwa lata przed dniem ogloszenia. Gdy wiec ogloszenie upadlosci nastapilo
15 maja 1939, wchodzilby w rachube czasokres od 15 maja 1937. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze wymiar na rok podatkowy 1938 obejmuje caly rok kalen-
darzowy 1937, przekracza wiec okres dwoch lat przed ogloszeniem upadloéci,.
natomiast wymiar na rok podatkowy 1939, obejmujacy pelny rok kalendarzo-.
wy 1938, nie moze nastapi¢ przed dniem 15 maja 1939 (z wyjatkiem zaliczenia
do ryczaltu). Ponadto konieczno$é lamania okreséw operacyjnych lub nawet
kalendarzowych, w zaleznosci od tego- czy przypadajq przed czy w czasokre-
sie przewidzianym w p. 4 art. 203, niemozno$é stosowania instytucji roku
podatkowego w prawie upadloéciowym wskazywalyby raczej na brak przy-
wileju dla podatku dochodowego 1 koniecznoéé przyjecia zasady, ze przepis
p. 4 art. 203 odnosi si¢ tylko do tych podatkéw, ktére sa placone w okresach
czestszych niz rok i dadza sie ustalaé odnoénie okreséw miesiecznych, kwartal-
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nych czy polrocznych w granicach dwuletniego okresu przed ogloszeniem
upadlosci. Zasade te latwo mozna stosowaé w zakresie podatku przemyslowego
(obrotowego), od lokali, od energii elektrycznej, oraz gruntowego i od nie-
ruchomosci i1 od kapitalow i rent. Wykluezyé¢ wypadnie tego rodzaju wyklad-
nig¢, iz chodzi o podatek wymierzeny w okresie 2 lat przed ogloszeniem upad-
loéci, czy platny w tym okresie, gdyz przepis mowi o ,,naleznych za ostatnie dwa
lata®, ponadto wykladnia taka moglaby wplywaé na opodznianie wymiaréw ce-
lem zachowania pierwszenstwa zaspokojenia, gdy ustawodawey chodzi raczej
0 ograniczenie pierwszenstwa w czasie.

Skutki pierwszenstwa rozciagaja si¢ na naleznosci uboczne (dodatki,
odsetki, koszty egzekucyjne).

Poza ograniczeniem pierwszenstwa w czasie istnieja ograniczenia zwiaza-
ne z posiadaniem przedmiotu zaspokojenia. Nauka ustalila, iz przywilej na
nieruchomos$ci szczegélnej (,,hipoteka tajna*) obcigza nieruchomoéé bez
wzgledu na jej wlasciciela, przywilejem tym obdarzone sa howiem naleznosci
powszechne, ktére powinny byé znane nabywcy nieruchomosci. Odnoénie po-
siadajacych taki przywilej podatku gruntowego i od nieruchomosci kwestia ta
nie budzi watpliwoéci nawet w razie braku przepisu art. 5 prawa o przywi-
lejach 1 art. 4 prawa o ustaleniu wlasnosci dobr nieruchomych. Ordynacja
Podatkowa w art. 130 zobowiazuje nabywce nieruchomosci do zaplacenia po-
datku gruntowego i podatku od nieruchomosci za czas przed nabyciem, art.
134 Ordynacji nadaje naleznosciom z tytulu tych podatkéw pierwszenstwo
zaspokojenia. Obok wiec odpowiedzialnosci rzeczowej, powodujacej obciaze-
nie kazdego posiadacza nieruchomosci, 1 niezaleznie od niej istnieje pierwszen-
stwo zaspokojenia w rozmiarach przewidzianych art. 134 Ordynacji 1 art. 800
K. P. C. Gdy chodzi o przywilej na ruchomosci szczegélnej, ustali¢ wypad-
nie inne zasady. Nauka przyjela w tym zakresie odmienne stanowisko w de-
wizie: ,hipoteka nie idzie za rzecza ruchoma®. Innymi slowy: pierwszenstwo
zaspokojenia istnieje, dopoki rzecz znajduje si¢ w posiadaniu dluznika (lub
wierzyciela np. zastawnika), gdy rzeczy sie¢ pozbedzie przed wdrozeniem do
niej egzekucji, nie moze byé mowy o zaspokojeniu z niej wierzycieli i o jakim-
kolwiek pierwszenstwie®). Judykatura Sadu Najwyzszego z tresci art. 92 usta-
wy o podatku przemyslowym wysnuwala wnioski o rzekomym rzeczowym
charakterze pierwszenstwa zaspokojenia z majatku ruchomego przedsiebior-
stwa, oblozonego podatkiem. Trudno jednak w treSci przepisu znalezé pod-
stawy do takiej wykladni, przepis bowiem reguluje jedynie pierwszenstwo za-
spokojenia w toku postepowania podzialowego, a nic wspdlnego z odpowie-
dzialnoscia rzeczowa nie ma. Sytuacja jest tym jaskrawsza w ramach przepiséow
Ordynacji Podatkowej, gdzie oddzielnie jest mowa o odpowiedzialnosci rze-
czowej za podatek gruntowy i od nieruchomosci, oddzielnie o pierwszenstwie
ich zaspokojenia (art. 130 i 134), natomiast odnosnie podatku przemyslowe-
go moéwi si¢ tylko o pierwszenstwie zaspokojenia, nie ma za§ wzmianki nawet
o, odpowiedzialnoéci nabywey rzeczy ruchomej, ktéra nalezala do przedsiebior-
stwa. Wnioskowanie za$ o odpowiedzialno$ci rzeczowej z wyrazenia ,,przed-
siebiorstwo, oblozone podatkiem* byloby zawodne, bo przedsiebiorstwo i do-
konywane w nim obroty sa tylko podstawa odpowiedzialnosci platnika, ktérym
nie przestaje by¢ wlasciciel, uzytkownik, czy dzierzawca przedsi¢biorstwa.
Ustawa o podatku obrotowym nie pozostawia juz zadnej w tej mierze wat-

*) p. Jezioranski — Ustawy hipoteczne. Warszawa, 1881, str. 132 nast.
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pliwoéci, zrywajac z instytucja przedsi¢biorstwa jako podstawa opodatkowa-
nia.*)

Na marginesie przywileju wymaga w koncu oméwienia kwestia nabycia
wierzytelnoéci uprzywilejowanej i przelewu pierwszenstwa zaspokojenia na
nabywce. W zwiazku z wyrokiem IX Departamentu Senatu z roku 1867, iz
dzierzawca, ktorv zaplacil za wlaiciciela podatki, nie wchodzi w prawa Skar-
bu do przywileju, Jezioranski wypownada poglad, ze wierzytelnoéé przecho-
dzi z wszelkimi akcesoriami i nie ma podstawy do pozbawiania naleznoéci
przymiotu z nig zwigzanego, a nie z osoba wierzyciela. Przepisy art. 170 § 2
i art, 178 1 179 K. Z. wyraznie stwierdzaja, ze wraz z wierzytelnoécia przecho-
dza na nabywece wszelkie zwigzane z nia prawa. Przypadek z art. 170 bedzie
zachodzi¢ rzadziej, trudno sobie bowiem wyobrazié, aby Skarb Panstwa cedo-
wal swoje naleznosci podatkowe. Wstapienie jednak w prawa wierzyciela
z mocy ustawy (art. 179) lub umowne (art. 178 p. 2), jako przypadek czest-
szy, powodowaé bedzie przejécie przywileju na osobe trzecig placaca, oczy-
wiécie z zastrzezeniem z art. 181 K. Z., gdy pierwotny wierzyciel zostal tylko
w czeéci zaspokojony i skutkiem tego moie wykonywa¢ swe prawa co do po-
zostalej naleznoéci z pierwszenstwem przed placaca osoba trzecia. Przepis
art. 203 § 3 prawa upadloiciowego w zastosowaniu do postepowania upadlo-
sciowego nie odejmuje slusznosci wyzej wypowiedzianym wnioskom, a jedy-
nie ogranicza je, o ile chodzi o przelew (jak podkreslono nader rzadki lub
nieistotny w stosunkach ze Skarbem Panstwa) po ogloszeniu upadlosci; prze.
pis ten nie dotyczy okresu przed ogloszeniem upadlosci.

ADW. L. S. MARGULIES

ZMIANA PRZEPISOW KARNYCH A PRAWO SKARBOWE.

1. Wspélzaleznosé rozinych dziedzin prawa.

Wyjatkowa dynamika zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego
stawia decydujace czyvnniki przed ciaglym zadaniem nowelizacji norm obo-
W1qzujqcego prawa. Niewatpliwie praktycy i teoretycy prawa glusznie podno-
8za, iz permanentna nowelizacja prawa jest wrogiem Nr 1 w doskonaleniu
prawodawstwa skodyfikowanego w okreslony system, z ktérego w epidemii
nowelizacyjnej pozostaja marne szczatki pierwotnego, moze niedoskonalego,
ale zdolnego do zycia i do walki tworu prawodawczego. Gdy si¢ ponadto zwa-
zy, ze zmiany kodyfikacji okreslonej galezi prawa pociggaja za soba zmiany
w zblizonych, a nawet oddalonych dyscyplinach prawa, wtedy mozna zrozu-
mieé glebie zastrzezen konserwatywnych obroncow starego porzadku praw-
nego, zwalczajacych nowinki myséli prawniczej mlodych, ktorzy czasem wszyst-
ko pragneliby uproécié az do prostactwa, wykladnie prawa uzaleznié jedynie
od celowoéci poczynan wladz administracyjnych, a te celowoéié z kolei rzeczy
od zmiennej orientacji politycznej wczoraj chwalcéw planowej polityki go-
spodarczej, a dzié juz jej przeciwnikow,

W sprawach podatkowych sejsmograf ustawodawczy jest niezmiernie czu-

*) p. Dr Anzelm Lutwak — Pierwszenstwo zaspokojenia a odpowiedzialnosé¢ rzeczowa.

Glos Prawa 1935.
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ly. Kazde drgniecie na terenie ustawodawczym przeksztalca sie tu we wstrzgs
natury wprost wulkanicznej. Zaleznosé ustawodawstwa podatkowego od in-
nych dyscyplin prawa jest tak $cisla, ze obecnie udowodniaé jej nie trzeba,
gdy dawniej bylo rzecza konieczny, trudna i sporna. I odwrotnie: zaleznosci
norm prawa prywatnego od podatkowego réwniez nie trudno ustalié, choéby
przez uzaleznienie uprawnien kupca w wigkszym rozmiarze od ustalenia obro-
tu decyzja wladzy administracyjnej, chocby przez ograniczenie zasiggu ochro-
ny lokatoréw w zaleznoéci od kwalifikacji przedsigbiorstwa przy nabyciu
éwiadectwa przemyslowego.

Dziennik Ustaw Nr 89 z 1938 (poz. 609) i nr 91 z 1938 (poz. 623) zawie-
ra szereg postanowien prawnyvch, ktére nie pozostaly bez wplywu na sposéb
wykladni podatkowej i bezpoérednie interesy Skarbu Panstwa.

2. Posrednictwo w sprawach podatkowych.

Dekret Prez. Rzplitej z 22.11.1938 o ochronie niektérych intereséw Pan-
stwa (poz. 623) w dwoch swoich postanowieniach stanowi przedmiot zainte-
resowan. W plerwszym rzedzie chodzi o art. 10 dekretu, z ktérego wynika,
iz przyjmowanie korzysci osobistej lub majatkowej albo jej obietnicy za po-
srednictwo w zalatwieniu sprawy w urzedzie z jednoczesnym powolaniem si¢
na swoj wplyw na urzednika kwalifikowane jest jako przestepstwo zagrozone
wiezieniem do lat pieciu lub aresztem.

Wladza publiczna jest zainteresowana, aby interwencje w sprawach po-
datkowych nie powodowaly szkody dla Panstwa z jednej strony, z drugicj
zaé strony — aby tego rodzaju interwencje nie obnizaly autorytetu wladzy,
ktorej zarzadzenia uzaleznione bylyby od ustosunkowanego posérednictwa. Tyl-
ko ten ostatni moment znajduje sluszna i1 zasadna ochrone w art. 10 dekretu.
Interwencja posrednika przy zalatwianiu spraw podatkowych jest karalna,
gdy odbywa sie za odplata i gdy motywem przyciagajacym jest powolanie sie
na wplyw u wladz administracyjnych.

Przepis ten odnosi si¢ do 0s6b prywatnych, nie dotyczy adwokatéw, co do
ktorych z gory ustawodawca zaklada, ze godnoéé ich uchyla mozliwoéé powo-
lywania sie¢ na to, ze dzieki osobistym wplywom uzyskaja taki lub inny sposéb
wlasciwej wykladni prawa. Adwokat odpowiada za zachowanie swej godnosci
przed wladzami korporacyjnymi. ktére rozporzadzajac wysokimi sankcjami
dyscyplinarnymi dbaé beda i dbajg o zasady etyczne i moralne czlonkéw
adwokatury. Uzycie wyrazu ,,poérednictwo” wyklucza stosowanie tego prze-
pisu do zawodu adwokackiego, ktéremu obce jest posrednictwo. Adwokat nie
posredniczy w sprawie, lecz reprezentuje strone, dziala w jej imieniu i na jej
rzecz, powolywanie sie¢ na swoje wplywy przy przyjmowaniu sprawy stanowi
uchybienie zawodowe tego rodzaju, iz dyskwalifikuje adwokata.

3. Krytyka wyrokéw sqdowych.

W mysl art. 12 dekretu, kto publicznie poddaje zlosliwej ocenie wyrok
sadowy, podlega karze aresztu do roku. Przepis ten wywoluje pewien niepokéj
. u glosatoréw orzeczen sydéw, rozstrzygajacych sprawy natury prawnej.

Nasuwa sie¢ pytanie, czy podana w glosie ocena wyroku moze spowodowaé
zastosowanie wskazanej sankcji. Nalezy podkreslic, ze nie kazda ocena stano-
wi¢ moze przedmiot stanu faktycznego z art. 12 dekretu, lecz tylko ocena
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zlosliva. Glosa odmiennie interpretujaca prawo nie moze spowodowaé Scigu-
nia nawet wowczas, gdy styl i ujecie tematu jest polemiczne, ciete, lecz jed-
noczesnie tre$é opiera si¢ na naukowej wykladni prawa. W przeciwnym ra-
zie orzecznictwo pokryloby sie kora nietykalnosci, skostnialoby i prowadzilo-
by badz do koniecznej szyhszej jeszcze nowelizacji, badz zahamowaloby roz-
wo6j racjonalnej mysli prawniczej i wywolalo stan patologiczny w zyciu pra-
wodawczym panstwa.

Przepis art. 12 dotyczy¢ moze jedynie sentencji wyroku, nie jego uzasad-
nienia. Broni¢ ma sad przed inwektywami, ze dziala tendencyjnie, ulega takim
lub innym wplywom, chroni¢ ma slowem autorytet sadu, nie proces myslo-
wy; swobodne sumienie sedziowskie, a nie rozumowanie sadu orzekajacego.

Jak czesto dwa orzeczenia Najwyzszego Trybunalu wypowiadaja odmien-
na' opinie. Gdy wertujemy orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego znajdujemy wyrazy krytyki na temat orzeczen
w tym samym przedmiocie, w tej samej kwestii prawne). Czy taka dwuto-
rowo$¢ orzecznictwa stanowicby miala bezkarny delikt jednego sadu kryty-
kujacego stanowisko drugiego?

Glosatorzy nie zajmuja si¢ sentencja wyroku, nie interesuje ich ani sad
ani strona, lecz wylacznie teza prawna omawiana w glosie. Jest nawet zwy-
czajem, ze zainteresowani nie formuluja glos do wyrokéw w sprawach, w kté-
rych wystepowali.. Granica dozwolonej krytyki wyrokéw sadowych moze byé
oczywiscie zmienna. Pojecie zlosliwosci oceny podlega rozwazeniu sadu, jest
to raczej zagadnienie normatywne. Wyzej przytoczone zalozenia wydaja sie
jednak najwlasciwszym rozwiazaniem problemu.

4. Ograniczenia kasacyjne w sprawach podatkowych.

Szerszy zakres zagadnieni juz bezpoérednio zwigzanych =z w.yn'!iarem
sprawiedliwoéci w sprawach podatkowych zawiera dekret o usprawnieniu po-
stepowania sagdowego poz. 609 Dz. Ust.

Kodeks Postepowania Karnego uzupelnia Ordynacje Podatkowa w zakre-
sie procesu o przestepstwa podatkowe. Uproszczenie postgpowania toczacego
sie w Sadzie Grodzkim, gdy wladza zada wymiaru kary aresztu, moze
polegaé¢ na wniosku o zaniechanie wezwania 0s6b juz przesluchanych w tolfu
dochodzenia i majacych stwierdzié okolicznosci, ktéorym oskarzony w wyja-
énieniach nie zaprzeczyl. Jest to oczywiste oslabienie zasady bezposredniosci.

Od wyroku Sadu Okregowego, orzekajacego w takich sprawach w I-I i.n-
stancji, moze obecnie byé¢ zalozona kasacja, oparta na zarzutach  wymienio-
nych w art. 514, 516 i 520 K. P. K. Nowela wprowadza t. zw. }(asac](; mala do
spraw w tym trybie rozstrzyganych, gdy dotad ograniczenie takie doty:czylo po-
stepowania w trybie art. 640 K. P. K. Zastrzezenie zawarte w znowelizowanym
art. 504 K. P. K., iz nie ma kasacji od wyrokéw sadéw okregowych, orzeka-
jacych w II instancji w sprawach o przestgpstwa skarbowe, nie dotyczy spraw
o przestepstwa podatkowe, ktére K. P. K. od przestgpstw skarbowych wyraz-
nie odroéznia.

W postepowaniu karno-administracyjnym w trybie art. 640 K. P. K. nie-
stawiennictwo oskarzyciela publicznego nie tamuje rozpoznania sprawy. Prz?-
pis ten spowodowal praktyke, iz oskariyciel w sprawach podatkowych nie
staje, ciezar oskarzenia spada na przedstawiciela wladzy skarbowej. Ska-rg.q
kasacyjng moze jednak wnieéé tylko oskarzyciel publiczny i obecnie wnosi je
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na podstawie referatu, uzyskanego od przedstawiciela wladzy. W ten sposéb
miedzy czynnikami wladzy sadowej i przedstawicielami wladz skarbowych
nastepuje daleko idace zblizenie, powodujac niekiedy ograniczenie réwno-
éci stron w procesie, rozstrzygajacym wazne i zawile zagadnienia prawa go-
spodarczego. Wladza rozstrzygajac pewne zagadnienia bezposrednio dzialaé
bedzie niewatpliwie z wiekszym zastanowieniem i poczuciem odpowiedzialno-
éci, niz to si¢ dzieje wowczas, jako strona uzyskuje dla swych roszezen — za-
sadnych czy bezzasadnych — autorytet sadowy. Istnieje teoretyczne moze tylko
niebezpieczenstwo, ze przy zbyt dalekoidacej symbiozie moze sad wzglednie
oskarzyciel publiczny staé¢ si¢ S§rodkiem dla osiagniecia pewnych wynikéw,
o ktorych uzyskanie wladza skarbowa decydujac sama mozeby si¢ nie pokusila.
W tym nalezy si¢ dopatrywaé istniejacej tendencji do porzucenia dotychcza-
sowej praktyki kierowania spraw do sadu; obecnie kierowane s3 raczej do
postepowania administracyjnego.

Stanowisko oskarzyciela publicznego nie tylko teoretycznie, ale i praktycz-
nie posiada w postepowaniu karno-sadowym duze znaczenie. Oskarzyciel pu-
bliczny wypowiadal niejednokrotnie odrebna teze od przedstawiciela wladzy,
odmawial wnoszenia skarg kasacyjnych zdaniem jego bezzasadnych, gdy obec-
nie nie znajac sprawy z samego toku przewodu sadowego, redaguje lub podpi-
suje skargi na wniosek przedstawiciela wladzy skarbowej.

W mysl art. 504 K. P. K. kasacja od wyrokéw Sadu Okregowego w spra-
wach karno - administracyjnych stluzy jedynie, gdy chodzi o przestepstwa skar-
bowe i o przestepstwa podatkowe, jezeli ustawa przepisuje kare ciezsza, niz
3.000 zt grzywny. W ten sposéb w sprawach podatkowych, w ktérych przewi-
dziana kara jest nizsza od 3.000 zl sady I instancji mialyby zupelna swobode
wypowiadania swych pogladéw prawnogospodarczych. Mozemy sie liczy¢ z ju-
dykatura odrebna, zalezng w zupelnosci od $wiatopogladu regionalnego kazde-
go okregu. W sprawach podatkowych, majacych za przedmiot zagadnienia gos-
podarcze, przepis spowodowaé moze chaos, ktory niewatpliwie zacigzy nie tylko
na interesach platnikéw, lecz jeszcze w wigkszej mierze na interesach Skarbu
Panstwa. Wydaje si¢, ze nowele w tej czesci trzeba bedzie nowelizowaé.

Ograniczenie kasacji w sprawach podatkowych nie powinno dotyczyé spraw
o swiadectwa przemyslowe, jak i innych spraw o przestgpstwa podatkowe, za
ktore kara normowana jest na podstawie wielokrotnoéci, a nie w okreslonej
kwocie. Do tego przekonania sklania dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, ktory w wyroku Nr Zb. Urz. 20,37 orzekl, iz ustawa amnestyjna z 2 stycz-
nia 1936 poz. 1 Dz. Ust. stosuje sie wylacznie do przestepstw o karze sztywnej,
a nie do sankcji w postaci grzywny opartej na wielokrotnosci. Sad Najwyzszy
odroznil w tym wypadku kare grzywny do 1.000 zl od kary opartej na wielo-
krotnoéci i do pierwszej jedynie zastosowal amnestie. Za taka wykladnia wypo-
wiada sie Mogilnicki w art. p. t. ,,Jeszcze jedna nowela do Kodeksu Postepo-
wania Karnego* (Gazeta Sad. Warsz. Nr 3/39).

Zagadnienie to traci na ostrosci w zwigzku z reforma ustawy o podatku
przemyslowym, powstaje jednak zagadnienie, czy do sankeji karnych przewi-
dzianych w ustawie o oplatach rejestracyjnych ma zastosowanie powyzsza wy-
kladnia. Gdyby nie uwazaé oplat rejestracyjnych za podatek, wyrok Sadu Okre-
gowego w trybie postepowania karno-administracyjnego uwazaé by nalezalo za
prawomocny. Uwazaé je nalezy raczej za podatek samorzadowy i stosowaé to
samo rozumowanie co wyzej na temat dopuszczalnoéci kasacji.

Wreszcie pozostaje kwestia oplat kasacyjnych, ktérych podwyzszenie stano-

5y



OSOBY OBOWIAZANE DO OPLACANIA PODATKU DOCHODOWEGO

wi niewatpliwie obciazenie stabszych sfer spolecznych i ma na celu zmniejszenic
iloéci skarg, do czego prowadzi wprowadzenie oplat od zapowiedzi kasacji. Dla
podkreilenia ujemnych skutkéw tych zmian wystarczy wspomnieé, iz sagdownic-
two kasacyjne rozstrzygnelo o obowigzku podatkowym chatupnikéw, ktorzy od-
wolujac sie do instancji najwyzszej uzyskiwali wyjasnienia zmniejszajace nie-
sluszne obcigzenia podatkowe.

Oszczednoéé w postepowaniu kasacyjnym nie jest wskazana ani dla platni-
kéw, ani dla wladz skarbowych. Ubogie orzecznictwo kasacyjne w dalszej kon:
sekwencji stanowi¢ moze o ubdstwie ustawodawstwa, gdyz ustawodawstwo po-
winno si¢ wzorowaé na orzecznictwie kasacyjnym.

MGR M. ZORSKA

0SOBY OBOWIAZANE DO OPLACANIA PODATKU DOCHODOWEGO.

1. Podmiot podatkowy.

Podmiotem podatku dochodowego moze byé zasadniczo — z zastrzezeniami
ponizej wylozonymi — kazda jednostka, ktéra w rezultacie swojej dzialalnosci
gospodarczej wzglednie swoich stosunkow gospodarczych osiagga dochéd. Na
treié tego pojecia sklada si¢ przede wszystkim obowiazek ponoszenia ciezaru
podatkowego oraz wynikle z tego obowigzku prawo do obrony w postepowaniu
przed wladzami skarbowymi, w ktérym podmiot, zwany w prawie podatkowym
rowniez platnikiem, wystepowaé moze badz osobiscie, badz za posrednictwem
zastepcy.

Nalezy przy tym podkreslié, ze nie mozna identyfikowaé pojecia podmiotu
w sensie podatkowym z pojeciem podmiotu praw i obowiazkéw cywilnych, albo-
wiem prawo podatkowe jest dyscypling prawa administracyjnego od prawa cy-
wilnego niezalezng, mimo ze stosunek podatkowy pomiedzy platnikiem a wladza
publiczna w zasadniczej konstrukeji przypomina zobowiazanie cywilne jedno-
stronne majgce swe zrédlo w ustawie. Dzigki temu to podobienstwu prawo po-
datkowe nieraz musi i powinno si¢gga¢ do rozstrzygnieé prawa cywilnego®), ten-
dencja jednak do zbyt latwego rozszerzania tej analogii doprowadzié moze do
pomieszania w istocie réznych pojeé. Jezeli prawo podatkowe poslugu]e sie
czesto terminologia cywilistyczng, to korzysta ono tylko z gotowych juz i ustalo-
nych form starsze] od siebie doktryny prawa cywilnego, ktorej pojecia i terminy
zdolaly w ciaggu wiekow gleboko przeniknaé do mentalnosei i jezyka narodow
cywilizowanych. Z chwila jednak kiedy jaki$ dobrze przyswojony i utarty ter-
min wszedl do prawa pisanego, jak to zobaczymy ponizej w przypadku oséb
prawnych w prawie podatkowym, do pewnego stopnia panuje on juz nad tym
prawem i decyduje o takim a nie innym uksztaltowaniu rzeczywistosci.

Ten wplyw poje¢ prawa cywilnego na prawo podatkowe uwydatnil si¢ bo-
dajze najwyrazisciej w naszym ustawodawstwie podatkowym.

2. Osoby fizyczne i inne.

Ustawa polska o podatku dochodowym okreslajac w art. 1 podmlot tego
podatku, rozréznia trzy rodzaje oséb obowigzanych do ponoszenia cigzaru po-

“) p. Leopold Stefan Margulies ,Postepcwanie wymiarowe i odwolawcze®, W-wa 1929.
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datkowego: osobe fizyczna, osobe prawna i spadek wakujacy. Pojecie osoby
fizycznej nie wymaga komentarzy, jakkolwiek i tu mozna by bylo snué rozwa-
zania na temat obowiazku podatkowego plodu. Osobami prawnymi sa takie
zrzeszenia 080b fizycznych lub instytucje, ktérym przymiot ten zostal nadany
przez ustawy cywilne, a wigc w pierwszym rzedzie jesli chodzi o zrzeszenia za-
robkowe — spélki akeyjne, spélki z ograniczona odpowiedzialnoécia i spéldziel-
nie. Rowniez odpowiedzi na pytanie, co nalezy rozumieé przez spadek waku-
jacy, szuka¢ mozna tylko w ustawodawstwie cywilnym. Pod rzagdami Kodeksu
Napoleona, ktéry w stosunku do t. zw. krewnych porzadkowych zna instytucje
wwigzania, w razie istnienia tych krewnych spadek uznany byé moze za wakuja-
cy jedynie po zrzeczeniu si¢ przez nich wszystkich spadku, jednakze ze skut-
kami wstecznymi od chwili otwarcia spadku; jezeli brak takich krewnych, a in-
ni nie zglosili si¢ do spadku, spadek jest wakujacy od chwili émierci spadko-
dawcy, celem zaé zrealizowania obowiazku podatkowego wladze skarbowe win-
ny wystapi¢ do sagdowych z wnioskiem o zamianowanie kuratora®).

Niemieckie ustawodawstwo podatkowe okazuje tendencje do wyzwolenia
sie od wplywow prawa cywilnego, nie rozporzadzajac jednak wlasng termino-
logia, wpada w kazuistyke, tak zreszta wlaéciwag Niemcom 1 na innych odcinkach
prawa. W ten sposGb ustawy niemieckie okreslajac podmiot podatku docho-
dowego, wymieniaja dluga litani¢ oséb. Naleza tu przede wszystkim osoby fi-
zyczne**), osoby prawne w pojeciu prawa cywilnego, wszelkiego rodzaju masy
majatkowe (spadki wakujace, masy upadloéciowe i in.)***), a nadto wszelkie
‘spolki i zrzeszenia oséb nieposiadajace osobowoéci prawnej w rozumieniu pra-
wa cywilnego, zaklady, fundacje i w ogdle t. zw. ,,Zweckvermigen*****). Nie-
miecka ordynacja podatkowa naklada na kierownikéw, a nawet czlonkéw tych
podmiotéw takie same obowiazki wobec skarbu, jakie ciaza na zarzadcach ossh
prawnych, w wypadkach zaé watpliwych wladzom skarbowym przysluguje pra-
wo ustanawiania odpowiedzialnych zarzadc6w*****). W ten sposéb prawo po-
datkowe usiluje tu stworzyé odrebne pojecie osoby prawnej dla celéw podatko-
wych, osoby, ktéra mozna by nazwaé prawno-podatkowa.

Warto zauwazyé, ze instytucja podobnej osoby prawno-podatkowej nie jest
obca naszemu ustawodawstwu. Instytucja ta wystepowala w szczegélnosci pod
rzagdami dawnej ustawy o panstwowym podatku przemyslowym, gdzie zwlaszcza
w odniesieniu do Swiadectw przemyslowych kazde przedsiebiorstwo, a nawet
zaklad stanowily nie tylko przedmiot, lecz jednoczeénie i podmiot podatku
przemyslowego. W odniesieniu do podatku przemyslowego od obrotu kwestia,
kto jest podmiotem: przedsi¢biorca, czy przedsi¢biorstwo, byla sporna. Row-
niez Konwencja Genewska nadala osobowoé¢ podatkowa nie bedacym w obliczn
prawa cywilnego podmiotami gérnoélagskim oddzialom bankéw niemieckich.
Ostatnia sprawa oczekuje naukowego rozwigzania.

W ten sposdb mozna by rozréznié dwa zasadnicze rodzaje podmiotu podat-
kowego: osoby fizyczne i osoby prawno-podatkowe.

Z tej dystynkeji wyplywaja niezliczone réznice brzemienne w skutki prak-
tyczne. W stosunku do 086b fizycznych podatek dochodowy zachowal swéj kla-
syczny charakter podatku osobistego — taki, jakim stal si¢ pod rzadami Willia-

*) p. orzecz. NTA. z 19.11.1930, 1 .rej. 4137/28 — Zb. Urz. Nr 387.
*%) Einkommensteuergesetz, § 1

¢@%) Kaorperschaftsteuergesetz, § 1.

#**2%) K&rperschaftsteuergesetz, § 3.

»#%e¥) Reichsabgabenordnung v. 1931, § 105 w zw. z §§ 103, 104.

! 259



OSOBY OBOWIAZANE DO OPLACANIA PODATKU DOCHODOWEGO

ma Pitt‘a 1 pruskiej ustawy o podatku dochodowym, Z jego charakteru oso-
bistego wyplywa zmiennosé granic minimum egzystencji (prawo angielskie,
francuskie, niemieckie z r. 1934) oraz zmiennosé stopy podatkowej — zwyzki
i znizki podatkowe — w zaleznoéci od stosunkéw rodzinnych platnika, do-
puszczalno$§é ulg w razie oslabienia zdolnosci platniczej podmiotu podatkowego,
mozliwoéé opodatkowania na podstawie znamion zewnetrznych, obowigzek
wladzy wymiarowej glebszego wnikania w pochodzenie osiggnietego dochodu
(prawo polskie), odmienne zasady ksiegowania niz w odniesieniu do o0séb
prawnych i in.

Nauka niemiecka od dawna juz dowodzila, ze réznice w opodatkowaniu
080b fizycznych i prawnych s3 tak wielkie i charakter podatku dochodowego
tak dla tych osob odmienny, ze opodatkowanie dochodu 086b prawnych domaga
sie wydzielenia go z caloksztaltu ustawodawstwa podatkowego i zamknigcia w
odrebna ustawe. W szczegdolnoéci w literaturze niemieckiej podnoszono koniecz-
nos¢ stosowania do 0s6b prawnych -zgola innej stopy podatkowej, o ile bowiem
w odniesieniu do 086b fizycznych kryterium ich sily podatkowej stanowi wyso-
kosé osiggnietych dochodow, to u oséb prawnych decyduje w tym przedmiocie
raczej stosunek wysokosci dochodu do wielkosci kapitalu zakladowego. (Glosy
domagajace sie¢ ujecia w odrebna ustawe podatku dochodowego dla 0séb praw-
nych odzywaly sie réwniez w literaturze polskiej)*).

Pod wplywem nauki ustawodawca niemiecki istotnie taka ustawe stworzyl.
Obok Einkommensteuergesetz, obowiazujacej wylacznie osoby fizyczne, istnieje
tam znana juz w r. 1925 i znowelizowana w dniu 16.10.1934 r. Korperschaft®
steuergesetz, obowigzujaca osoby prawne w sensie podatkowym (wymienione
wyzej). Ciekawe jednak, ze ustawodawca niemiecki idac formalnie za wskaza-
niami nauki, nie zrealizowal jednak istotnych jej postulatow.

3. Podwéjne opodatkowanie osob fizycznych.

Najdonioélejsza konsekwencja tej reformy jest natomiast fakt, ze przyczy-
nila si¢ ona do wzmocnienia i utrwalenia wielokrotnego opodatkowania, samo
bowicm istnienie obok siebie dwu réownoleglych ustaw o podatku dochodowym
juz niewatpliwie sprzyja podwojnemu opodatkowaniu. Tak wiec np. spéltka
z ograniczong odpowiedzialnoscia ponosi obowigzek podatkowy z mocy Korper-
schaftsteuergesetz, poszczegdlni zas udzialowey z mocy Einkommensteuergesetz
oplacaja osobiécie podatek — kazdy odpowiednio do wielkosci swojego udzia-
lu — od tego samego dochodu osiggnictego w spolce. Podobnie rzecz si¢ przed-
stawia ze spétkzmi akcyjnymi, spéldzielniami i innymi osobami prawno-cy-
wilnymi. Wzgledniejszy jest fiskus niemiecki dla spélek firmowych i w ogole
086b, nie bedacych podmiotami prawa cywilnego, oplacaja one bowiem poda-
tek jedynie wowczas, gdy dochodéw ich nie mozna uchwyci¢ u innych plat-
nikow.

Roéwnie zreszta fiskalne pod tym wzgledem jest na gruncie swojego systemu
prawo francuskie, ktére — podobnie jak i niemieckie — zuzytkowalo dla celow
fiskusa sam fakt wysunigcia przez zycie roznorodnych form podmiotu prawnego.
Francuska ustawa cedularna o podatku dochodowym zalicza akcjonariuszy,
czlonkéw spoldzielni, udzialowcow spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia,
komandytariuszy i t. p. do kategorii rentieréw (ceduly 7-ej), same zaé spélki
opodatkowuje z ceduly przemyslowcow i kupcow (4-ej).

*) p. np. R. Rybarski, glosa do orzeczenia NTA — OPA 1012/35.
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U nas podwéjne opodatkowanie z tego tytulu doczekalo sie radykalnego
usuniecia w ostatniej noweli z dnia 9 kwietnia 1938 r. Podatek dochodowy
oplacaja osoby prawne, osoby za$ fizyczne przy wymiarze podatkowym nie do-
liczaja do swoich dochodéw osobistych dochodu osiggnietego w spélce, wzgled-
nie spéldzielni. W ten sposob ustawodawca nasz urzeczywistnil postulaty od
dawna, juz wysuwane w literaturze i stangl na gruncie nauki, ktéra podatek
dochodowy przywiazuje S&ciSle do jego przedmiotu — dochodu i ktéra w tej
dziedzinie przyswieca nam dewiza: jeden przedmiot — jeden podmiot, jeden
obowiazek podatkowy.

Na najczystszym gruncie naukowym stoi j tutaj prawo angielskie. W prak-
tycznych konsekwencjach system cedularny sluzy tu wlaéciwie do poboru po-
datku u zrédla, do uzdrowienia 1 usprawnienia poboru podatkowego. Nie
tylko dzierzawca wplaca podatek za wlasciciela nieruchomosci, a sluzbodawea
za pracownika. Rowniez spélka, jakkolwiek jest samodzielnym podmiotem,
w konsekwencjach gospodarczych jednak wplaca podatek za wspélnika wzgled-
nie udzialowca. Tym si¢ ten system rézni od naszego, ze wspolnik wzglednie
udzialowiec w zeznaniu o swym globalnym dochodzie podaje sw6j udzial w do-
chodach spoélki oraz podatek, ktory na ten udzial przypada, a ktéry zostal juz
przez spotke wplacony, czyni to jednak po to, aby do podatk: tego zastosowac
ulgi osobisto-rodzinne i w razie odpowiedniego rezultatu arytmetycznego — do-
magaé si¢ zwrotu nadplaty®*). W ten sposob, mimo istnienia i w Anglii 0s86b
prawnych obok fizycznych, prawo angielskie uniknelo podwéjnego opodatko-
wania, a nadto podatek dochodowy w treici swej zachowal charakter par exel-
lence osobisty.

4. Podmiot podatkowy przy poborze u zrédla.

Przy poborze podatku dochodowego u zrodla nalezy odréznié osobe usku.
teczniajaca wplate od wlasciwego podmiotu podatkowego. Osoba znajdujaca sie
u zrédla dochodu, majaca w swym reku dochéd, zanim on dojdzie do rak swego
wlaéciciela, i dokonywujaca wplaty podatku za platnika, jest np. w Anglii
dzierzawca, uiszczajacy podatek za wlaéciciela dzierzawionej nieruchomosci,
u nas — sluzbodawca wplacajacy do kasy Urzedu Skarbowego podatek, ktory
przypada od uposazenia pracownika. Osoba znajdujaca si¢ u zrédla jest odpo-
wiedzialna za wlaSciwe i terminowe uskutecznienie wplaty, odpowiedzialnosé
jej z tego tytulu moze byé nawet bardzo daleko posunieta i unormowana sank-
cjami karnymi, jak to np. przepisuje nasza Ordynacja Podatkowa. Jednakze
wlaéciwym platnikiem, podmiotem podatku dochodowego pozostaje zawsze tu-
taj wlasciciel dochodu. Ustalenie tej kwestii ma doniosle znaczenie praktyczne.
kto bowiem jest podmiotem obowiazku podatkowego, ten ma prawo wystepo-
waé 1 broni¢ si¢ przed wladzami skarbowymi, w przedmiocie samego wymiaru
podatkowego.

5. Glowa rodziny jako podmiot podatkowy.

Z osobistego i nawskro$ gospodarczego charakteru podatku dochodowego
wynikaja réwniez ograniczenia podmiotowoéci prawnej, nieznane prawu cywil-
nemu. W pojeciu prawa cywilnego kazda osoba fizyczna jest podmiotem praw-
nym — od chwili poczecia az do zgonu, jedynie zdolnoéé do dzialan prawnych
czlowieka moze by¢ ograniczona. Prawo o podatku dochodowym zna takie sy-
tuacje, w ktorych przedmiotowe warunki do powstania obowiazku podatkowego

?) Dr Ottomar Biihler ,,Die englische Einkommensteuer®, Berlin 1925.
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po stronie danej osoby fizycznej zaistnialy, albowiem osiagniety zostal przez ie
jednostke dochéd, a mimo to obowigzek podatkowy nie powstaje.

Instytucja taka ma miejsce wtedy, gdy dochdod osiagany jest przez kilku
czlonkow rodziny. Przedmiot podatku dochodowego stanowi wéwczas globalny
dochéd calej rodziny, natomiast podmiotem podatku jest tylko jedna osoba:
glowa rodziny. Zakres pojecia rodziny jest w poszczegélnych ustawodawstwach
rézny: np. ustawa niemiecka z r. 1925 précz malzonkéw i dzieci obejmowala
rowniez tym pojeciem dzieci przysposobione'i przybrane, ustawa z r. 1934 pod-
cigga pod to pojecie malzonkow i dzieci nieletnie oraz pelnoletnie do lat 25-ciu,
jezeli kosztem glowy rodziny przygotowuja sie do zawodu. Wedlug naszej usta-
wy na pojecie to skladaja si¢ malzonkowie i zstepni nieletni oraz z innych po-
wodow ograniczeni w swej woli (chorzy umyslowo, marnotrawni i t. p.).

Przyczyna, ktora te instytucje powolala do zycia, jest niewatpliwie zaloze-
nie, ze dochody wszystkich czlonkéw rodziny wchodza w zakres jednego gospo-
darstwa domowego. Przy tym laczne opodatkowanie za posrednictwem jednego
reprezentanta rodziny pociaga za soba techniczne uproszczenie postepowania
podatkowego. Rekompensate wyzszej stopy podatkowej — powstalej w syste-
mach progresywnych na skutek zsumowania poszczegélnych dochodéw jako
jednego przedmiotu — stanowi zmniejszenie kosztéw utrzymania przy prowa-
dzeniu wspélnego gospodarstwa oraz stosowane przez prawo podatkowe ulgi
rodzinne, ktore z kolei wplywaja na obnizenie stopy podatkowe;.

Prawo angielskie, jak i niemieckie opodatkowujac lacznie czlonkéw rodzi-
ny, przyjmuje za warunek, aby zyli oni we wspdlnym gospodarstwie.

Ustawa niemiecka z r. 1925 znala jednak, podobnie jak nasza, odrebne opo-
datkowanie czlonkéw rodziny, jezeli dochody ich plyna z pracy zaréwno samo-
dzielnej jak i najemnej, czyli ze zrédel niefundowanych. Ustawa z r. 1934 ujaw-
nia tendencje¢ do uchylenia oddzielnego opodatkowania réwniez i tych docho-
déw. W stosunku do rodzicéw i dzieci zachowano tu oddzielne opodatkowanie
uposazen i w stosunku do tych dochodéw wprowadzono lacznosé jedynie wow-
czas, gdy pochodza one z jednego zrodla. Jezeli natomiast chodzi o mezatke, to
przepisy o wypadkach oddzielnego opodatkowania zostaly uchylone calkowicie.
Metoda ljcznego opodatkowania wynagrodzen pobieranych u réznych praco-
daweéw napotyka¢ musi na trudnosci techniczne, gdyz réwniez w Niemczech
pobor tego podatku odbywa sie u zrodla; przede wszystkim zaé metoda laczno-
ci przyczynia sie do podwyzszenia stopy podatkowej (na skutek zsumowania
dochodéw malzonkéw) 1 w danym wypadku dotyka warstw gospodarczo naj-
stabszych. W ten sposéb ustawa hilerowska, przesiggnieta w ogole silnymi ak-
centami socjalno-politycznymi, zlozyla tu hold doktrynie swojego rezymu, zmie-
rzajacego do oderwania kobiety od placowek zarobkowych i przywrécenia jej
bez reszty ognisku domowemu.

Nasza ustawa o podatku dochodowym wprowadzajac zasade Ilgcznego
opodatkowania rodziny, porzucila przyjety w Anglii i Niemczech warunei
wspolnego gospodarstwa i zastapila go — podobnie do prawa francuskiego —
wymogami formalnymi. Y.aczenie dochodéw fundowanych w stosunku do mal-
zonkéw jest bezwzgledne i zerwane byé moze jedynie przez rozwéd lub separacje
sadowa. Warunkiem lacznego opodatkowania rodzicéw i zstepnych jest cywilne
prawo glowy rodziny do uzytkowania lub rozporzadzania dochodami zstep-
nych. W ten sposéb ustawodawca nasz odbiegl od gospodarczej ratio legis tego
przepisu. Na korzyéé tej metody przemawia argument, ktorego logice niepo-
dobna sie oprzeé, ze placié podatek od dochodu moze tylko ten, kto ma wladze
rozporzadzania tym dochodem, jednakze argument ten traci na swej sile wobec
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Roéwniez wolne 83 od podatku pensje przywiazane do odznaczen i zastug
wobec panstwa (u nas m. in. pensje weteranéw powstan).

Wedlug naszej ustawy wolny jest od podatku zold szeregowych Armii
oraz w czasie wojny uposazenia oficerskie, emerytury natomiast pobierane ze
Skarbu Panstwa traktowane sy tak samo, jak uposazenia urzednikéw w stuz-
bie czynnej i podlegaja opodatkowaniu. Réwniez nie s3 u nas zwolnione zasil-
ki z tytulu choroby, wypadkéw i bezrobocia.

7. Calkowity i czesciowy obowiazek podatkowy. Pojecie ,,obywatela®
i ,,cudzoziemca® podatkowego.

Obowiazek podatkowy stwarza stosunek prawny pomiedzy jednostka a pan-
stwem, przy tym w zakresie podatku dochodowego obowiazek ten ma charakter
osobisty i staly. Stad tez wynika, ze w calej rozciggloéci obowiazkowi temu pod-
lega¢ moga jedynie osoby trwale zwiazane z danym panstwem pod wzgledem
gospodarczym.

W stosunku do o0s6b fizycznych pierwotna ustawa angielska przyjela za kry-
terium tego zwiazania przynaleznoéé panstwowa, stanowiac, Ze nieograniczone-
mu podatkowi dochodowemu podlegaja tylko obywatele angielscy. Zasada ta —
zwlaszcza w epoce wzmozonego ruchu ludnoéci w skali miedzynarodowej —
nie wytrzymala préby zycia i zamieniona zostala przez kryterium stalego zamie-
szkania, ktore przyjete zostalo rowniez przez inne ustawodawstwa®).

Co nalezy rozumieé przez miejsce zamieszkania, okreflajg ustawy cywilne.
Przewaznie decyduje tu, jak w naszym prawodawstwie, zamiar osiedlenia si¢ na
terytorium danego panstwa wyrazajacy si¢ w oparciu o dang miejscowosé eg-
zystencji gospodarczej jednostki. Na wypadek trudnosci przy okre$laniu miej-
sca zamieszkania platnika wiele ustawodawstw podatkowych przyjelo kryte-
rium pomocnicze w postaci pobytu na danym terytorium w ciggu okreslonego
czasu (zwykle 6 miesiecy lub rok).

Dla 0s6b prawnych odpowiednikiem miejsca zamieszkania jest siedziba
zarzadu centrali.

Osoby zamieszkale w danym kraju oplacaja podatek od calego dochodu
czystego — bez wzgledu na to, gdzie go osiagnely: w kraju czy za granica,
czyli podlegaja obowiazkowi podatkowemu calkowicie.

Osoby za$ zamieszkale za granica wzglednie posiadajace za granica sie-
dzibe swojego zarzadu ponosza czeSciowy obowiazek podatkowy, czyli opla-
caja podatek od dochodu, ktéry csiggnely na terenie danego kraju. Trudnosci
w ustaleniu tego zjawiska sa wielkie i przewaznie ustawy przyjmuja metode
taksatywnego wyliczenia tych dochodow. Wszedzie prawie opodatkowane s3
dochody owych cudzoziemcéw podatkowych pochodzace z nieruchomosei po-
lozonej w danym kraju, z przedsiebiorstwa wykonywanego na tym terenie oraz
z pracy oplaconej z funduszéw krajowych.

Podobnie przepisuje art. 1 ust. 2) i 3) naszej ustawy o podatku docho-
dowym. Przy tym opodatkowane s3 — podobnie zreszts, jak i gdzie indziej —
nie tylko dochody z wlasnoéci nieruchomej, lecz i z kapitaléw zabezpieczonych
hipotecznie na nieruchomosci polozonej w Polsce. Orzecznictwo Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego stoi na stanowisku, ze pod ostatni przepis pod-
padaja nie tylko wierzytelnoici zabezpieczone czystym wpisem, lecz réwniez

*) W. Vorke ,Geschichte der Steuern des britischen Reichs“, Leipzig 1866.
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przepisu § 2 art. 128 Ordynacji Podatkowej, ustanawiajacego solidarna odpo-
wiedzialnos$é czlonkéw rodziny za te czesé podatku dochodowego, ktora przy-
pada stosunkowo na ich dochéd. Biorge nawet pod uwage wzgledy jak naj-
prostszego postepowania podatkowego, nalezaloby moze raczej warunek uzyt-
kowania lub zarzadu postawi¢ pomocniczo obok wyraznego warunku wspdlne-
go gospodarstwa domowego.

W brzmieniu pierwotnym ustawa o podatku dochodowym odnosila waru-
nek uzytkowania lub zarzadu réwniez do malzonkéw. Jezeli ustawodawca stangl
juz na stanowisku formalnym, to trudno pogodzié sie z faktem porzucenia
i tego stanowiska w stosunkach pomiedzy malzonkami. Laczne opodatkowanie
malzonkéw, z ktorych kazde posiada zarzad nad swoimi dochodami i ktérzy sa
jednoczesnie faktycznie separowani, wydaje si¢ sztuczne.

Dochody czlonkéw rodziny opodatkowane sy wedlug naszej ustawy oddziel-
nie, jezeli pochodza z samodzielnych zajeé zawodowych lub z pracy naJemneJ,
t. zn. ze zréodel niefundowanych. Przepis ten jest glqboko uzasadniony i ze
wzgledu na samodzielnoéé podmiotu zarobkujacego, 1 ze wzgledu na wieksza
slabosé¢ ekonomiczng warstw pracujacych, w stosunku zaé do pracy najemnej
nadto umotywowany jest technika odrebnego poboru z Dzialu II ustawy.
W praktyce przepis ten pokrywa sie z zasada oddzielnego opodatkowania do-
chodéw, znajdujacych sie pod wlasnym zarzadem. Jednakze dochody mezatki-
kupca, jakkolwiek znajdujg si¢ pod jej wlasnym zarzadem, doliczane s3 jako
fundowane do dochodéw meza.

6. Zwolnienia od podatku dochodowego.

Niezaleznie od oméwionej wyzej instytucji przerzucenia obowiagzku podat-
kowego z czlonkéw rodziny na glowe rodziny prawo podatkowe zna instytu-
cje calkowitego zwolnienia od podatku dochodowego. Zwolnienia tym sie¢ roz-
niag od odliczen, ze odliczenia od dochodu wprowadzone sa ze wzgledu na cel,
w jakim podlegajacy odliczeniu dochéd zostal zuzyty (np. na budowe doméw
mieszkalnych, na ksztalcenie zawodowe i t. p.), zwolnienia za§ powstaja z uwagi
na charakter samego podmiotu podatkowego.

Spoéréd oséb prawnych rzecz jasna, ze z samej istoty rzeczy zwolnione jest
od podatku dochodowego panstwo, choéby budzet zamkniety zostal nadwyzka
dochodow nad wydatkami. Ustawa polska o podatku dochodowym stanowi to
wyraznie w p. 7 art. 5. Co sie tyczy przedsiebiorstw panstwowych majacych
osobowoéé prawng, zwolnienie ich wymaga wyraznego przepisu prawnego. Pra-
wo niemieckie zawiera ten przepis w ustawie o podatku dochodowym (Kér-
perschaftsteuergesetz), prawo polskie — w ustawach specjalnych*). Z analogicz.
nych wzgledéw zwolnione s3 od podatku dochody zwigzkéw samorzadowych**),
ze wzgledow spolecznych — obracane na cele ogélne) uzytecznosci dochody in-
stytucji kulturalno-oswiatowych, dobroczynnych i t. p.

Spoéréd oséb fizycznych personel dyplomatyczny i konsularny panstw ob-
cych, uwierzytelniony przy rzadzie danego panstwa, zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego o eksterytorialnosci traktowany jest tak, jakby zamieszki-
wal w swojej ojczyznie (p. nizej rozdz. 7), a zatem uposazenia tego personelu
w kraju wykonywania stuzby wolne sa od opodatkowania.

%) W ten sposob zwolnione zostaly ‘od podatku dochodowego Polskie Koleje Panstwowe,
Panstwowe Zaklady Wodosciggowe na Goérnym Slasku, réwniez Bank Polski.

*¢)U nas z mocy przepisow specjalnych zwolnione zostaly réwniez jednostki samorzadu
gospodarczego, jak Izby Przemyslowo - Handlowe, Izby Rolnficze.
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t. zw. kaucje hipoteczne (p. np. wyr. NTA 'z 27.9.1934, 1. rej. 11472/31, OPA
954/35).

Wierzyciel zatem zagraniczny placi podatek réwniez od odsetek, jakie po-
biera od kredytéw zabezpieczonych w Polsce tylko kaucja hipoteczng, ktéra
nie jest tak Scisle przywigzana do nieruchomosci, jak czysty wpis. Wydaje sie,
ze ten rozciggliwy sposéb interpretacji nie ulatwia jednak obrotu miedzyna-
rodowego. y

Natomiast obce kapitaly ulokowane w Polsce w formie kredytéow bez za-
bezpieczenia hipotecznego jak réwniez akcje oraz udzialy w spétkach z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia i w spoldzielniach wolne sa od opodatkowania. Stan
ten niewatpliwie sprzyja écigganiu do Polski zagranicznego kapitatu.

Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy obcy kapital pracuje w Polsce bezpo-
érednio przez swoj przedmiot cudzoziemca podatkowego w sposéb czynny.
Mamy wowczas do czynienia z wykonywaniem w Polsce przedsigbiorstwa han-
dlowego lub przemyslowego, ktorego dochéd jest opodatkowany. Jezeli przed-
sichbiorca jest zagraniczna osoba prawna posiadajagca w Polsce oddzialy, to
podmiotem jest owa zagraniczna spélka czy spoéldzielnia jako caloéé, opodat-
kowany za$ zostaje dochéd osiagniety za posrednictwem oddzialu. Ustalenie
zjawiska wykonywania przedsi¢biorstwa nalezy do najtrudniejszych zagadnien,
ktoére doczekaly sie bogatego orzecznictwa.

Prawo niemieckie stanowi, ze posiadanie w Niemczech przedstawiciela
handlowego nalezy traktowaé jako wykonywanie przedsiebiorstwa przez cu-
dzoziemca podatkowego. Réwniez zyski spekulacyjne osiggniete w Niemczech
sa opodatkowane.

Poruszajac zagadnienie cudzoziemcéow podatkowych, wkraczamy w sfe-
re prawa miedzynarodowego.

Kolizja praw na terenie migdzynarodowym zachodzié moze juz w wypad-
ku, gdy na skutek réznic w pojmowaniu miejsca zamieszkania jedna osoba
uznana byé moze przez kilka panstw za obywatela podatkowego. Powstaje
wéweczas niebezpieczenistwo wiclokrotnego opodatkowania calego dochodu
platnika. .

Podwéjne opodatkowanie ma z reguly miejsce, gdy dana osoba posiada
w jednym kraju miejsce zamieszkania, w drugim za$ osigga dochody podlega-
jace opodatkowaniu, Zjawiska tego rodzaju s3 na porzadku dziennym i doty-
kaja jednako obywateli wszystkich niemal panstw, to tez staly si¢ one przed-
miotem konferencyj i uméw miedzynarodowych majacych na celu uregulowa-
nie tego stanu i wzajemne uchylenie powstalego z tego tytulu podwéjnego
opodatkowania. Sprawa ta wymaga specjalnego omaéwienia.

Na tematy skarbowe

BOHDAN KOZMIAN
ZAGADNIENIA SKARBOWE W PRASIE.

Prasa prawnicza i gospodarcza poswigca wiele uwagi skompliko.wanyr.n
zagadnieniom prawa gospodarczego, zwlaszcza podatkowego, celn.ego i _dewg-
zowego. Ogniskowanie przejawéw niysli prawniczej i gospodarczej w dziedzi-
nie prawa skarbowego — to jedno zadanie pisma, jakim jest ,,Przeglad Skar-
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bowy_“, drugie — to stale informowanie o tych przejawach. Wolna szermierka
publicystyczna na tematy skarbowe przedstawicieli administracji, sadownic-
twa, adwokatury i zycia gospodarczego umozliwi w wielu wypadkach wypo-
srodkowanie wlasciwej wykladni prawa podatkowego posiadajacej niepospoli-
te znaczenie spoleczne.

‘Urzg¢dnika chybienie pomiarowe placi »0g61“, nie wiedzac czesto o tym,
bo skoro korzyici pracy urzednika dobrze chwycone przyswaja sobie ,,0g61,
nawet o tym nie wiedzae, to tak samo i cigzary oraz straty ponosi ,,0g6l“,
na ktérego wlasciwie rachunek (przez podatek) spada cale ryzyko dobrych
i zlych osiagnieé pracy urzednika“ (Ignacy Czuma — Ustrojowe podstawy skar-
bowosci str. 180). Pomiarowe chyhienia zmniejszy¢é, ciezary podatkowe roz-
lozyé w sposéb mozliwie stuszny — oto oé zainteresowan prasy gospodarczej
1 prawniczej, ktéra swoje opinie o zagadnieniach skarbowych wypowiadala
i wypowiada. ;

Zagadnienia podatkowe w I pélroczu 1939 omawiane byly w OPA, Prze-
gladzie Prawa Handlowego, Palestrze, Glosie Sadownictwa, Orzecznictwie Bu-
chalteryjno-Podatkowym, Przegladzie Dewizowym, Gazecie Sadowej Warszaw-
skiej, Glosie Adwokatéw, Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicz-
nym, Przeglagdzie Prawa i Pracy.

Glosy podawane w OPA na marginesie orzecznictwa kasacyjnego wysu-
waja si¢ na czolo teorii i praktyki prawa skarhowego, jakkolwiek wymagaja
dalszej trybuny do uzupelniajacego filtrowania tez, wypowiadanych przez glo-
satoréw, do wyraznego podkreilania pogladéw teoretykéw tam, gdzie orzecz-
nictwo budzi zastrzezenia, jest niezdecydowane lub dwutorowe.

kretyzuje swéj poglad na orzecznictwo w przedmiocie t. zw. konkretnych :za-
rzutéw odwolania, przeciwstawiajac si¢ z pewnymi zastrzezeniami pogladom
wypowiadanym przez NTA:

W OPA 2482/39 Marian Waligérski w sposéb dostatecznie wyrazisty Kon-

wZarzutami przeciwko dokonaneamu przez wladze wymiarowi beda zatem te twierdzenia,
ktore, nawigzujgc do dokonanych przez wladze obliczen, heda zmierzaé do wykazania potrze-
by ich odpowiedniej zmiany. Zarzutami konkretnymi beda te zarzuty, ktére w sposob szcze-
golowy beda podawaé, na czym polega blednosé tych obliezen, nie bedg mimi matomiast te
zarzuty, ktére choé beda zwalczaé obliczeniia, to jednak mie beda podawaé, na ezym wlasci-
wie ma polegaé ich blednosé, lub beda to czyni¢ w sposéb zbyt ogélnikowy“.

»Irybunal nie zadawala sie howiem tym, by zostaly przytoczone dane umozliwiajgce wla-
dzy obliczemie Scistej cyfry obnotu, wzglednie zmmiejszenmie sumy obrotu ustalomej przez
I instancje o Scisla eyfre, lecz wwinaga, by dane te zostaly poparte dowodami, gdyz wtedy do-
piero mozna zadaniem NTA moéwié o zarzutach konkretnych. To stanowisko musi jednak juz
z punktu widzenfa teorii prawa procesowego bhudzié pewne zastrzezenia.

Prawo procesowe odréznia nader écisle pomiedzy ciezarem przytoczenia pewnych okolicz-
nosci a ciezanem ich dowodu. W przewaznej ilosci przypadkow oba te ciezary lida ze sobag
w parze; mozliwe jednak s3 réwniez i sytuacje, w kténych ma stromie moze spoczywaé tylko
sam ciezar przytoczenia. Nie wszystkle twierdzemia wymagaja bowiem dowodu, jak to np.
ma miejsce z twierdzeniami powszechnie znanymi (notorycznymi) oraz z twierdzeniami, za kto-
rych prawdziwoscig przemawia domniemanie. Odpasé moze potrzeba dowodzenia pewnej oko-
lieznosci, jezeli prawdziwosé jej da sie ustalié na podstawie innej okolicznosdi niespornej lub
udowodnionej. Niewatpliwie przypadki tego rodzaju posiadaé¢ beda ma terenie procesua skar-
bowego charakter wyjatkowy i w zasadzie stnona, ktéra wystgpita z pewnymi twierdzeniami.
winna je poprze¢ dowodami, gdyz w przeciwnym razie nie beda one mogly byé wziete za pod-
stawe rozstrzygnienia. Nie mozna jednak, jak to czyni Trybunal, utezsamiaé pojecia zarzutu
konkretmego z zarzutem popartymn dowodami i odmawiaé tylko dlatego zarzutow] charakteru
wkonkretnosei“, iz nie zostal on poparty dowodami, gdyz stamowisko takie jest nie tylko nie-
zgodne z ogélnymi zasadami prawa proccsowego, ale ii z niektéryini pozytywnymi przepisami
ustawy“.
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W ciekawej kwestii opodatkncania spolek  kartelowych ogranicza sie
prof. Adam Krzyzanowski (OPA 2500,/39) do streszczenia pogladéw wypowia-
danych przez krytykéw opodatkowywania spélek kartelowych (spéltka ma
charakter gospodarczy, a nie zarobkowy), przesuwajyc dyskusje na plaszczyz-
ne podwéjnego opodatkowania dochodu wspélnikéw i spélki kartelowej, przy
czym ten stan rzeczy — zdaniem prof. Krzyzanowskiego — trudno uznaé za
pochwaly godny, choé dotad nieunikniony. Glosa prof. Krzyzanowskiego uza-
sadnia¢ ma stanowisko NTA wobec krytyki, wypowiedzianej przez glosatorow
Piotrowskiego i Frydego, jednoczesnie de lege ferenda wypowiada si¢ prze-
ciwko stosowaniu progresji przy obciagzaniu oséb prawnych podatkiem docho-
dowym,

W sposéb niedwuznaczny prof. Wasiutynski (OPA 2541/39) konkluduje
w glosie na temat jednoinstancyjnosci, nie przewidzianej prawem:

»Poglad, wypowiedziany przez NTA, ze strona powinna wskazaé, jaka szkode poniosla
wskutek tego, ze ,sprawe rozstrzygnela tylko imstancja hierarchicznie mnajwyzsza®™, mnie jest
zd. m. trafny. Wlasciwiie stroma nfe bedzie mogla nigdy stwierdzi¢, ze pomiosla szkode z po-
wyzszego powodu, skoro nie moze udowodnié, ze kompetentny urzad rozstrzygnalby sprawe
dla niej korzystniej niz wiadza hierarchiczniie wyzsza. Jezeli — co jest regula — od decyzji
pierwszej dnstancji przystluguje odwolanie, to naruszenie prawa podiniotowego strony polega
na pozbawieniu jej drugiej instamcji (jezeli np. decyzje wydal Minister zamiast izby skarbo-
wej), bowiem mozmoéé odwolamia die ustanowioma jest dla ochrony interesow odwolujacego
sie, dla ponownego zbadanfia wnioskéow strony. Gdyby nawet decyzja wladzy wlasciwej pod
wzgledem funkcjonalnym byla ostateczna, czyli gdyby zgodnie z ustawg stromie mie przyslugi-
walo odwolanie, to i w tym wpypadku stroma ma prawo do zachowanlia kompetencji, poniewaz
t(i; -inst“an-cjc; uznala norma prawna za najodpowiedniejsza do rozstrzygania spraw danego ro:

zaju.

W Przegladzie Prawa Handlowego (Nr 1-3/39) i Palestrze (Nr 1, 3/39)
znajdujemy artykuly pracowitego mlodego teoretyka Rakowera, ktéry w spo-
86b systematyczny rozwija poszczegélne interesujace zagadnienia podatkowe.
W pracy p. t. Skutki zgasniecia zZrodia dochodu i $Smierci platnika — autor
wnioski swoje na temat odpowiedzialnoéci za naleznosci od zmarlego platnika
streszcza w tezie:

,»Wladza skarbowa przed ustalemiem w speséb bezsporny przymfiotu spadkobiercy oraz
wysokosoi i rodzaju jego odpowiedzialmosci wedlug przepisaw prawa spadkowego nie jest
wladna wszczaé postepowania egzekucyjnego; w mazie zakwestionowania przymiotu spadkobier-
cy lub stopnia odpowiedzialnosci do orzekania w kwestil odpowiedatalnosci powolana jest
wladza sadowa®.

W kwestii wymiarowej autor dochodzi do wnioskéw odmiennych od
utartego orzecznictwa. W artykule p. t. ,,Opodatkowanie zawodu adwokackie-
go“ znajdujemy obfity material oraz oméwienie szeregu aktualnych zagadnien
zwigzanych z opodatkowaniem tego wolnego zawodu. Artykuly autora w od-
dzielnych odbitkach ukazaly sie¢ na rynku ksiegarskim i w zwigzku z innymi
pracami tego autora beda oméwione na innym miejscu.

Poradnia Prawnicza Glosu Sydownictwa (Nr 2/39 str. 145-6) podaje cie-
kawa opinie¢ p. St. Cz. w sprawie lgcznego stosowania przepisow art. 176 i 177
Ordynacji Podatkowej w razie zlozenia zeznania podatkowego na podstawie
nierzetelnie prowadzonych ksiag handlowych. Opini¢ te przytaczamy ponizej:

Art. 177 Ondynacji Podat. karze za $wiadomie nierzetelne prowadzenie ksiag handlowych

lub gospodarczych, jak wyjasnil Sad Najwyzszy w orzeczemiu Calej Izby Karmej z dnia
21 maja 1938 (Zb. Orz. Nr 231/38); przepis art. 177 Ordynacji Podat. stosuje si¢ wtedy,
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gdy przewidziane w tym przepisie dzialanie podjete zostalo w celu spowodowania uszczuple-

nia podatku, lub tez naraza go na uszczuplenie.

Przedmiot ochrony z art. 176 i 177 Ordynacji Podat. jest identyczny; w obu tych wy-
padkach wchodzi w gre obrona tego samego podatku, tej samej naleznosci Skarbu Panstwa
i z tego samego tytulu. Przepisy te roznig si¢ tym tylko, ze obrone tego samego dobra praw-
nego, tego samego interesu, podejmuja w roznych stadiach skierowanego przeciwko temu
samemu dobru dzialamia. Gdy mianowicie przepis ant. 177 Ordymacji Podat. karze za samo
juz tylko stworzenie nieprawdziwego dowodu, mogacego w mnastepstwie, wlasnie wskutck
swego znaczenia dowodowego. spowodowaé uszczuplenie podatku (oczywiScie jednak samo
'prowadzenie nierzetelnych ksiag handlowych moze spawodowaé uszczuplemie podatku), —
przepisy art. 176 Ordynacji Podat. karza dalsze stadium dzialania, opisanego w art. 177 Ord.
Podat., mianowicie prowadzenie nierzetelnych ksigg handlowych lub gospodarczych w celu
uszczuplenia naleznoéci podatkowych w postaci zlozemia nierzetelnego zezmania, opartego na
rierzetelnych ksiegach. Stosunek wiec przepisu art. 177 do art. 176 Ordynacji Podat. odpo
wiada np. stosunkom miedzy ,,zabezpieczeniem* pewnego dobra prawmego, a pokrzywdzenliem
tego samego dobra prawnego, — inaczej méwigc — malezy to rozpatrywaé jak np. stosumek:
przygoiowanie, usilowanlie. dokonanie.

W tym stamic rzeczy nalezy dojs¢ do wmiosku, ze osoba, ktéra Swiadomie mierzetelnie
prawadzila ksiegi handlowe lub gospodarcze, w celu uszczuplenia maleznosci podatkowych,
a mastepnle zlozyla zeznanie podaikowe zgodnie z nierzetelnymi ksiggami, odpowiada tylko
z art. 176 Ordynacji Podat.

Od}m‘ilt’mnra wykladnia prowadzilaby do wmiosku, ze przy skladaniiu zeznamia podatkowego,
osoba,- k@ona prowadzila nierzetelne ksiegi, obowigzana jest pod groiba odpowiedzialnosci
karnej ujawnié¢ popelniione przestepstwo.

Dr Iserzon w Orzecznictwie Buchalteryjno-Podatkowym (Nr 20/39) zaj-
muje si¢ waznym dla praktykéw problemem wplywu przedawnienia, umarza-
Jjacego diug, na dochéd podatkowy dluznika. Autor zwraca uwage przede
wszystkim na przepis art. 273 § 1 K. Z,, iz sad nie uwzglednia z urzedu prze-
dawnienia, ze dluznik moze, lecz nie musi korzysta¢ z przedawnienia; podkre-
éla, ze kupiec dbajacy o utrzymanie stosunkéow nie ucieka si¢ do kompromi-
tujacego go zarzutu przedawnienia. Podnosi, iz kazde uznanie dlugu nawet
ustne przerywa przedawnienie, przy czym fakt uznania dlugu moze byé oczy-
wiscie dowodzony przez swiadkéw. Przedawnienie powoduje dla dluznika
przyrost przypadkowy, nie objetv celem gospodarczej dzialalnosci, do przy-
chodu takiego ma zastosowanie art. 7 p. 6 ustawy o podatku dochodowym,
wobec czego przychodu tego rodzaju nie uwaza si¢ za dochéd podlegajacy
opodatkowaniu u 0s6b fizycznych. U 0s6b prawnych dochéd taki w mysl art.
21 ustawy podlega opodatkowaniu.

Do tych uwag nalezaloby dodaé, ze umorzenie dlugu na skutek przedaw-
nienia gospodarczo nie rézni sie od zysku sanacyjnego, ktory podlega opodat-
kowaniu wylacznie u osoby prawnej.

Przeglad Dewizowyv (Nr 2/39) zawiera prébe zdefiniowania pojecia re-
glamentacji dewizowej w artykule dra Jozefa Swidrowskiego. Zdaniem autora
chodzi o ,czeiciowe lub catkowite regulowanie na drodze administracyjnej
sposobu i wysokoéci dokonywania platnoéci miedzypanstwowych®. Reglamen-
tacja tak rozumiana dzieli si¢ co de metody na transferowa i beztransferows.
,Utrzymywanie kursu na niezmiennym poziomie przy pomocy reglamenta-
cji -— pisze autor — niezawsze moze daé¢ pczadane rezultaty®, gdyz kurs fik-
cyjny wymaga wielu wysitkéw i kosztéw. Zagadnienie to jednak nalezy raczej
do polityki walutowej, ktéra jest przedmiotem ostrej dyskusji na innym te-
renie (Gazeta Polska, Polska Gospodarcza).

Ciekawe opracowanie zagadnienia dewizowego daje Gazeta Sadowa War-
szawska (Nr 10-13/39). Dr Stefan Rosmarin, teoretyk o wszechstronnej a zaw-
sze glebokiej skali zainteresowarn, w artykule ,Zerzqdzenia Komisji Dewizo-
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wej* odréinia zarzadzenia ogélne, pozbawione cech indywidualnoéci, o cha-
rakterze rozporzadzen wladzy administracyjnej od zarzadzen szczegélnych,
skutecznych w stosunku do jednostki, ktérej odnosny akt doreczono. W za-
sadzie slusznie stwierdza autor, ze sady nie moga badaé¢ prawidlowo ogloszo-
nych zarzadzen ogélnych Komisji Dewizowej; pogladu tego z blizej niezna-
nych powodéw nie podziela autor recenzji w Przegladzie Dewizowym (Nr
2/39).

Rozprawe Sedziego S. O. dra Mariana Radwanskiego p. t. Handel zagra-
nicznymi $rodkami platniczymi drukuje Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny (Nr 2/39). Rozwazania dotycza pojecia przedmiotu handlu zagra-
nicznymi érodkami platniczymi. Rozszerzenie pojecia tego w dekrecie z 6.11.
1938 poz. 571 Dz. Ust. nie objelo przelewu wierzytelnoéei zagranicznej doko-
nanej za granica badz w kraju na rzecz cudzoziemca, przelew ten podpada
pod pojecie ,,przelewu, przekazu lub postawieria do dyspozycji na dobro cu-
dzoziemca lub za granice* pozostajacych pod rzadem art. 8 dekretu, nie
art. 1. Art. 8 stoi na strazy aktywnosci bilansu platniczego, art. 1 ma chronié
przed tezauryzacja i spekulacja. (Polemika z Ettingerem i Bleiem).

W Glosie Adwokatéw (Nr 1/39) adw. dr Jakub Bross omawiajac pojecie
wprocederu® w znowelizowanym dekrecie dewizowym, zauwaza:

Nalezy niewatpliwie jako bledny okreslié poglad, ktéry uwaza pojecia zawodowosdi i pro-
cederu za identyczne. Sugestia taka jest bledna choéby z tego powodu, ze przeciez trudno
przyjaé, izby tworcy dekretu mieli znrieniaé tresé przepisu tak doniostej wagi jak art. 16 dekr.
dew. i wprowadza¢é w miejsce poje¢ juz w pewmej mierze utrwalonych, jak zawodowosé, nowe
pojecie ,procederu, a to bez glebszych i daleko idgcych zamierzen.

O interpretacji decyduije zneszta tresé¢ ujawniajaca sie ze zwigzku uzytych stéw. Tresé ta
wskazuje zas, ze mamy do czynienia z odrebnym ujeciem przeslanek stosowania majostrzej-
szych sankcyj, jakie dekmet dewizowy przewiduje.

Poérednio analize orzecznictwa skarbowego przeprowadzil dr Stefan Ros-
marin w art. p. t. Znaczenie orzecznictwa podatkowego NTA dla prawa pracy
(Przeglad Prawa Pracy Nr 1-3/39). Autor podkreéla znaczenie wykladni pra-
wa podatkowego dla prawa pracy, przy czym w przedmowie do odbitki swego
artykulu powoluje ciekawa i trafna teze prof. Aeby na temat wplywu prawa
podatkowego na prawo prywatne:

»Podobnie jak geometra okresli¢ moze punkt trygonometryczny calkiem dokladnie jedy-
nie wtedy, gdy zajmie réozne punkty widzenia, tak i cywilista tylko wtedy moze zdaé sobie
sprawe ¢ pojecia, do ktérego sie zabiera, gdy patrze¢ bedzie na mie w Swietle réznych dyscy-
plin. Zajmowaé si¢ prawem prywatnym, mie utrzymujgc sie au courant sasiednich galezi,
a w szczegblnoSel miie zajmujac sie danymi prawa skarbowego, znaczyloby przedsiebraé dzie-
la bardzo powierzchowne®.

Trafna jednak bylaby i odmienna teza: .,Zajmowaé si¢ prawem skarbo-
wym, nie utrzymujac sie au courani sgsiednich galezi, a w szczeg6lnoéci nie
zajmujac sie danymi prawa prywatnego, znaczyloby przedsi¢braé dzielo bar-
dzo powierzchowne.*

>

Ograniczajac przeglad prasy do zakreslonych uwag, musimy si¢ zastrzec
przed domniemaniem, iz wyczerpaly obfitoi¢ materialu pismienniczego, roz-
sianego w polskich czasopismach prawniczych i gospodarczych, a dotyczacych
kwestii skarbowych.
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Z zalobnej karty

| s P.Dr HERBERT SAND. l

Urodzil si¢ 16 lutego 1893, szkole srednig ukonczyl we Lwowie, po czym
wstgpil na uniwersytet Jana Kazimierza, na ktérym ukonczyl wydzial ekono-
miczno-prawny z tytulem doktora praw. Z kolei kontynuowal studia za grani-
c3, w szczegblnoéci w Paryzu w wyizszej szkole dziennikarskie;j.

Po powrocie do kraju zajmowal si¢ praca naukowa i publicystyczna,
wspolpracujac w szeregu wydawnictw gospodarczych, ktére zasilal swymi ar-
tykulami. Dzieki swej glebokiej wiedzy i zdolnoéciom rychlo uzyskal odpo-
wiedzialne stanowisko wicedyrekiora Izby Przemyslowo-Handlowej w Kato-
wicach, na ktérym to stanowisku specjalnie zajmowal si¢ kwestiami podatko-
wymi, administracy jnymi oraz zagadnieniami z zakresu traktatéw handlowych.

Po utworzeniu w r. 1929 Izby Przemyslowo-Handlowej w Y.odzi zaproszo-
ny zostal na stanowisko wicedyrektora tejze Izby, gdzie dal si¢ poznaé jako
wybitny znawca w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego. W tym charakterze
pracuje nie tylko na terenie Izby Y.odzkiej, lecz bierze réwniez zywy udzial
w pracach Zwiazku Izb oraz w organach, powolywanych przez Ministra Skar-
bu, jak np. w Komitecie Podatkowym.

Zmarly pozostawil szereg prac z zakresu skarbowosci, m, inn. dotycza-
cych zagadniefi scalenia podatku obrotowego w wldkiennictwie, bieglych, mo-
ralnoéci podatkowej, amortyzacji, przemyslu anonimowego i chalupnictwa.

Wyrazem uznania dla dzialalnoéci $. p. dr Sanda bylo odznaczenie Go Zlo-

tym Krzyzem Zastugi.

Zmarl dnia 19 kwietnia 1939 w Warszawie.

Orzecznictwo skarbowe

ORDYNACJA PODATKOVW A,

NORMY SREDNIE] DOCHODOWOSCI. DA-
NE, WYNIKAJACE Z KSIAG NIEPRAWID-
LOWYCH.

Z istoty norm sredniej dochodowosci wyni-
ka, iz stanowiq one odrebny i samoistny spo-
s6b ustalenia dochodu i wyrazajq wielkosci
przecietne, a zatem w kazdym konkretnym
wypadku odbiegajgce na o0gél od rzeczywisto-
$ci w pewnych granicach w gére lub w dél.
Przy ustalaniu dochodu na podstawie norm
Sredniej zyskownosci dane wynikajgce z ksiqg,
uznanych za nieprawidlowe, nie mogg wchodzié
w rachube. (Wyrok NTA 2z 22 marca 1939 1.
rej. 2102/37).

Maria H., wlascicielka majatku ziemskiego,
wykazala, powotujac di¢ na prowadzone ksiegi
gospodarcze, w zeznaniu o dochodzie na 1934
rJ strate.

Komisja Szacunkowa uznala ksiegi za nie-
prawidlowe i ustalita dochdd platniiezki na pod-
stawie norm éredniej zvskownosci na 16.928 zi,
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w tym z budynkow na 1.000 2}, 2 roli i ogro-
du na 11.883 z}, z lgk na 625 z1, z lasu na 2.090
22 i z chmielarni na 1.330 z1.

Od wymiaru wniosla platniczka odwolanie, w
ktérym domagala sie potrgcenia od ustalonego
dochodu kwoty 6.542 z} 63 gr tytulem zaplaco-
nych odsetek bankowych oraz ponliesionych
kosztow sadowych, notarialnych, adwokackich,
protestu weksli i blankietéw wekslowych.

Przewodniczagcy Komisji Odwodawczej wmiost
o powziecie na podstawie art. 115 § 1 O. P.
(poz. 134/36 Dz. Ust.) postanowienia zarzg-
dzenia dokomania uzupelniajacego wymiaru po-
datku z tego powodu, ze zgodnie z dolaczonym
do zeznania bilansem rocznym majgtku  za
okres od 1 lipea 1932 do 30 czerwca 1933 do-
chéd netto z Jasu wynosil — po potraceniu od
przychodu w kwooie 10.311 2z 80 gr kosztow
osiggniiecia dochodu w kwocie 3.099 zI 54 gr i
20% na ogolne koszta administracji — 5.800
zl i ze przy wstalaniu podstaw wymiaru po-
minieto zupelnie dochéd z cegielni, z ktérego
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to zrédla zgodnie z wspomnianym wyzej bi-
lansem o:iggnieto po potrgceniu od przychodu
w wysokosci 1.430 2! 80 gr kosztéw w kwocie
734 2z 50 gr, dochéd netto w wysokosci 696
21 30 gr.

Komisja Odwolawcza orzeczeniem z 15 mar-
ca 1937 uwzglednila czesciowo odwolanie, po-
trgcajac od ustalonego przez Komisje Szacun-
kowa dochodu kwote 5.358 z1, tytulem zaplaco-
mych odsetek od dlugow.

Najwyzszy Trybumal Adiministracyjny rozwa-
zvl, co nastepuje:

W danym wypadku uvstalenie dochodu plat-
niczki i nastgpilo na podstawie norm sredniej
dochodowosci, wobec czego dame z ofiarowa-
nvch ksigg. uznanych za niieprawidlowe, przy
ustaleniu dochodu mie moga wchodzi¢ w ra-
chube. Z istoty bowiem morm é$redmiej docho-
dowosci wynika, iz stanowia one odrebny 1 sa-
moistny sposéb wstalenia dochodu i wyraza-
ja wielkosci przecietne, a zatem w kazdym kon-
kretmym wypadku odbiegajace na ogdél od rze-
czywistosci w pewnwch gramicach w goére lub
w doél. Nieuzasadmiomy zatem jest zarzut skar-
gi, ze wladza pozwana postapila wadliwie, nie
wziawszy pod uwage przy ustaleniu dochodu z
lasu okolicznosci, ze wedtug danych, wynikajg-
cvech z ksiag, dochéd z tego zrodia jest wiek-
szy od dochodu ustalonego ma podstawie norm,
i dochodu z tego zrédla nie mstalila na podsta-
wie ksigg. Jak bowiem wyze] wyjasniomo, przy
ustalaniu  dochodu na podstawie morn Sred-
niej zyskowmosci dane wynikajace z ksigg,
uznanych za mieprawidlowe, mie moga wcho-
dzié w rachube, a co do kwestii, czy zastoso-
wano odpowiedniec mormy, skarga zadnych za-
rzutow mie zawiera.

Skarga zarzuca dalej, ze zaskarzome orzecze-
nie dotkniete jest istotng wadliwoscig rowniez
z tego powadu, ze przy ustalemiu ogélnego do-
chodu skarzgcej pominieto dochéd z cegielni.
I ten zarzut nie moze uzasadnié¢ wniosku ka-
sacyjnego wadliwosci postepowania, poniewaz
w stanie faktyeznyin, ustalonym w aktach spra-
wy, brak damych, popierajgevich zarzut skargi
pominigcia zrédla dochodu w ramach art. 6
ustawy a mianowicie z cegielni jako prze-
mystu samoistnego, a prawlidlowe wstalenie
stanu faktycznego jest w postepowamiu odwo-
lawczym rzecza wladzy odwolawczej i jej prze-
wodmiczacego (art. 113 i 114 O. P. poz. 134/36
Dz. Ust.). W danym wypadku jednak skarga
nie wykazala, by w ramach éredniej dochodo-
wosci z posiadlosei gruntowej mie uwzglednio-
no takze cegielni, jako przemyslu ubocznego.

WYMIAR DODATKOWY. OKOLICZNOSCI

WIDOCZNE Z KSIAG, BADANYCH PRZEZ
WELADZE WEZW ANA.

Nie mogq byé kwdlifikowane jako ,pdiniej
ujawnione* takie okolicznoici, ktére widoczne
byly z ksigg handlowych lub gospodarczych,
zaofiarowanych przez platnika na dowdd i

zbadanych przed wymiarem. Kwestia ustosun-
kowania sie wladzy wymiarowej do tresci
otrzymanego urzedowego aktu ustalujgcego wy-
niki badania nie ma wplywu na kwalifikacje
okolicznosci faktycznych jako ,péiniej ujau-
nionych”. (Wyrok NTA z 8 marca 1939 1. rej.
1285/36).

Lazar S., mieszkajacy w Bielsku, mial w r.
1929 précz innych zrodel dochodu mdzial w
spolce jawmej p. f. ,Austropol“ w Zablociu.
Na zgdanie Urzedu Skarbowego w Bielsku
Urzad Skarbowy w Zywecu podal na nadeslanej
karcie kapitaléw i praw majgtkowych dochéd
platnika w firmie ,,Austropol®. Dochéd ten Ko.
misja Szacunkowa przy Urzedzie Skarbowym
w Bielsku wlaeczyla do podstawy wyniaru po-
datku dochodowego na rok 1930. Wymiar ten
stal sie prawomocny. W grudniu 1934 Urzad
Skarbowy w Zywceu przeslal Urzedowi Skar-
howemu w Bielsku ,obliczenie dokomane na
podstawie badanych ksigg firmy Austropol, 2
ktorego wymika, ze S. osiagngl w roku 1929
dochéd* w kwocie wyzszej od pierwotnie usta.
lonej. Obliczenie to zawiera kwote zysku bi-
lansowego firmy i kilka pozyeji, ktére maleza-
lo doliczyé do zysku jako niepotracalne, mia-
nowicie rezerwe na straty z zyrowanych wek-
sli, rezerwe na ,ewentualne 6% delcredere®,
rezerwe¢ ma dyskomt weksli, uzname odsetki od
ztozonego kapitalu, inwestycje i nadwyzke
amortyzacji. Na tej podstawie Urzad Skarbowy
w Bielsku dokomal dodatkowego wwmiara na
nok 1930.

Niesporne = jest, ze danych, uznanych za
,»pozniej ujawnione“, zaczerpnieto z tyech sa-
mych k~igg handlowych, ra ktérych opiera sie
wyndar pierwotnry. 016z judykatura Najwyiz-
szego Trybunalu Admimistracyjnego — oparta
wprawdzie na przepisach proceduralnych daw-
niejszvich, z czasu przed wejsciem w zycie
0. P, jednakowoz madal aktualna wobec
brzmienia art. 104 O. P. (art. 98 tekstu poz.
134/36 Dz. Ust.) — ustalifa zasade, iz nfe mo-
ga byé kwalifikowane jako ,,pézniej ujawnio-
ne* takie okolicznosSci, ktére widoczne byly z
krigg handlowych lub gospodarczych, zaofia-
rowanych przez platnika na dowoéd i zbada-
nych przed wymiarem (vob. wyroki z 25 li-
stopada 1933 1. rei. 6046/30, Zb. wyr. nr 718
S, z 30 czerwea 1931, 1. rej. 692/29, Zb. wyr.
nr 447 S, z 9 maja 1932 1. rej. 4986/30, Zb.
wyr. mr 568 S). Judykatura ta oczywiscie bra-
la pod uwage ten stan rzeczy, jaki pod rzademn
dawnych przepiséow procciuralnych, kiedy ist-
nialy jeszcze kolegidlne wladze wymniarowe,
komisje szacunkowe, jeszcze wyrazniej wyste-
powal miz obecnie, pod rzadem O. P., miano-
wioie, iz dowod z ksiag przeprowadza z regu-
1y n'e bezposrednio sama wladza wymiarowa
ale za posérednmictwermn delegowanego organu
(rewidenta, buchaltera skarhowego), ktéry usta-
la w protokéle dane istome dla wymiaru (per.
art. 84—87 O. P. poz. 134/36 Dz. Ust. i § 175
i nast. instrukeji podatkowej). Nalezy przyjaé
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— konkluduja niotywy wyroku Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z 31 maja 1933
I. rej. 2877/31, OPA 343/33 — ze dane, stwier-
dzone w protokile rewizji, zostaly ujawnlione
wobec wlasciwej wladzy podatkowej, ktorg w
danym wypadku reprezentowal wobec platni-
ka buchalter Urzedu Skarbowego. Na gruncie
tej judykatury stoi tez widoczmie wladza po-
zwana, s3dzi jednak, ze ustalone w niej zasadv
nie odnoszg si¢ do rozpatrywanego przypadku,
pomiewaz tu protokol hadania ksigg otrzyma-
la jinna wladza skarbowa, a mie wladza wymia-
rowa. Nie mozna jednak tej okolicznosei przy-
znaé¢ decydujacego znaczonia, jezeli sie zwa-
2y, ze owa inna wladza skarlrowa hrala udzial
w czynnosciach wyvin‘arowych ma wezwanie i z
ramienia wladzy wymiarowej, ze zatemm rewi-
dont przez mig delegowany uwazany hyé musi
w stesunku do platnika za przedstawiciela wla-
dzy wwiniarowej. Znreszta w przypadku  takie-
go wezwania, praktykowanego w razie prowa-
dzenia ksigg poza okregiem wlasciwej wladzy
wymiarowej (por. obecnie § 179 ust. 1 imst-
rukeji podatkowej), wladza ta rozporzadza w
zasadzie takim samym materialem jak w przy-
padku delegowania do badamnfia ksiag wlasne-
go urzednika, mianowicie aktemm urzedowym
ustalajgeym wyniki badania. Wprawdzie za§ w
nimiejszym przypadku wladza wezwana przeslala
wladzy wymiarowej tylko ostateczne konklu-
zje z badania ks¥ag w postaci obliczenia docho-
du i — jakby wynikalo z tresci karty kapita-
Yow i praw majatkowych, wypelnionej przez
Urzad Skarhowy w Zwywecu — odpis bilansu
oraz rachunku zyskéw i strat (zamieszezong na
tej karcie wzmianke o dolgczenm odpisu pro-
tok6tu badania ksiag nastepmie skreslono), a
wladza wymiarowa poprzestala ma tych danych,
nie zgdajac nadeslania takze protokélu hada
nia ksigg — jednak jest to juz kwestia usto-
sunkowania sie wladzy wymliarowej do tresci
otrzymanego urzedowego aktu ustalajacego wy-
niki badania, a zatem kwestia, ktéra wedlug
judykatury Najwyzszego Trybunalu Administ-
racyjnego (zob. m. in. powolane wyzej wyro-
ki z 30 manca 1931 i z 31 maja 1933) nie ma
wplywu ma kwalififkacje okolicznosei faktyez-
nyvoh jako ,pézniej ujawnionych® i na zwia-
zang z t3 kwalifikacja sytuacja prawna platni-
ka.

ZWROT ROZNICY W CENIE SWIADECTWA
PRZEMYSLOWEGO W RAZIE ZEZWOLE-
NIA NA NABYCIE SWIADECTWA NIZSZE]
KATEGORII.

Skoro wlasciwa wladza skarbowa zezwolilu
na prowadzenie przedsi¢biorstwa na podstawie
swiadectwa niiszej kategorii, a platnik nabyl
poprzednio swiadectwo wyiszej kategorii, to
réznica w cenie tych swiadectw przedstawia sie
w Swietle art. 93 ust. 1 ustawy o parnstwowymn
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podatku przemystowym (Dz. Ust. poz. 110/32)*)
jako nadmiernie tub niewlasciwie wplacona
kwota podatku przemyslowego, bez wzgledu na
to, czy platnik swiadectwo wyiszej kategorii
nabyl pod przymusem czy dobrowolnie. (Wy-
rok NTA z 25 lutego 1939 1. rej. 12/36).

Spér toczy sie o zwrot doplaty wiszczomej
przez skarzgcego na pierwotnie nabyte $wia-
dectwo przemyslowe III kat. przedsiebiorstw
handlowych za r. 1932.

Wedlug nickwestionowanego stanu sprawy
skarzacy, nabywszy ma rok 1932 na prowa-
dzone przedsighiorstwo ekspedyvceyjne swiadect-
wo III kategorii handlowej, wniiést proshe o
zezwolenie prowadzenia tego przedsiebiorstwa
na podstawie swiadectwa IIl kat. zamiast II.

Zanim otrzymal on odmowng decyzje Izby
Skarbowej wni6sl on druga proshe wprost do
Ministerstwa Skarbu. Otrzymawszy odmowng
decyzje Izby Skarhowej na pierwsze podanie,
doplacil on réznice miedzy ceng swiadectw II
i IIl kat, a gdy nastepnie doreczono mu za-
wiademienie, ze Ministerstwo Skarbu zezwoli-
o mu na prowadzenie tego przedsiebiorstwa
na poedstawie Swiadectwa III kat., zlozyl on w
dniu 25 wrzeinia 1933 w Izbie Skarbowej pros-
be o zwrot doplaty jako mienaleznie wmiesio-
nej. Izba Skarbowa mnie uwzglednila postano-
wienliem z dnia 14 wrzesnia 1935 tej prosby,
poniewaz ,,po mysli § 106 rozporzadzenia wy-
konawczego do wustawy o panstwowym podat-
ku przemyslowym nie podlegaja zwrotowi u-
iszezone dohrowolnie przez platnika kwoty za
Swiadectwa przemyslowe®.

Postanowienie to jest przedmiotem skargi ka-
sacyjnej. ktorg Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny uznal za uzasadniona.

Art. 93 ustawy (Dz. Ust. poz. 110/1932) glo-
si, ze nadmiernie lub niewlaéciwie wplacone
kwoty podatku przemystowego (art. 6) podlega-
j8 zwrotowi na podstawe zarzadzen Izh Skar-
bowych.

Skoro skarzgcemu wlasciwa wladza skatbo-
wa zezwolila na prowadzenie przedsiebiorst-
wa w 1932 r. na podstawie Swiadectwa III kat.,
a skarzgey nabyl poprzednio swiadectwo wyz-
szej kategorii, to roznica w cenie tych swia-
deotw przedstawia sie w Swietle przepisu art.
93 mst. 1 ustawy jako nadmiermie lub niewla-
Sciwie wplacona kwota podatku przemystowe-
go. bez wzgledu ma to, czy skarzacy éwiadectwo
wyzszej kategonii nabvl pod przymusem, czy
dobrowolnie.

Sedno howiem zagadnienia thwi w wuznaniu
wlascinej wiladzy, ze Swiadectwo nizszej (III)
kategorii jest wystarczajagce. Wladza jest wiec
w bledzie, jeéli sadzi, ze tylko przymus egze-
kucyjry méglhy w konkretnym wypadku na-
daé uiszczeniu wyzszego podatku cechy swiad-
czenia nadmiermego lub niewlasciwego.

Powolanie sie wladzy pozwamei, zreszta tyl-
ko w odpowiedzi na skarge, na okolicznogé, ze

*) art. 125 O. P. poz. 134/36 Dz. Ust.
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odmowna decyzja Mimnisterstwa Skarbu z 5 gru-
dnia 1932 D. V. 46258/32 zostala skarzacemu
blednie intymowana, mie zmiemia postaci rze-
czy, poniewaz skarzgcego zawiadomiono o ze-
zwoleniu Ministerstwa Skarbu nabycia $wiade-
ctwa III kat., a nie o odrzuceniu jego proshy
i tego zawiadomienia nigdy nie wycofano ani
nie sprostowano.

WEASCIWOSC WEADZ ODWOLAWCZYCH
W SPRAWACH KARNYCH. PRZEPISY
OBOWIAZUJACE W SPRAWIE ZAKLASO-
WANIA PRZEDSIEBIORSTWA, PROWA.
DZONEGO W R. 1924.

W sprawach karnych, rozstrzyganych w okre-
sie przejsciowym na zasadzie art. 207 § 1 ust.
2 0. P., wstepujg w miejsce dawnych komi-
syj odwolawczych komisje odwolawcze, ustano-
wione na zasadzie przepisow O. P.

W sprawie zaklasowania przedsiebiorstwa,
prowadzonego w r. 1924, do kategorii swia-
dectw przemyslowych majq zastosowanie posta-
nowienia art. 23 ustawy o panstw. podatku prze-
mystowvm z dnia 27 czerwca 1923, nie zas usta-
wy z dnia 15 lipca 1925 (poz. 110/32 Dz. Ust.).
(Wyrok NTA z 29 marca 1939 1. rej. 3942/37,
4956/37).

Decyzja z dnia 24 listopada 1930 Komisja
Odwolawcza dla spraw podatku przemyslowe-
go nie uwzglednila odwolania skarzgcej firmy
od orzeczenia Urzedu Skarbowego z dnia 30
Lipea 1924, nakladajgcego ma nia z powodu pro-
wadzenia w r. 1924 przedsigbiorstwa detalicz-
nej sprzedazy mamufaktury bawelnianej wlas-
mego wyrobu drobnym kupcom na podstawie
karty rejestracyjnej kare piemiezng z art. 98
ustawy o panstwowvm podatku przemystowyin
2z dnja 27 czerweca 1923 poz. 412 Dz. Ust. oraz
obowiazek nabycia $wiadectwa przemystowego
II kategorii handlowej.

Decyzia ta po zaskarzeniu do Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego uchylona zosta-
la w drodze madzoru stuzbowego przez Mini-
sterstwo Skarbu.

Zalatwiajac ponownie odwolanie Firmy Izba
Skarbowa orzeczeniem z dnia 1 lutego 1937
uchylila wymiar kary pienigznej z powodu
przedawmienia wyrokowania, utrzymala nato-
miast w mocy zaklasowanie przedsigbiorstwa
do II kat. handlowej, ,opierajac si¢ ma prze-
pisach czesci IT art. 23 ustawy o par"lstwowyn_l
podatku przemystowym z dnia 15 lipca 1925
(Dz. U. R. P. Nr 17/32 poz. 110)“.

7 przedsigbiorstwa sprzedazy manufa'k!rulry
wlasmego wyrobu wymierzono tez skarzgcej za
1 pétrocze 1924 podatek przemystowy od ob-
rotu ustalonego ma kwote 100.000 zI. Od tego
wymiaru wmiosla skarzaca odwolanie, w kto-
rvin megowala obowigzek podatkowy na tej pod-
stawie, iz opodatikowany obrét osiagniety zo-
stal w jedvnym zakladzie hurtowej sprzedazy
wyrobéw bawelnianych wlasnej produkeji.

Komisja Odwolawcza decyzja z dnia 28 ma-
ja 1937 nie uwzglednita odwolania.

Na obydwa wymienione wyzej orzeczenia
wniesione zostaly odrebne skargi do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, ktéry roz-
poznajac je lacznie ze wzgledu ma zachodzacy
nriedzy obu sprawami zwigzek przedmiotowy
rozwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z pouczeniem, zawarlyln w orzecze-
niu karnym Urzedu Skarbowego, wniosta firina
dnia 24 pazdziernika 1924 odwolanie od tego
orzeczenia do Komisji Odwolawczej dla spraw
podatku przemystowego. W odwolaniu prosila
firma o wezwanie jej na posiadzenie Komisji
Odwolawczej celem zlozenia mstnych wyjasnien.
Wolrec tego, ze proshie tej mie uczyniono za.
diosé, Ministerstwo Skarbu uchylilo w drodze
nadzoru sluzbowego decyzje odwolawcza Komi-
sji Odwolawczej dla spraw podatku przemyslo-
wego z 'dnia 24 listopada 1924. Ponowne orze-
czenie w sprawie odwolamia skarzacej firmy
zapadlo juz pod rzgdem Ordynacji Podatko-
wej, a wydala je mie Komisja Odwolawc a,
lecz Izba Skarbowa, powolujac sie ma art. 207
§ 1 Ordynacji Podatkowej (poz. 346/34 Dz.
Ust.).

Skarzgca wyraza w skardze zapatrywanie, ze
wlasciwa wladza do rozstrzygniecia jej odwo-
lania byla Komisja Odwolawcza i zarzuca wad-
liwo$é posigpowania z powodu wydania orze-
czenia odwolawczego przez Izbe Skarbowa, w
zwigzku z czyin skarzaca pozbawiona zostala
moznosci zlozenia ustnych wyjasnien.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny wuznal
powyzszy zarzut skargi za uzasadnmiomy. W mysl
bowiem tezy, ustalonej w wyroka Trybunalu z
dnia 6 pazdziernika 1937 1. rej. 5402/35 (Z.
wyr. z r. 1937 Nr 1323 S.) w sprawach karnych,
rozstrzyganych w okresie przejSciowym ma za-
sadzie art. 207 § 1 ust. 2 O. P, wstepuja w
miejsce dawnych komisyj odwolawczych komi-
sje odwolawcze, ustanowione na zasadzie prze-
pisow O. P.

Na motywy tego wyroku powoluje si¢ Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny ma zasadzie
§ 37 swego Regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w sprawie zaklasowania
przedsiebiorstwa, prowadzonego w r. 1924, do
kategorii Swiadectw przemyslowych majg za-
stosowanie postanowienia art. 23 ustawy o
panstw. podatku przemystowym z dnia 27 czerw-
ca 1923, nie zas powolanej w zaskarzonym orze-
czeniu ustawy z dnia 15 lipca 1925 (poz. 110/
32 Dz. Ust.).

W skardze na orzeczenie w sprawie wymia-
na podatku przemystowego od obrotu skaria-
ca zarzuca, ze orzeczenie to nie zawiera zad-
nego zgola uzasadnienia poza powolaniem sie
na przepisy ustawy, wskutek czego skarzjca
pozhawiono moznosci nalezytej obrony swojej
sprawy. Trybunal uznal ten zarzut za uzasad-
niony, albowiem z muwagi na tres¢ odwolania,
kwestionujgcego obowigzek podatkowy powin-
na by!a wladza pozwana roznrawié sie w zaskar-
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2onym orzeczeniu z odnosnymi zarzutami stro-
ny. Wyrazony w odpowiedzi na skarge poglad
wladzy pozwanej, ze nie potrzebowala motywo-
waé swego orzeczenia, gdyvz kwestia obowiazku
podatkowego zostala przesgdzona na niekorzysé
strony worzeczeniem Izby Skarbowej, zatwier-

dzajgeym orzeczenie Urzedu Skarbowego w
sprawie obowigzku nabycia odrebnego swiade-
ctwa przemyslowego, nie da si¢ utrzymaé wo-
bec tego, ze wspomniane orzeczemie Izby Skar-
bowej zostaje jednoczesnie uchylone, jako wy
dane przez wladze niewlasciwa.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

POSREDNICTWO HANDLOWE. WYMOGI.
KSIEGI HANDLOWE.

1. Nie uchybia stosunkowi posrednictuwa han-
dlowego (art. 5 p. 5 ustawy o panstw. podut-
ku przem.) okolicznosé, ze przy sprzedazy ze
sktadu konsygnacyjnego mandantki rachunki
byly wystawiane przez firme posredniczgcq na
wlasnych blankietach, skoro byto w nich za-
zZnaczone, ze sq@ sporzqdzane w imieniu i na ra-
chunek mandantki. ¢

2. Ustawa o panstwouwym podatku przemysto-
wym nie uzaleinia zastosowania przepisu art.
5 p- 5 o podstawie wymiaru w przedsiebiorst-
wach posrednictwa handlowego od prowadze-
nia prawidtowych ksigg handlowych.

3. Przepisy kodeksu huandlowego nie dostar-
czajg wystarczajgcej podstawy do koniecznosci
nznania za niedopuszczalne ksiegowanie rachun-
kow za zakupione towary w sumach netto po
strqcenint bonifikaty i skonta. Nie przesgdza to
atoli zgodnosci takich wpiséw z panujgcymi
zwyczajami i zasadami ksiegowosci.

4. Wprawdzie wniesienie zapisow do ksigg od
razu za dluiszy okres masowo w czasie poéi-
niejszym, odbiera im charakter prawidlowych
ksigg, jednak o zadoséuczynieniu - wymogowi
chronologicznego ksiegowania decydujg nie da-
ty wystawienia rachunkéw przez dostawce, lecz
datv ich nadejscia do podatnika. (Wyrok NTA
z 23 marca 1939 1. rej. 6278/37).

Firma Janusz Sz. w Warszawie zadeklarowala
za rok 1934 od przedsigbiorstwa sprzedazy wy-
robow zelaznych i powrézniczych prowadzone-
go na rachunek wlasny oraz na rachunek Wloec-
lawskiej Fabryki Drutu, obrét w sumie 88.974
z} na podstawie ksigg handlowych.

Na podstawie protokélu badania ksiag z dnia
20 marca 1936 Urzad Skarbowy uznal, po udzie-
lemiu przez platnika zgdanwvch wyjasnien, za-
ofiarowane ksiegi handlowe za nieprawidlowe
i ustalil obrét przedsiebiorstwa w sumie 184.000
z}. doliczajac do obrotu wykazanego w ksie-
gach sume 96.931,59 zl, otrzymana po przeli-
czeniu prowizji w kwocie 4.226 z} na obrét
towarowy i opodatkowal ustalony w ten sposéh
obrét wedlug 19 stawki podatkowej.

Odwolania od wymiaru, w ktérym platnik
wyjasnial usterki przytoczone w zawiado-
mieniu o nieprzyjeciu ksiagg i prosil o uznanie
ich za prawidlowe, Komisja Odwolawcaz nie
uwzglednila orzeczeniem z dnia 15 grudnia
1936. W orzeczenim tym Komisja podata naste-
pujace przyczyny uznania ksigg za nieprawid-
lowe:
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1) ksiegowanie rachunkéw zakupu w sumach
netto po potrgceniu opustéw nieuwidocznio-
nyvch w treSci faktur;

2) niechronologiczne ksiegowanie: rachumki
zakupu ksiegowano zbiorowo po kilkanascie
z danego okresu czasu, np. w dniu 13 marca
1934 zaksiegowano 48 rachunkéw za czas od
16 lutego do 8 marca 1934;

3) niedostateczne wudokumentowanie zapi-
séow: nicktére pozycje dziennika nie zawieraja
tresci i nie s3 poparte dowodami (dz. folio
237 z dn. 30 pazdziernika 1934).

Obliczenie podatku od pelnych obrotéw to-
warowych, dokonanych na rachunek Wloclaw-
skiej Fabryki Drutu umotywowala Komisja
Odwolawcza powolaniem sie na § 25 rozp. wyk.
do art. 5 pkt. 5 ustawy o podatku przem. i
okoliczroscia, ze firma dokonywala sprzedazy
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek to-
warow, przy ktorych posredniczyla.

Na skutek podania firmy Ministerstwo Skar-
bu uchylilo w drodze nadzoru powyzsze orze-
czenie. Po ponownym rozpatrzeniu odwolania
Komisja Odwolawcza wymiar zatwierdzila orze-
czeniem z dnia 14 wrzesnia 1937. Odrzucenie
ksigg umotywowala Komisja tymi samymi oko-
liczno$ciami, co w poprzednim orzeczeniu, za$s
opodatkowanie operacji dokonywanych na ra-
chunek Wloclawskiej Fabryki Drutu od pelne-
go obrotu towarowego mmotywowala ponadto
odrzuceniem ksigg i okolicznoscia, ze firma sa-
ma dokonywala sprzedazy towaréw Wloclaw-
skiej Fabryki Drutu z utrzymywanego w tym
celu skladu konsygnacyjnego i pray sprzedazy
kasowej sama fakturowala te transakcje.

Powyasze orzeczenie z dnia 14 wrzesnia 1937
jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego, ktéry rozwazyl:

Skarga zwalcza kolejno wyzej przytoczone
motywy zaskarzonego orzeczenia, dopatrujac sie
w nich wadliwoéci postepowania i obrazy pra-
wa.

Co do ksiegowania rachunkéw zakupu w su-
mach netto po potraceniu opustéw trafmie po-
woluje sie skarga na wyrok Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego z dnia 17 pazdzier-
nika 1935 (1. rej. 238/34 i 675/34) a nie, jak
widocznie omylkowo obie strony podaly l. rej.
234/34 i 1675/34, w ktérym Najwwzszy Trybu-
nal Administracyjny m. in. wyjasnil, ze przepi-
sy kodeksu handlowego mie dostarczaja wy-
starczajacej podstawy do koniecznosci uznania
za niedopuszczalne ksiegowanie rachunkéw za
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zakupione towary w sumach metto po stra-
ceniu bonifikaty i skonta.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny orzekl
to w cyt. wyroku ra tle przepisow miemieckie-
go kodeksu handlowego, to samo odnosi sie
jednak rowniez do kod. handl., ktéry obowia-
zywal w b. Krolestwie Polskim, na ktéry wla-
dza pozwana powolala sie. Nie przesadza 10
atoli zgodnosei takich wpiséw z panujgcyni
swyczajami 1 zasadami ksiegowosci. Wlad.a
pozwana powolala sie w odpowiedzi na skar-
ge na przepis § 2 pkt. 3 ustep 7 Tozporzadze-
nia Min. Skarbu z 13 kwietnia 1932 poz. 412
Dz. Ust.; przepis ten jednak dotyczy prowizji
wyplaconych osobom trzecim a nie skont po-
tracanych przy regulowaniu rachunkéw na  :za-
kup towaréw. W zaskarzonym orzeczemiu za$
wladza zaznaczyla, ze ksiegowamie rachunkéw
zakupu w sumach netto po potrgceniu opus-
tow nie bylo w tresci faktur uwidocznione. Z
tego wynika, Ze sama moznosé ksiggowania
faktur w sumach netto nie jest sporna. Chodzi
tylko o sposéb uwidoczniania opustow. W wy-
jasnieniu z 28 kwietnia 1936 firma podala, ze
skonto zostalo odliczone przez nia samg, gdyz
nalezno$é¢ miala byé wyplacona badz odwrot-
nie, badz tez skonto mialo byé potracone jako
rabat przeoczony przez firme wystawiajaca fak-
tury, a w odwolaniu podala, ze rachunki zo-
staly zaksiegowame w sumach, jakie faktycz-
nie nalezaly si¢ dostawcom, twierdzac, ze ten
sposéb ksiegowania jest zgodny z rzeczywisto-
scig 1 ze zwyczajami kupieckimi. Na ten za-
raut zaznaczyla wladza w zaskarzonym orze-
czeniu, ze opusty nie s3 uwidocznione w tres
ci faktur. Wyjasnienie to znajduje potwierdze-
nie 'w protokéle badania ksigg z 20 marca 19353,
z ktérego wynika, ze rachunki towaréw ,,prze-
rabial zwyklym oléwkiem, zmniejszajac ogolng
sume o potrgcome skonto“. Jednakowoz to wy-
jasnienie wladzy nie moze byé uznane za nale-
zyte rozprawienie si¢ z zarzutem odwolania, iz

ten sposéb ksiegowania — niespornie zgodny
z rzeczywistoScia — odpowiada zwyczajowi ku-
pieckiemu.

Najwyvzszy Trvbunal Administracyjny nie mo-
ze odméwié zasadno$ci wywodom skargi skie-
rowanvm przeciw zarzutowi niechronologiczne-
go ksiegowania. Co do przytoczonych przez
pozwana wladze przykladéw niechronologicz-
nego ksiegowania  wyjasnial plamnik w
pierwszej i w drugiej instancji administracyj-
neij. ze rachunki te byly ksiegowane bezzwlocz-
nie po ich nadejéciu i ze w niektéorych wy-
padkach dostawcy nadsylali te rachunki z opéz-
nieniem.

Ot6z niewalpliwie wprawdzie wniesienie za-
piséw do ksiagg od razu za dluiszy okres ma-
sowo w czasie pozniejszym, odbiera im charak-
ter prawidlowvch ksigg, jednak o zadosSéuczy-
uieniu wymogowi chronologicznego ksiegowa-
nia decyduja mie daty wystawiemia rachunkow
przez dostawce, lecz daty ich nadejscia do po-
datnika. Wobec braku za§ w tym zakresie usta-

len i braku wuzasadnienia decyzji w tym kie-
runku uznal Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny postepowanie w tym punkcie za wadli-
we.

Na poparcie zarzutu niedostatecznego udoku-
mentowania zapiséw wladza pozwana powola-
la jeden konkretny wypadek z dnia 30 paz-
dziernika 1934 dz. fol. 237, co do ktérego fir-
ma w postepowaniu wymiarowym i odwolaw-
czym wyjasniala, ze chodzi o pojedynczy wy-
padek doraznego zakupu towaréw za kwote
66,05 z! od jakiegos przygodnego sprzedaw-
cy.

O16z ze wzgledu na przytoczone okolicznos-
ci tego wypadku Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny uznal, ze nie dawal on wladzy do-
stateczne] podstawy do oparcia na nim dyskwa-
lifikacji ksigg.

Opodatkowanie transakcyj sprzedazy towa-
réow na rachunek Wloclawskiej Fabryki Dru-
tu od pelnego obrotu, a nie — jak domaga
sie skarzgecy — od suray prowizji uzasadnila
wladza przede wszystkim uznaniem ksigg za
nieprawidtowe. To uzasadnienie jest jednak nie-
trafne, gdyz ustawa o panstwowym podatku
przemyslowym nie uwzaleznia zastosowania prze-
pisu art. 5 p. 5 o podstawie wymiaru w przed.
sigbiorstwach posrednictwa handlowego od
prowadzenia prawidlowych ksigg handlowych
(wyrok N. T. A. z 12 czerwca 1929 1. rej.
1605/27 Zb. wyr. Nr 129 S). Opodatkowanie
powyzszych transakcyj umotywowala wladza da.
lej stwierdzeniem, ze dzialalnosé firmy na rzecz
Wloclawskiej Fabrvki Drutu nie moze byé
okreslona jako posrednictwo. Wladza oparla
sie¢ przy tym na ustaleniu, ze firma sama do-
konywala sprzedazy towaréw wymienionej fa-
bryki z utrzymywanego w tym celu skladu kon-
sygnacyjnego i rowniez przy sprzedazy kaso-
wej sama fakturowala te transakcje.

Powyzsze uzasadnienie skarga zasadnie zwal-
cza, gdyz w pismie z 21 marca 1936 stwierdzi-
la Wiloctawska Fabryka Druru, ze przy sprze-
dazy ze skladu konsygnacyjnego rachunki by-
ly przez skarzgca firme wystawiane, ,,w ma-
szym imieniu i na nasz rachunek, jak prze-
widziano umow3*, co zgodne jest z okreslo-
nym w art. 5 p. 5 ustep 7 stosunkiem posred-
nictwa handlowego. Nie uchybia temu stosun-
kowi podkreslana w odpowiedzi ma skarge
okolicznoéé, ze wedlug cytowanego pisma ra-
chunki te wystawiala skarzgca na wlasnych blan.
kietach, skoro bylo w nich zaznaczone, ze s3
sporzadzone w imieniu i na rachunek mandant-
ki. W tym stanie rzeczy podane wyzej umoty-
wowanie opodatkowania omawianych transak-
cyj od pelnego obrotu, a nie od sumy prowiz-
ji, okazuje si¢ miedostatecznie uzasadnione.

OBROTY WEWNETRENE. TRESC DEKLA-
RACJI NA NABYCIE SWIADECTWA PRZE-
MYSLOWEGO.

Tresé¢ deklaracji na nabycie swiadectwa prze-
mystowego stwarza wprawdzie domniemanie
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prawne, domniemanie to jednak ma znaczenie
tylko dopoty, dopéki nie zostanie obalone przez
osoby, od ktorych pochodzi deklaracja. (Wy-
rok NTA z 29 marca 1939 1. rej. 3715/37).

Malzonkowie Stefania i Stefan G-ccy prowa-
dzili w r. 1935 w Warszawie, jako spélka fir-
mowa, pracowni¢ cukiernicza za Swiadectwem
przemystowym VIII kat. przemyslowej. Zezna-
nia o obrocie za rok 1935 nie zlozyli. Urzad
Skarbowy wustalil obrét z omawianego przed-
siebiorstwa na kwote 45.000 z! wedlug 1,5%
stawki podatkowej. W odwolaniu platnicy do-
magali sie zupelnego uchylenia wymiaru na tej
podstawie, ze z pracowni nie dokonywali zad-
nej sprzedazy, gdyz cala produkcja przekazywa-
na byla de istniejacej przy pracowni cukierni,
ktorej obrét zostal osobno opodatkowany. Od-
wolujacy sie nadmienili poza tym, ze ma de-
klaracji, zlozonej celem nabycia s$wiadectwa
przemyslowego na cukiernie, wbrew ich woli
i wiedzy zostalo przekreslone nazwisko Ste-
fana G. Decyzja z dnia 22 marca 1937 Komisja
Odwolawcza nie uwzglednila odwolania z tym
uzasadnieniem, ze w deklaracji na nabycie
swiadectwa przemystowego na cukiernie formna
prawna przedsiebiorstwa  okreslona zostala
wlasnorecznie przez ,,S. G.%, jako firma jedno-
osobowa, ze w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy
o panstwowym podatku przemystlowym  nie
uwaza sie za obrét jedynie obrotow wewnetrz-
nych przedsigbiorstw, nalezacych do tego same-
go przedsiebiorcy (wlasciciela) i ze w kon-
kretnvm przypadku obrét podlega opodatko-
waniu w mysl art. 7 lit. D w zwiazku 2z art.
5 pkt. 7 ustawy.

W skardze na powyzsze orzeczenie skarzgcy
zarzucajg, ze wladza nie rozwazyla najistotniej-
szych zarzutéw odwolania, a mianowicie, ze
skarzgcy zadnych obrotéw poza zbytem w cu-
kierni wyrobéw wlasnej produkcji, pochodza-
cych z pracowni, nie dokonywali, wobec czego
podwéine opodatkowanie tych samych obrotow
w cukierni i drugi raz w pracowni jest nieuza-
sadnione. Poza tym powolujgc sie na motywy
wyroku Izby Karnej Sgdu Najwyzszego (s. 3)
z dnia 8 pazdziernika 1936 nr 3 K. 1172/36
podnosza skarzacy, ze wladza nie twierdzi, aby
Stefania G. nabywala produkty piekarni (pra-
cowni) od siebie samej i meza.

Najwyzszy Tryhunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

Przedmiotem sporu jest kwestia, czy wladza
pozwana zasadnie odméwila uznania za obroty
wewnetrzne, wolne od opodatkowania obrotow
miedzy pracownig a cukiernia na tej zasadzie,
iz przedsiebiorstwa te mie naleza do tego sa-
mego przedsiebjorey. Jak wynika z odpowie-
dzi wladzy pozwanej na skarge, wladza wycho-
dzi z zalozenia, iz wlascicielem przedsiebiorst-
wa piekarni cukierniczej jest spotka firmowa
Stefania G-cka i Stefan G-cki, podezas gdy wla-
écicielem ~rzedsiebiorstwa cukierni jest firma
jednoosobowa Stefania G-cka. Ustalenie to 0-
piera wladza na danych, zawartych w odmos-
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nych deklaracjach, zlozonych celem nabycia
Swiadectw przemystowych na obydwa przedsie-
biorstwa. W zwigzku z tym zarzuca skarga, ze
niestuszna jest teza wladzy, iz skoro swiadect-
wo przemyslowe ma pracownie opiewalo na
imi¢ obojga malzonkéw, a Swiadectwo na cu-
kiernie tylko na imie zony, to nalezy odnos-
ne przedsigbiorstwa traktowaé¢ jako samoistne,
nienalezace do tego samego przedsiebiorcy. Za-
rzut ten uznal Trybunal za trafny. Otéz tresé
deklaracji na nabycie $wiadectwa przemyslo-
wego stwarza wprawdzie domniemanie praw-
ne, dommniemanie to jednak ma znaczenie tyl-
ko dopéty, dopoki nie zostanie obalone przez
osoby, od ktérych pochodzi deklaracja. Sko-
ro wiec z odwolania platnikéw wynika, ze ta-
kze i cukiernia nalezala do obojga malzonkow
G-ckich, to odmienna teza wladzy, oparta na tre-
Sci deklaracji, zlozonych celem nabycia s$wia-
dectw przemyslowych, dopiero wéwczas byla-
by uzasadniona, gdyby w trybie prawidlowego
postepowania zostalo ustalone, ze Stefania G.
cka, jako prowadzaca przedsigbiorstwo cukier-
ni, nabywala odplatnie produkty piekarni, kto-
rej byla wlascicielka do spétki 2z mezem i
sprzedawala je w cukierni wylacznie na swéj
wlasny rachunek.

Brak takiego ustalenia stanowi wadliwosé
pos}tlgpowania, polaczona ze szkoda dla skarza-
cych.

SPRZECIW PRZEWODNICZACEGO KOMI-
SJI SZACUNKOWE]. OBRONA PLATNIKA
PRZED ZARZUTAMI SPRZECIWU.

1. Instancja odwolawcza w mysl art. 88 usta-
wy o panstwowym podatku przemystowym z
dnia 15 lipca 1925 obowigzana jest rozprawiaé
sie tylko z takimi konkretnymi zarzutami, kto-
re poparte sq stosownymi wnioskami dowodo-
wymi, dotyczy to jednak zarzutéw oduwolania,
a nie obronyv platnika przed zarzutami sprze-
ciwu Przewodniczgcego Komisji Szacunkowej.

2. Wtadza odwolawcza moze wprawdzie oprzeé
orzeczenie swoje w sprawie dyskwalifikacji
ksigg na takich okolicznosciach faktycznych,
ktore nie byly zawarte w sprzeciwie, powinna
jednak przed wydaniem orzeczenia zakomuni.
kowaé je stronie skarigcej celem umozliwienia
iej obrony. (Wyrok NTA z 5 kwietnia 1939
I. rej. 3363/37).

Komisja Szacunkowa wustalita obrét z pro-
wadzonego przez platnikéw w r. 1931 przed-
siebiorstwa sprzedazy materialéw budowlanych,
wegla i towarow kolonialnych zgodnie z ze-
znaniem, w ktéorym platnicy powolali sie na
ksiegi handlowe, i zastosowala czesciowo 2%
i czesciowo 5% stawke podatkowg. Na sku-
tek sprzeciwvu Przewodniczacego Komisji Sza-
cunkowej Komisja odwolawcza decyzja z dnia
10 marca 1936 uznala ksiegi handlowe platni-
kow za nieprawidlowe i podwyzszyla obroét
przedsiebiorstwa zgodmie z zadaniem Przewod-
niczgcego Komisji Szacunrkowej do kwoty
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100.000 z! opodatkowujac ja w calosci wedlug
stawki 2%.

W skardze kasacyjnej, wniesionej na powyz-
sze orzeczenie, podnosza platnicy zarzut wad-
liwosci postepowania.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny roza-
zvl, co nastepuje:

Wedlug osnowy sprzeciwu Przewodniczacy
Komisji Szacunkowej zarzucal, ze w ksiggach
handlowych nie zostaly uwidocznione niekto-
re transakcje, a mianowicie: otrzymanie 440
kg i 414 kg gipsu, oraz 22 i 29 kg barwnikoéw,
tudziez wysytka 150 kg cementu i 160 kg (2
worki) wapna, przeslanego Szmmlowi Malar-
czykowi, ktéry w dostarczonym przez skarig-
cych wykazie figuruje jako odbiorca — odsprze-
dawca.

W ramach tveh zarzutéw bronili tez platni-
cy prawidlowosci ksigg w odpowiedzi na sprze-
ciw. Wladza pozwana zatwierdzajac sprzeciw
uznala ksiegi handlowe za nieprawidlowo pro-
wadzone z powodu niewykazania w mich sprze-
dazy jednego wagonu wapna o wadze 5.000 kg.
2 workéw wapna, sprzedanych kupcowi Malar-
czykowi, 150 kg cementu i otrzymanych 2 prze-
sylek barwnikéw, nadto z powodu braku do-
wodow ksiegowania na sprzedaz kupcom (ko-
pialy rachunkéw i faktur) wreszcie z powodu
niewvkazania w ksiegach obrotéw dmgiego za-
kladu handlowego, nalezacego do platnikéw.

Jak 2z powyzszego wynika wladza pozwana z
zarzutéw podniesionych w sprzeciwie przeciw-
ko ksiegom podtrzymala w swym orzeczeniu
tvlko zarzut niezaksiggowania wysylki 2 wor-
kow wapna i 150 kg cementu oraz otrzymania 2
przesylek barwnikéw, dodala natomiast 3 nowe
zarzuty, nie objete sprzeciwem. W zwigzku
z tym podnoszg skarzgcy zarzut wadliwosei po-
stepowania, dopatrujac sie jej w pozbawieniu
ich moznosci odparcia nowych nieznanych im
zarzutéw, skierowanych przeciw ksiegom.

Trybunal uznal zarzut wadliwosci postepowa-
nia za trafny. Wladza pozwana mogla byla
wprawdzie oprze¢ orzeczenie swoje w sprawie
dvskwalifikacji ksigg na takich okolicznosciach
faktveznych, ktére nie bylv zawarte w sprze-
ciwie, powinna jednak byla przed wydaniem
orzeczenia zakomunikowaé je stronie skarzgcej
celeth umozliwienia jej obrony. Zaniedbanie te-

go obowigzku powoduje wadliwosé postepowa-
nia, gdvz pozbhawia strone przystugujacego jej
prawa obrony w postgpowaniu administracyj-
nym.

Dalszej wadliwosci postepowania  dopatruja
sie skarzaecy w twm, ze wladza pozwana od-
nosnie podtrzymanyvch w orzeczeniu zarzutéw
sprzeciwu przeciwko ksiggom nie rozprawila
sie z wyjasnieniami, zawartymi w odpowiedzi
na sprzeciw. Otéz tak w tej odpowiedzi jak
i w pozniejszych protokélarnych oswiadcze-
niach wyjasniali platnicy fakt niezaksiegowa-
nia sprzedazy 2 workéow wapna i 3 workéw ce-
mentu tym, ze transakcje te dokonane byly
nie przez przedsighiorstwo hurtowe, lecz przez
prowadzony przez mich jednoczesnie sklep de-
talicznej (drobnej) sprzedazy, w ktérych ksiag
handlowych nie prowadzono. Co sie tyczy nie-
zaksiegowania dwaéch przesylek barwnikow, to
platnicy twierdzili, ze przesylki te nadeszly w
r. 1930, nie zas$ 5 styecznia 1931 i ze nie uwidocz-
nili ich w ksiegach dlatego, ze z poczatku nie za-
mierzali w ogdle tego artykulu prowadzié hur-
towo nie wiedzgc, czy nadaje sie¢ on do hur-
towej sprzedazy i dopiero na podstawie do-
dwiadczenia z tymi dwoma przesyltkami sprowa-
dzili barwniki do hurtowej sprzedazy poczaw-
szy od 24 lutego 1931.

Wladza pozwana stwierdza w odpowiedzi na
skarge, ze mogla byla pomingé dotyczace wy-
jainienie platnikéw, jako niepoparte stosow-
nvmi férodkami dowodowymi. Trybunal nie
uznal jednak tego stanowiska wladzy za trafne.
Wprawdzie w mysl judykatury Trybunalu na
tle art. 88 ustawy o panstwowym podatku prze-
myslowym 2z dnia 15 lipca 1925 instancja odwo-
lawcza obowigzana jest rozprawiaé sie tylko z
takimi konkretnymi zarzutami, ktére poparte
s3 stosownyini wnioskami ‘dowodowymi, dotyezy
to jednak zarzutéw odwolania, a nie obromy
platnika przed zarzutami sprzeciwu Przewodni-
czgcego Komisji Szacunkowej. Wladzy pozwanej
stuzylo prawo wezwania platnikéw do przeciw-
stawienia dowodéw na poparcie ich twierdzen,
skierowanych przeciwko zarzutom sprzeciwu,
jesli zas$ tego nie uczynila, to przez nierozpra-
wienie sie z obrong platnikow z tego tylko po-
wodu, ze nie popanli jej zadnymi dowodami,
dopuscila sie dalszej wadliwosci postepowania
ze szkodg dla strony skarzgcej.

PODATEK DOCHODOWY.

ODSETKI OD DLUGOW. ZWIAZEK GOSPO-
DARCZY ZE ZRODLEM DOCHODU.

Zwigzek gospodarczy wymagany artykulem
10 ust. przedost. ustawy o podatku dochodo-
wvym (poz. 6/36 Dz. Ust.) nie musi istnie¢ mie-
dzy wydatkiem o tym zrédlem dochodu, na kto-
rym wydatek ten cigzy. (Zasada prawna, wpisa-
na do ksiegi zasad prawnych). (Uchwala Ko-
legium zwigkszonego NTA z 17 grudnia 1938

. rej. 4795/37 i wyrok NTA z 25 kwietnia 1939
. rej. 4795/37)%).

Skarga zarzuca obraze art. 6, 9 i 10 ustawy
o podatku dochodowym z powodu nieuwzgled-
nienia przez Komisje Odwolawcza zarzutu od-
wolania co do nieodliczenia od dochodu odse-
tek wyplaconych od hipotecznie zabezpieczo-

*) OPA 2589/39.
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nych pozyczek firmie , K.
dytowemu w Warszawie.

Ot6z co do dlugu hipotecznego na rzecz fir-
my ,,K,“ jest niesporne, ze dlug ten zostal za-
ciggniety na zabezpieczenie wzgl. splate dlugu
spolki z ogr. odp. ,R.“, ktérej skarzacy byl
wspélnikiem. Wladza pozwana wskazujge na to,
ze wydatek na splate odsetek od wymienione-
go dlugu nie pozostawal w zwiazku gospodar-
czym z nicruchomoscig, na ktérej cigzyl, pod-
nosi, ze zwigzek gospodarczy wymagany art.
10 ust. przedost. ustawy o podatku dochodo-
wym musi istnieé¢ pomiedzy wydatkiemn a tym
zrodlem dochodu, na ktarymm wydatek ten cig-
zv.

Skarzgcy natomiast wywodzi, ze skoro jednym
ze zrodel jego dochodu byl dochéd z udziatu
w spélce ,R.“, to udzielenie poreczenia za te
spolke pozostaje w zwigzku gospodarczym ze
zrédlem jego dochodu oraz ze wymogom art.
10 wust. przedost. ustawy o pod. doch. czyni za-
dosé istnienie zwigzku gospodarczego w ogéle
ze zrodlami wzgl. z jednym ze zrédel dochodu
platnika.

W rozpatrywanym sporze wymaga wiec roz-
strzygniecia kwestia, czy zwigzek gospodarczy,
okreslony w art. 10 wust. przedost. ustawy o pod.
doch., musi istnieé¢ pomiedzy wydatkiemn a tym
zrédtem dochodu, na ktérym wydatek tem cig-
zy

i Towarzystwu Kre-

W wyroku z 20 marca 1933 1. rej. 7422/30
(Zb. wvr. Nr 651 S) NTA kwestie te rozstrzyg-
ngl twierdzaco, opierajac sie¢ gléwnie na ana-
lizie pojecia zrédel dochodu. Od owego czasu
ustawodawstwo podatkowe poszlo w kierunku
wyraznie faworyzujgcym dzialalnosé inwesty-
cyjna. Ten nowy kierunek polityki podatkowej
znalazl wyraz takze w noweli do ustawy o po-
datku dochodowym 2z 22 listopada 1935 poz. 518
Dz. Ust. (zmiana art. 6 przez dopuszczenie jed-
norazowych odpiséw kosztéw nabycia przed-
miotéw inwestycyjnych), jak réowniez w wusta-
wie o ulgach inwestycyjnych z 9 kwietnia 1938
poz. 224 Dz. Ust., ktéra, wprowadzajac prawo
potrgcenia od dochodu podatkowego wymienio-
nyoch w niej wydatkéw inwestycyjnych, niezalez
nie od ich amortyzacji, zmodyfikowala posred-
mio i samg konstrukcje podatku dochodowego.

Wobec tych zmian uznal NTA, ze judykatura
w kwestii odliczenia odsetek od dlugéw, opar-
ta wylacznie na interpretacji art. 10 ustawy,
nie odpowiadajacej juz obecnie tendencjom
rozwojowym ustawodawstwa podatkowego, doj-
rzala do zmiany.

Zmianie tej nie stoi na przeszkodzie sam
tekst przepisu. Brzmienie bowiem ustepu przed-
ostatniego art. 10 nie przesagdza kategorycznie
interpretacji w kierunku, w jakim poszla do-
tychczasowa judykatura. Jesli przepis ten in-
terpretowany bedzie w zwigzku z caloscia usta-
wy i z wspomnianymi wyzej tendencjami usta-
wodawczymi, jego interpretacja gramatyczna,
dokonana w swyroku z 20 marca 1933, nie moze
byé mznana za jedynie mozliwa. Art. 10 usta-
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WYy pozostaje w systemie przepisow wustawy o
pod. doch. juz poza przepisami okreslajagcymi
zasady obliczenia z poszczegélnych zrédel —
ogélnego dochodu, ktérego pojecie ustala art.
6 w zwigzku z art. 13. Chodzi w nim natomiast
o uregulowanie odliczen, ktérych wolno plat-
nikowi dokonaé od ogélnego dochodu, juz w
mysl art. 6 i 13 ustalonego. Art. 10 ujmuje wiec
og6l dochodéow i od niego jako calosci dopusz-
cza odliczenia wyliczonych w nim wydatkéw,
ktore nie s3 zwigzane z eksploatacja poszcze-
golnych zrodel, lecz z osobistymi stosunkami
platnika i z jego gospodarcza dzialalnoscia ja-
ko zorganizowang caloscia. Ciezarem ponoszenia
tych wydatkéw platnik zreguly obcigza prawnie
to zréodlo dochodu, ktére najlatwiej mozna ob-
cigzyé, a niekoniecznie to, z ktérym ten cigzar
pozastaje w zwigzku gospodarczym. W prze-
ciwienstwie wiec do art. 6, ktéry normuje po-
tragcenia od przychodéw  otrzymanych z po-
szczegolnych zrédel, zatraca sie przy okreslo-
nych w art. 10 odliczeniach od ogélnego docho-
du zwigzek z poszczegélnymi zrédlami docho-
du.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, NTA
uchwala kolegium zwiekszonego z 17 grudnia
1938 wstalil zasade prawna: zwigzek gospodar-
czy wymagany art. 10 ust. przedostatni ustawy
o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.)
nie musi istnie¢ pomiedzy wydatkiem a tym
zrodlem dochodu, na ktorym wydatek ten cig-
zy.

Gdy wladza pozwana, wyszedlszy z mylnego
zalozenia prawnego, nie zhadala, czy odsetki od
dlugu hipotecznego na rzecz firmy ,K.“ wed-
lug wyzej wyrazonej zasady prawnej pozostajg
w zwigzku gospodarczym ze zrédlami wzgl. z
jednym ze ir6del dochodu skarzgacego, nalezalo
juz w tej czeéci uznaé zaskarzone orzeczenie
za dotkniete istotng wadliwoécig postepowania.

O ile chodzi o odsetki od pozyczki Towa-
rzystwa Kredytowego m. st. Warszawy, to chy-
biony jest argument skargi, nieprzytoczony zre-
szt3 w odwolaniu, iz w zamian dlugu hipotecz-
nego na rzecz Towarzystwa Kredytowego diuz-
nik otrzymuje listy zastawne, ktéore jako papie-
ry procentowe stanowia zrédlo dochodu, — sko-
ro w rozpoznawanym wypadku chedzi o odset.
ki nie od listow zastawnych lecz od dlugu hi-
potecznego. .

Co do wymienionej pozyczki Towarzystwa
Kredytowego twierdzil jednak platnik w odwo-
laniu, ze wlasciciele byli zmuszeni do zaciag-
niecia tej pozyczki celem zachowania nierucho-
moéci. ktéra za dlug wobec firmy , K. zostala
wystawiona na licytacje. Zgodnie z tym twier-
dzeniem podnosi skarga, ze zaciggniecie tej po-
zyczki mialo uchronié platnika przed utrata da.
nej nieruchomosci stanowigcej zrédlo dochodu.

Ot6z w razie stwierdzenia powyzszej okolicz-
nosci faktyecznej uzasadnione byloby odliczenie
omawianych odsetek od pozyeczki Towarzystwa
Kredvtowego, poniewaz w takim razie zacho-
dzilby wymagany zwiazek gospodarczy, i to na-
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wet z tym samym zrédlem dochodu, tj. z nie-
ruchomoscig, ktéra jest obcigzona dana pozycz-
ka. W tym wiec kierunku winna byla wladza
pozwana wyjasnié i ustalié¢ stan faktyczny i roz-
prawié sie z zarzutami odwolania.

Powolanie si¢ pozwanej wladzy na to, ze
wedlug wyroku NTA z 9 pazdziernika 1931 1.
rej. 1401/29 strata poniesiona z tytulu przeje-
cia gwarancji za spotke z ogr. odp. jako strata
w kapitale nie moze byé potracona od docho-
du osoby fizycznej z innych zrodel plynacego,
jest chybione. Trafnie bowiem podnosi skarga,
ze okolicznoéé, iz strata majgtkowa nie jest po-
tracalna, nie przesadza bynajmniej tego, iz za-
ciggniecie pozyczki dla pokrycia tej straty, o
ile pozostaje w zwiazku gospodarczym ze zréd-
lami dochodu platnika, moze uzasadniaé odli-
czalno$é odsetek od tej pozyczki.

ULGI DLA NOWO&ZNOSZONYCH BU-
DOWLI. SPRZEDAZ DOMU NIEWYKON.
CZONEGO.

Nie moze byé bez znaczenia dla rozstrzygnie.
cia sporu, czy ulgi przystugujq sprzedawcy
domu niewykoriczonego, okolicznosé, ze aczkol-
wiek w czasie zawierania umowy sprzedazy nie
wszystkie roboty, kwalifikujgce dom, jako wy-
korniczony, byly wykonane, to jednak sprzedauw-
ca przyjgl na siebie obowigzek wykonania tych
robét w stosunkowo niedlugim czasie za uma-
wionym ekwiwalentem ze strony nabywcy, be-
dgcym w istocie czeicig ceny kupna domu.
(Wyrok NTA z 4 kwietnia 1939 1. rej. 6433/37).

Skarzacy przed ostatecznym wykonczeniem
domu mieszkalnego nowowybudowanego w To-
runiu sprzedal go Jerzemu A. aktem notarial-
nym z dnia 6 listopada 1936, przy czym tegoz
dnia zawarta zostala miedzy skarzgeym a nmowo-
nabywcg przed tymze notariuszem umowa, mo-
c3 ktérej sprzedajacy Jozef D. zobowigzal sie
wyszczegolnione w tej umowie roboty — doty-
czgce wewnetrznych wykonczen wykonaé do
dnia 20 listopada 1936 roku, zas dotyczace wy-
konczen zewnetrznych wykonaé do 15 czerwca
1937. Nabywca domu zobowigzal sie zaplacié
sprzedajgcemu za roboty wewnetrzne weksla-
i in blanco na kwote zt 5.000.— platnymi 2
stveznia 1937 a zdeponowanymi u akt czynia-
cego notariusza po stwierdzeniu, ze roboty zo-
staly wykonane, zas za roboty zewnetrzne —
gotowizng z! 5000.—w 14 dni po stwierdzeniu,
ze te ostatnie roboty zostaly zgodnie z umow3
wykonane.

Na wniesione podanie skarzacego o przyzna-
nie mu ulgi z art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca
1933 (Dz. Ust. poz. 173/33) Urzad Skarbowy
odpowiedzial odinownie, motywujac odmowe
przyznania z3danej ulgi tym, ze skarzacy sprze-
dal dom w stanie niewykonczonym A., ktéry
dom ten wykonczyl i ze nabywcy domu przy-
stuguje prawo do wnoszenia proshy o te ulgi,
a nie skarzgcemu.

Skarzacy wniésl odwolanie, w ktérym doma-

ga sie przyznania mu ulgi, zaznaczajac miedzy
innymi, ze ulga nie moze byé przyznana w mysl
ducha ustawy temu, kto zupelnie domu nie bu-
dowal, a tylko dla ulokowania kapitalu dom na-
byl. Na zadanie wladzy skarzacy na poparcie
twierdzenia, ze dom wybudowal, choé drobnych
wykonczen braukowalo, i ze ulga jemu przystu-
guje przedlozyl dodatkowe zaswiadczenie Za-
rzadu Miejskiego w Toruniu z 6 lipca 1937,
w ktérym Zarzad ten w uzupelnieniu juz
poprzednio wydanego zaswiadczenia zaswiad-
czvl, ze w nowowzniesionym budyrku mieszkal-
nym jedno mieszkanie bylo zamieszkale od 15
maja 1936, pie¢ mieszkan zajeto 1—3 listopada
tegoz roku a pieé¢ dalszych mieszkan w tym cza-
sie nie bylo zajetych i prosil o przeprowadzenie
wywiadu w Magistracie, ze najwyzej z! 3.000
wylozyl nowonabywea na wlasciwe wykoncze-
nie, a 7.000 z} za prace wewnetrzne, niezwigza-
ne z budowa.

Wladza pozwana nie uwzglednila odwolania
skarzacego, pozostawiajae w mocy decyzje Urze-
du Skarbowego, gdyz ulgi 23dane zgodnie z §
10 odnosnego rozporzadzenia wykonawezego
przyznaje sie po stwierdzeniu daty ukonczenia
budowy, zas z przedlozonego zaswiadczenia Za-
rzagdu Miejskiego w Toruniu z dnia 30 kwiet-
nia 1937 (pierwszego) wynika, ze przedmioto-
wy budynek zostal sprzedany w stanie miewy-
konczonym Jerzemu A., skarzacy wiec nie mo-
ze przedlozyé poswiadczenia przewidzianego w
§ 10 powolanego rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 7 czerwca 1934 (Dz. U. poz. 494/31).

W skardze na to orzeczenie skarzgcy twierdzi,
ze ma prawo do zadanej ulgi oraz zarzuca wad-
liwo$é postgpowania m. in. z tego powodu, ze
wladza pominela dodatkowo przedlozone uzu-
pelniajace zaswiadczenie Zarzadu Miasta Toru-
nia o zajeciu 6 mieszkan przez lokatorow z cze-
go — zdaniem skarzacego — wynika, ze w
chwili sprzedazy domu, ktora miala miejsce 6
listopada 1936, dom byl juz wybudowany, ze
gdyby wladza rozpatrzyla ten dowéd, to nie
moglaby nie uznaé, ze dom byl wykonczony,
skoro wieksza czesé jego byla zamieszkala a
tylko mniejsza czekala na lokatorow.

Wladza pozwana w odpowiedzi na skarge
wnosi o jej oddalenie jako mieuzasadnionej, za-
znaczajac, ze dodatkowe zaswiadczenie nic nie
moéwi o stanie budowy i dlatego wladza nie mia-
la obowigzku rozpatrzenia tego dowodu, gdyz
jest ono bez znaczenia dla sprawy, a pierwsze
zaswiadczenie Magistratu w Toruniu zawieraja-
ce ocene natury technicznej, jest wiazace dla
wladzy, w mysl § 16 lit. 1. cytowanego rozp.
wykonawczego, wladza nie miala zatem oho-
wigzku przeprowadzaé dalszych dochodzen co
do stanu wykonczenia robét i mogla w tym
kierunku zaofiarowany dowdéd pomingc.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

Jak wynika z tresci zaskarzonego orzeczenia
wladza pozwana odméwila przyznania skarzg-
cemu zadanej ulgi z tego powodu, poniewaz
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przyjela, iz ,przedmiotowy budynek zostal
sprzedany w stanie niewykonczonym®, opiera-
jac sie na pierwszym zaswiadczeniu wladzy bu-
dowlanej i przyjmujac, ze skarzacy nie moze
przedlozyé poswiadczenia, przewidzianego w
§ 10 powolywanego rozp. wykonawezego.

Z powyizszego wynika, ze wladza ustosunko-
wala sie ujemnie do przedlozonego przez skar-
zgcego dowodu w postaci dodatkowego zaswiad-
czenia, nie rozprawiajgc sie¢ wcale z nim, oraz
ze pominela istotne okolicznosci faktyczne, wy-
nikajgce z treSci zawartej umowy miedzy skar-
z3cym a nowonabywea, a pozostajgce w Scistym
zwigzku z zarzutem odwolania, ze nowonabywca
szukal tylko lokaty dla kapitalu i ze dokonane
roboty nie daja zadnych podstaw de wuznania
nowonabywcy za osobe, ktéra wybudowala dom
mieszkalny i ktéra ma prawo korzystaé z ulgi,
przewidzianej w art. 3 ustawy o ulgach dla no-
wowznoszonych budowli.

W braku ustesunkowania sie do przedlozo-
nego dowodu w szczegolnosci w braku rozpra-
wienia z nim oraz w nieuwzglednieniu stanu
faktycznego. wynikajacego z aktu umowy, do-
tyczgcego przeprowadzenia okreslonych w tejze
umowie rohét, dopatrzyl sie Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjnv wadliwoséci postepowania,
skoro powyzsze okolicznosci, podniesione przez
skarzgcego zmierzaly do podwazenia pogladu
wladzy, ze przedmiot transakeji stanowil dom
niewykonezony.

Nie moze byé bowiem bez znaczenia dla roz-
strzygniecia sporu ta okolicznosé, ze aczkolwiek
w czasie zawierania umowy nie wszystkie robo-
ty, kwalifikujace dom. jako wykonczony, byly
wykonane, to jednak skarzgey przyjal ma siebie
ohowiazek wykonania tych robdot w stosunkowo
niedlugim czasie za uméwionym ekwiwalen-
tem ze strony nabywcy, bedgcym w istocie rze-
czy czescig ceny kupna domu. Bezsporny ten
stan rzeczy wskazuje wyraznie na wole nabyw-
cy, aby nabyty przez niego dom zostal mu od-
dany w stanie zupelnie gotowym. Okolicznoéé
za$, ze nowonabywca zohowigzal sie zwrocié
skarzgcemu koszty koncowych rohot wskazuje
wlasnie na to, ze nabywea nie chcial braé na
siebie czynnosci gospodarczo-technicznej skie-
rowanej na wybudowanie domu.

Pominigcie tych istotnych dla sprawy oko-
licznosci stanowi wadliwosé postepowania.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BU-
DOWLI. PODSTAWA DO OBLICZENIA
ULGI.

1. Podstawe do obliczenia ulgi z art. 3 usta-
wy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. stanowi
dochéd podatkowy. Miarodajny jest wiec przy
ustalaniu ulgi nie zysk, wykazany w bilansie
handlowym, lecz zysk bilansowy, sprostowany
w celu wymiaru podatku dochodowego.

2. Przy potrgcaniu sum zuzytych na budowe
od dochodu, podlezajgcego opodatkowaniu, po-
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winna byé stosowana regula czysto rachunko-
wego potrgcenia tych sum od ustalonego w po-
stepowaniu wymiarouwym dochodu, podlegajq-
cego opodatkowania. (Wyrok NTA z 23 lutego
1939 1. rej. 2934/37*).

Wiladza w zaskarionej decyzji wyszla z za-
lozenia, ze wedlug protokélu badania ksigg han-
dlowych z 6 pazdziernika 1934, platnik osigg-
nagl w roku operacyjnym 1933 z przedsiebior-
stwa dochod w kwocie 35.679,37 z1 i jedynie ta
kwota dochodu moglaby wchodzié w rachube
przy przyznaniu ulgi, gdyz pozostale kwoty,
doliczone do zysku bilansowego przy wymiarze
podatku dochodowego stanowily wydatki, po-
niesione w innych celach, ze jednak i kwota
35.679,37 2z} nie moze byé w danym wypadku
brana w rachube przy stosowaniu ulgi, gdyz nie
zostala ona wydatkowana na budowe, lecz do-
liczona do kapitalu, za$ z rachunku kapitalu
platnik nie podejmowal w okresie trwania bu-
dowy zadnych kwot, kwoty te howiem byly po-
dejmowane z zupelnie odrebnego osobistego
konta wlasciciela.

Ot6z Najwyz. Trybunal Administr. w wyroku
z 14 wrzeénia 1938 1. rej. 4655/35 (OPA 2358/
38) zajal w obu powyzszych spornych kwestiach
odmienne stanowisko od powyzszego stanowiska
pozwane] wladzy. W szczegélnosci w kwestii,
co stanowi¢ winno podstawe do obliczenia ul-
gi z art. 3 ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 D..
Ust,, Najwyzszy Trybunal Administracyjny w
tymze wyroku orzekl, ze te podstawe stanowi
dochéd podatkowy. Miarodajny jest wiec przy
ustalaniu omawianej vlgi nie zysk, wykazany w
bilansie handlowym, lecz zysk bilansowy, spro-
stowany w celu wymiaru podatku dochodowe-
go.

O ile chodzi o druga kwestie sporng, to Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny zaznaczywszy
w powyzszym wyroku, ze cvt. ustawa o ulgach
dla nowowznnszonych budowli nawigzuje do
ustawy o podatku dochodowym, stwierdza, iz
zaden przepis tej ostatniej ustawy, ani tez zad-
na, ustalona w judykaturze dotyczgcej tego po-
datku, regula interorctacyjna, nie daje podsta-
wy do przvjecia, iz ,potrgcenie® jakiego§ wy-
datku od dochodu ma bvé ezym$ innym, jak
tylko prosta operacja rachunkowa, w szczegél-
nosci nie daje podstawy do interpretowania
przepisow o potrgcalnosci i odliczalnosci pew-
nvch wydatkéw od dochodu w ten sposob, iz
wladza skarbowa mialaby orawe badania, czy
wydatek w zasadzie potrgealny badz odliczalny,
zostal efektywnie pokryty z zasobow pieniez-
nych, pochodzacych z przychodéw, stanowigeych
pankt wyiscia obliczenia dochodu podatkowe-
go, czy z jakichkolwiek innych funduszéw plat-
nika i dalej, by od stwierdzenia poniesienia
wydatku z gotéwki czv innych wartosci, pocho-
dzgcych z tego przvchodu, miala hvé zaleina
potrgcalno$é lub. odliczalnoéé wydatku. Wrecz
kbl s

*) p. wyrok NTA z 6.2.1939 1. rej. 2944/37
PSK 5/199/37.
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przeciwnie — glosi powolany wyrok — zasada
jest, iz wydatki potrgcalne i odliczalne musza
byé uwzglednione rachunkowo przez odjecie ich
sumy od rachunkowej sumy przychodéw bez
wzgledu na to, jak przedstawialo sie¢ w rzeczy-
wistosci efektywne wplywanie przychodéw z
jednej strony, a pokrywanie wydatkéw z dru-

PODATEK

WYPLATA EMERYTURY, NIE PRZEKRA-
CZAJACE] MINIMUM PODATKOWEGO,
JEDNORAZOWO ZA DLUZSZY OKRES.

Art. 6 dekretu Prezydenta R. P. z 14 listopa-
da 1935 (Dz. Ust. poz. 503) nie uzasadnia pod-
ciggnigcia pod specjalny podatek od wynugro-
dzenn emerytur, wyplaconych chociuzby w okre-
sie, przewidziunym w tymzie art. 6 jednorazowo
w {lgcznej sumie przekraczajgcej minimum
okreslone w ust. 1 art. 3, jesli stawki miesiecz-
ne tego minimum nie przekraczajg. (Teza).
(Wyrok NTA z 24 lutego 1939 1. rej. 5288/38).

Wiladza I instancji a za nig i wladza pozwa-
na wymierzyly skarzacej podatek specjalny w
kwocie z! 61,45 od wyplaconej skarzacej w 1938
r. zaleglej emerytury w kwocie zt 877,80 przy-
padajgcej za czas od 1 czerwca 1937 do 31 sty-
cznia 1938, powolujgc sie na art. 5 ust. 1 i art.
6 Dekretu Prezydenta o specjalnym podatku od
wynagrodzen, wyplacanych z funduszéw pu-
blicznyeh (Dz. Ust. nr 82 poz. 503/35), zazna-
czajac, ze podstawe do obliczenia podatku sta-
nowi wysoko$é wynagrodzenia wyplaconego w
jednym miesigcu.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl. co nastepuje:

Dekret o poborze podatku specjalnego w ar-
tykule 3-cim oraz 5-ym stanowi, ze kwoty wy-
nagrodzenia wzglednie poboréw emerytalnych
nie przekraczajace granicy 100 wzgl. 110 zi
miesiecznie zwolnione :3 od oplaty podatku
specjalnego. Art. za§ 4-ty postanawia, ze lgcze-
nie miesiecznych wynagrodzen w jedna kwote
w wypadku dokonania wyplaty za dwa miesiace
w jednym miesigcu z powodu przypadajacego
édwieta na dzien wyplaty, jest niedopuszczalne,
gdyz ,dla celow ustalenia stopy procentowej i
obliczenia specjalnego podatku od wynagrodze-
nia za kazdy miesigc traktuje sie jako wyplaco-
ne w normalnym miesiagcu wyplaty®.

Chociaz wiec, jak to zarzadza art. 6 omawia-
nego dekretu, podatkowi specjalremu podlega-
ja wynagrodzenia wyplacane w czasie od 1 grud-
nia 1935 do 31 grudnia 1937 bez wzgledu na to,
za jaki okres czasu wynagrodzenia te przypa-
daja oraz wyplacane za tenze czasokres, bez
wzgledu na czas wyplaty, to jednak ten przepis
dekretu nie uchyla bynajmniej zasady, unormo-
wanej w art. 3 o zwolnieniu od podatku wy-
nagrodzen nie przekraczajacych ustawowego mi-
nimum.

Kumulowanie wiec zaleglych miesiecznych

giej strony. Tak samo wiec przy ,potracaniu®
sum zuzytych na budowe od dochodu, podlega-
jacego opodatkowaniu, powinna byé stosowana
regula czysto rachunkowego potracenia tych
sum od ustalonego w postgpowaniu wymiaro-
wym dochodu, podlegajagcego opodatkowaniu.

SPECJALNY

poborow, z powodu pézniejszej ich zaplaty tak
iz, przekroczywszy granice 100 wzglednie 110 21
suma wyplaconego w jednym miesigcu wy-
nagrodzenia czy tez emerytury mialaby podpasé
pod opodatkowanie, sprzeczne byloby z wyraz-
n3 wola ustawodawey, wynikajaea z omawiane-
go przepisu art. 3 dekretu, ze podstawe do
uznania, czy pobory w ogéle podlegaja opodat-
kowaniu specjalnym podatkiem, stanowi wyso-
kosé jednomiesiecznego wynagrodzenia.

Gdy wiec w konkretnvm wypadkua nalezna
skarzgcej emerytura wynosila zaledwie zl 79,80
niiesigcznie, a wiec zasadniczo wolna byla od
opodatkowania tym podatkiem, to okolicznosé,
ze wyplacona zostala, obojetne z jakiego powo-
du, jednorazowo za 11 miesiecy i 1gcznie wy-
nosi z! 877,80, a wiec kwote, przekraczajaca naj-
nizszg granice wolng od opodatkowania, nie
moze spowodowaé uznania wyplaconej emerytu-
ry za podlegajgca opodatkowaniu, jak blednie
przyjela wladza pozwana w swym orzeczeniu.

ODPRAWA NALEZNA PRACOWNIKOWI
W RAZIE ROZWIAZANIA STOSUNKU PRA-
CY.

Odprawa, naleina pracownikowi na zasadzie
umowy o prace w razie rozwigzania stosunku,
podpada pod pojecie ,wynagrodzen wszelkiego
rodzaju® uzyskanych z tytulu najmu pracy w
rozumieniu art. 2 ust. (2) dekretu Prezydenta
R. P. z 14 listopada 1935 poz. 503 Dz. Ust. o
specjalnym podatku od wynagrodzen, wyplaca-
nych z funduszéw publicznych. (Teza). (Wyrok
NTA z 30 marca 1939 L. rej. 5182/38).

Przedmiotem sporu jest kwestia, czy odpra-
wa nalezna pracownikowi na zasadzie umowy
o prace w razie rozwigzania stosunku, podpada
pod pojecie ,,wynagrodzen wszelkiego rodzaju‘
uzyskanych z tytulu najmu pracy w rozumieniu
art. 2 ust. (2) dekretu Prezydenta z 14 listopa-
da 1935 poz. 503 Dz. Ust. o specjalnym podat-
ku od wynagrodzen, wyplacanych z funduszow
publicznych. Skarga wywodzi, ze przeciw pod-
ciggnieciu odpraw tego rodzaju pod przepis art.
2 przemawia pominigcie w tym artykule ,o0d-
praw‘ jak réwmiez brak cechy periodycznosci.
Argumenty te jednak nie sa trafne. Art. 2 dc
kretu nie wylicza bynajmniej réznych rodza-
jow wynagrodzen ze stosunku pracy, lecz prze-
ciwnie méwi wyraznie o ,wszelkiego rodzaju‘
wynagrodzeniach. Fakt wiec, Zze nazwa pewnej
formy wynagrodzenia nie znajduje sie w tekscie
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tego przepisu nie ma zadnego znaczenia —
istotne jest, czy dane s$wiadczenie jest wy-
nagrodzeniem, wyniklym ze stosunku pracy.
Réwniez wymogu periedycznosci dekret nie stu-
wia w zadnym ze swych przepisow, jednorazo-
wy wiec charakter odprawy réwniez nie ma
istotnego znaczenia.

Odprawa, przewidziana w umowie, zawartej
z pracownikiem stalym, na wypadek rozwigza-
nia umowy przez pracodawce i zalezna od ilo-

Sci przepracowanych lat, — o jaka w niniej-
szym wypadku niespornie chodzi — stanowi u-
warunkowane pewnymi okolicznosciami faktycz-
nymi $wiadczenie wzajemne pracodawcy za
$wiadczong przez pracownika prace — wskazuje
na to choéby juz proporcjonalnosé odprawy do
ilosci przepracowanych lat — jest wiec formg
wynagrodzenia, uzyskiwanego przez pracownika
ze stosunku pracy, podpada zatem pod przepis
art. 2 dekretu.

PODATEK OD LOKALL

POJECIE OSOBY ZAJMUJACE]J LOKAL.

Jedynie ten, kto posiada tytul prawny do zaj-
mowania lokalu, moze odpowiadaé pojeciu oso-
by zajmujgcej lokal, o ktérej jako obwigzanej
do zaplaty podatku od lokali jest mowa w art.
17 lit. e) ustawy o rozbudowie miast z 29 kwiet-
nia 1925 poz. 346 Dz. Ust. i art. 1 ust. 2*) usta-
wy z 2 sierpnia 1926 o podatku od lokali poz.
550 Dz. Ust. (Wyrok NTA z 20 marca 1939 1.
rej. 4668).

Postanowieniem z 16 grudnia 1937 obciazyl
10 Urzad Skarbowy w Lodzi skarzaca Ch. F.
jako spadkobierczynie i czlonka rodziny Abra-
ma F. odpowiedzialnoécia za uiszczenie zalega-
jacych po tym zmarlym podatkéw, a to podat-
ku dochodowego za r. 1930/32 w kwocie
4.519.02 z!, majatkowego za 1926/1931 w kwo-
cie 509,22 z! i lokalowego za 1926/32 w kwo-
cie 2.392,23 zl z pn.

Na skutek zazalenia skarzacej Izba Skarhowa
w Lodzi decyzja z 14 lipca 1938 postanowila
zazalenie w czeéci dotyczacej samego kwestio-
nowania odpowiedzialnosci podatkowej z art.
127 Ord. Podatk. i art. 1 ustawy o podatku od
lokali zalatwi¢ odmownie, zarazem jednak po-
leci¢ Urzedowi Skarbowemu ograniczenie kwo-
ty zaleglosci w podatku dochodowym i maiat-
kowym, za ktore skarzaca jest odpowiedzialna
do sumy szacunkowej przejetego majatku spad-
kowego. a w podatku od lokali do sumy przy-
padajacej na wymiar z lokalu mieszkalnego.
Przy tym zaznaczyla Izba Skarbowa:

1) ze skarzaca przyjela spadek po mezu
Abraniie F. z dobrodziejstwem inwentarza.
wobec czego na zasadzie art. 127 Ordynacji Po-
datkowej odpowiada za zaleglosci podatkowe
spadkodawey w granicach przyjetego spadku;

9) ze skarzgca zamieszkiwala wspélnie z
Abramem F. w opodatkowanym lokalu, wobec
czego ma zasadzie art. 1 ustawy z 2 sierpnia
1926 poz. 550 Dz. Ust. jest osobiscie odpowie-
dzialng za uiszczenie zaleglego podatku od lo-
kali.

Na te decyzie Izby Skarbowej w Y.odzi wnios-
la skarzgca skarge do Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego z wnioskiem o uchylenie za-

) art._3 dekretu z 14.11.1935 poz. 505 Dz.
Ust.
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skarzonej decyzji jedynie w czesci, dotyczacej
uznania odpowiedzialno$eci skarzacej za podatek
lokalowy zmarlego jej meza z powodu istotnej
obrazy art. 1 ust. 1 ustawy o podatku od lokali
poz. 550 Dz. U. R. P. z r. 1926.

Przy rozpatrywaniu skargi i odpowiedzi po-
?wanej wladzy rozwazy! Trybunal, co nastepu-
je:

Zaleglosé¢ w podatku od lokali, o ktéra cho-
dzi, odnosi si¢ do lat 1926 do 1932, a wiec do
okresu przed dniem wejscia w zycie ordynacji
ﬁodl;itkowej z 15 marca 1934 poz. 346/34 Dz. U.

Jak to Najwyzszv Trybunal Administracyjny
juz orzekl i uzasadnil w wyroku z 3 kwietnia
1935 1. rej. 10799/31, a na ktérego motywy po-
woluje sie po mysli § 57 swego regulaminu poz.
958 Dz. U. R. P. z r. 1932, jedynie ten, kto
posiada tytul prawny do zajmowania lokalu,
moze odpowiadaé pojeciu osoby zajmujacej lo-
kal, o ktorej jako zobowigzanej do zaplaty po-
datku od lokali, jest mowa w art. 17 lit. e) usta-
wy o rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz.
346 Dz. U. R. P. i art. 1 ust. 2 ustawy z 2 sier-
pnia o podatku od lokali poz. 550 Dz. U. R. P.
z 1926.

Akta sprawy wykazujg, ze skarzgca zajmowala
lokal guaestionis jako zona najmobiorcy. Oko-
licznosé ta sama przez sie nie dawala skarzacej
samoistrego tytulu prawnego do zajmowania lo-
kalu. Nalozenie wiec osobistej odpowiedzial-
nosci na skarzgea za zaleglosé podatkowa jej
meza w podatku lokalowym poza jej odpowie-
dzialnoscia z tytndu spadkobrania nie ma wobec
tego podstawy prawnej.

PODSTAWA WYMIARU.

W mys$l art. 4 ust. 1 dekretu z 14 listopada
1935 poz. 505 Dz. Ust. podstawe wymiaru po-
datku od lokali stanowi faktyczne komorne z
roku poprzedzajgcego okres podatkowy bez
wzgledu na to, czy sam podatnik w tym roku
dany lokal zajmowal, czy tez inna osoba. (Wy-
rok NTA z 27 marca 1939 L. rej. 4919/36).

Zaklad Polozniczo - Ginekologiczny ,,S*“ za-
skarzyl do Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego orzeczenie Izby Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie z dnia 5 sierpnia 1935, ktérym nie
uwzgledniono odwolania od wymiaru podatku



ORZECZNICTWO SKARBOWE

od lokali z lokalu mieszczacego sie w Warsza-
wie przy ul. Lwowskiej Nr 13 odnosnie do roku
1936.

Rozpatrujac te skarge Najwyzszy Trybunal
Administracyjny rozwazyl co nastepuje:

Skarga zarzuca, ze przyjecie przez pozwang
wladze jako podstawy wymiaru lacznej kwoty
czynsz6w najemnych z r. 1935, a mianowicie:
dziesigciomiesigcznego czynszu placonego
przez poprzedniego lokatora; i dwumie-
siecznego czynszu, placonego przez Zaklad, kté-
ry zajgl opodatkowany lokal dopiero 1 listopa-
da 1935, narusza art. 4 p. 1 i art. 8 ust. 1 de-
kretu Prezydenta R. P. 2z 14 listopada 1935 poz.
505 Dz. Ust. oraz § 18 ust. 2 i § 14 ust. 1 roz-
porzgdzenia wykonawczego z 20 kwietnia 1936
poz. 258 Dz. Ust.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznal
stanowisko skargi za nieuzasadnione. Przedmio-
tem sporu jest jedynie pojecie podstawy wy-
miaru i to w odniesieniu do pedatku za rok
1936. Otéz art. 4 p. 1 dekretu z 14 listopada
1935 stanowi, ze podstawe wymiaru na okres
podatkowy stanowi faktyczne komorne z roku
poprzedzajgcego okres podatkowy. Z tego wy-
nika, ze dla okresu podatkowego, obejmujgcego
rok 1936, podstawe stanowi faktyczne komorne
z r. 1935. Jezeli sie przy tym zwazy, ze — jako
»komorne z roku*“ powyiszy przepis rozumie
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komorne caloroczne, co wynika niewatpliwie
z samej koncepcji pod. od lokali, jako wedlug
art. 7 obcigzenia rocznego, jedynie platnego w
dwéch ratach, jezeli sie z drugiej strony zwazy,
ze pojecie komornego ,.faktycznego®, jak to zre-
sztg wyjasnia § 14 ust. 1 rozporzgdzenia wyko-
nawczego z 20 kwietnia 1936, jest rozumiane
jako naleznos$é od najemcy — w jego charakte-
rze zupelnie niezaleznym od charakteru platni.
ka podatku — to nalezy stwierdzié, ze, przyjete
przez pozwang wladze obliczenie podstawy wy-
miaru za rok 1936, ktére polega na ogélnym
zliczeniu miesigecznych - czynszow za caly rok
1935, obejmujacych wszystkich 6wezesnych na.
jemcéw, nie zawiera zadnej obrazy przepisow,
ktore j. w. normujg kwestie podstawy wymia-
ru. 3

Bezprzedmiotowe zas$ sg wywody skargi, o ile
powoluja sie one na przepisy, dotyczgce obo-
wigzku podatkowego, a w szczegélnosci momen-
tu powstania tego obowigzku dla platnika, al-
bowiem kwestia istnienia obowigzku podatko-
wego (ktéra w danej sprawie nie jest sporna),
jest kwestig odrebng od kwestii tresci takiego
obowigzku, a sporne zagadnienie podstawy wy-
miaru, jako kryterium do okreslenia kwoty po-
datku, z istoty swojej lgczy sie tylko z kwestig
tresci obowiazku podatkowego.

SPADKOWY

CIEZAR DOWODU.

Wedlug art. 7 przepisow o opodatkowaniu
spadkéw i darowizn poz. 391/23 Dz. Ust. podut-
nik winien udowodnié istnienie : wysokosé diu-
80w i ciezarow (art. 3), ktorych potrgcenia ig-
da. Przy dlusu wynikajgcym z istniejgcych
weksli udowodnienie powstania dlugu przez po-
datnika winno w zasadzie byé dokonane drogq
przedloienia przez niego wladzy odnosnych
weksli wzglednie odpowiednio poswiadczonych
ich odpiséw. Obowigzkowi dowodoweru nie
czyni zadosé samo wskazanie wladzy, gdzie wek-
sle te si¢ znajdujq. Dopiero wykazanie przez po-
datnika. ie nie moie przedloiyé poswiadczo-
nych urzedownie odpisow weksli, ktorych wia-
dza zaigdala, mogloby wylonié kwestie wspol-
dzialania wladzy z podatnikiem w postepowaniu
dowodowym, 'majgcym na celu udowodnienie
istnienia diugu. (Wyrok NTA z 29 marca 1939
1. rej. 452/36).

Decyzjg Izby Skarbowej w Lublinie wymie-
rzono podatek spadkowy po h. p. Sarze T.,
zmarlej 11 wrzesnia 1931. W decyzji potracono
pewne dlugi z masy spadkowej i zaznaczono,
ze reszty wykazanych w zeznaniu majatku spad-
kowego dlugéw nie potraca sie, jako mnalezycie
nie udowodnionych. Na odwolanie od tego wy-
miaru zapadla decyzja Ministerstwa Skarbu z 7
kwietnia 1933. W dalszym biegu sprawy Mini-
sterstwo uchylilo powyzszg swoja decyzje orze-

czeniem z 21 czerwca 1934, po czym Izba Skar-
bowa pismem z 25 czerwca 1934 polecila Urze-
dowi Oplat Stermnplowych w Lublinie, aby po-
nownie zhadal wyszczegélnione w odwolaniu
dtugi masy spadkowej. Wspomniany Urzad
przestuchal Mendla T. i Szlome C. Nastepnie
Izba Skarbowa polecila Urzedowi Oplat Stem-
plowych wykonanie pisma Ministerstwa Skarbu
z 21 czerwca 1935, ktérym polecono wezwaé
Mendla T. do przedlozenia pewnych dowodow
na dlugi. Wezwania tego dokonal Urzgd pis-
mem z 3 lipca 1935, na ktére wezwany nadestal
odpowiedz. Zaskarzonym orzeczeniem Minister-
stwo Skarbu, wchodzae w ponowne zalatwienie
odwolania, polecilo sprostowaé wymiar przez
potrgcenie pewnych dlugéw i ciezaré6w, poza
tym za$ nie uwzglednilo odwolania.

Zaskarzonym orzeczeniem potrgcono z dlugu
na rzecz C. kwoty 100 z}, 500 z1, i 10 dol. (z
trzech weksli przedlozonych wladzy i znajdujg-
cych sie w aktach sprawy ad str. 76), za$ nie
uwzgledniono ,zarzutu odnosnie potrgcenia
roznicy dlugu na rzecz C. w kwocie 1.900 .1,
gdyz rekurent mimo wezwania nie przedlozyl
odpisow skryptow dluznych na powyzszg kwote,
a zatem nie udowodnil ich istnienia w sposéb
przewidziany w § 21 rozporzgdzenia Ministra
Skarbu z 25 sierpnia 1923“ poz. 794 Dz. Ust.
Skarga, zwalczajgc stanowisko, zajete przez po-
zwana wladza w zaskarzonym orzeczeniu, twier-
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dzi, ze skarzgcy nie mogli zlozyé odpisu skryp-
tu dluznego, poniewaz zadnego skryptu nie spo-
rz3dzono, wywodzi, ze skarzgcy mieli prawo
wykazaé istnienie dlugu na' rzecz C. wszelkimi
érodkami dowodowymi i z prawa tego skorzy-
stali, wnoszac o przestuchanie C. w charakte-
rze $wiadka, podnosi, ze z zaskarzonego orze-
czenia nie widaé, czy $Swiadek ten hyl przestu-
chany i w jaki sposéb wladza ocenila jego za-
znania, i zarzuca, ze lo stanowi istotng wadli-
wosé postepowania. Dalej zarzuca skarga, ze
wladza nie wziela w ogile pod uwage listu C.
»z dnia 15 listopada 1931, z ktérego wynika, ze
wierzytelnosé C. do spadkodawczyni  wynosi
2.500 z1 i 100 dol.

O ile chodzi o dlug na rzecz Sz. C. zaznaczyé
nalezy, ze w postepowaniu odwolawczym Men-
del T. oéwiadczy! protokolarnie dnia 10 lipca
1934, iz z dlugu w kwocie 2.500 21, naleznego
Szlomic S., potragcono w cofnietym orzeczeniu
instancji odwolawczej niestusznie tylko kwote
600 z1, 1j. te, na ktora zeznajacy wykupil weksle,
i prosil o potracenie reszty 1.900 2} zaznaczajac,
ze weksle niewykupione w odcinkach 3 po 500
zt i 1 na 400 2z} znajduja sie jeszcze w posia-
daniu C., oraz, ze jest adnotacja w znajdujacym
si¢ w aktach kajecie, napisana rekg spadkodaw-
czyni, ze C. nalezy sie 2.500 z}. Przesluchany
protokolarnie 25 lipca 1934 Szloma C. zeznal,
ze spadkobiercy hp. Sary T. s3 mu jeszcze win-
ni kwote 1.900 z1, na co posiada weksle 3 po
500 2z i 1 na 400 z1, oraz ze caly dlug wynesil
2.500 z! i ze weksle znajduja sie u adwokata B.
Nastepnie Urzad Oplat Stemplowych (z polece-
nia instancji odwolawczej) wezwal pismem 2z 3
lipca 1935 Mendla T. do przedlozenia zaswiad-
czenia wirrzyciela Szlomy C., celem stwierdze-
nia istnienia i wysokosci wierzytelnosci w kapi-
tale i odsetkach na dniu otwarcia sie spadku
oraz poswiadczonych  urzedownie odpisow
weksli ,0 ktérych mowa w protokole z dnia 25
lipca 1934, zawierajacym os$wiadezenie tegoz
C.“. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie z 3
lipca 1935 Mendel T. oznajmil pismem z 2
sierpnia 1935: ,Zaswiadczenia od Szlomy C.
przedstawi¢ nie moge, gdyz pozostaje z nim
w niezgodzie, wskutek czego nie mam moznosci
skomunikowania si¢ z nim. Wnosze przeto o
przestuchanie tegoz Szlomy C. w charakterze
$wiadka, celem stwierdzenia, ze dotychczas nie
otrzymal on dluznej sumy, ktéra mnu sie nale-
zala od bp. Sary T., jednoczesnie proszac o
wezwanie C. do przedstawienia znajdujacvch
sie w iego posiadaniu weksli z wystawienia hp.
Sary T. Poniewaz weksle dotad nie wyvkupione
znajduja sie u ,wierzycieli* C., przeto oczy-
wistym jest, iz nie moge przedlozyé zgdanych
w wezwaniu Urzedu Oplat Stemplowych odpi-
sow weksli*.

Ot6z, ustosunkowujac sie do zarzutu skargi,
nalezy zaznaczvé na wstepie, iz samo zestawie-
nie passusu zaskarzonego orzeczenia: ,rekurent
mimo wezwania nie przedlozyl odpiséw skryp-
téw dluznych* na kwote 1.900 2z} z trescig we-
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zwania, dokonanego pismem Urzedu Oplat
Stemplowych z 3 lipca 1935, uwidacznia jasno,
ze zaskarzone orzeczenie ma na mysli pod od-
pisami skryptéw dluznych odpisy weksli,
,0 ktérych mowa w protokéle z dnia 25 lip-
ca 1934“ zawierajacym zeznanie Sz. C. Zazna-
czy¢ nalezy dalej, ze zaskarzone orzeczenie, jak
widoczne z jego treéci, nie odméwilo bynaj-
mniej potracenia dlugu z powodu nie przedlo-
zenia zaswiadeczenia Sz. C., stwierdzajacego
istnienie i wysoko$é jego wierzytelnosci w ka-
pitale i odsetkach na dzien otwarcia si¢ spad-
ku po Sarze T., — lecz z powodu nieprzedio.
zenia przez strone skarzaca odpisow weksli
(w mysl wezwania z 3 lipca 1935, ,,urzedownie
poswiadczonych®).

O ile chodzi o nieprzedlozenie przez strone
skarzgca odpiséw weksli i skutki tego, skarga

przytacza, ze skarzgcy w pismie z 2 sierpnia
1935 wyjasnili, iz weksle wystawione przez
spadkohierczynie, dotychczas nie wykupione,

znajdujg sie w posiadaniu C., wohec czego skar-
23cy nie moga przedlozyé odpiséw tych weksli,
oraz iz w wspomnianym pi$mie zazadali wezwa-
nia C. do zlozenia oryginalnych weksli, wysta-
wionych przez Sare T. Otéz, wedlug art. 7 prze-
piséw o op. sp. i dar. poz. 391/23 Dz. Ust., pe-
datnik winien udowodnié istnienie i wysokosé
dlugéw i ciezaréw (art. 3), ktorych potracenia
zgda. Gdzie, jak w rozpatrywanej sprawie, idzie
o dlug wekslowy, stanowié¢ hedzie dowéd po-
wstania dlugu odnosny weksel. Skoro w mysl
art. 7 wspomnianych przepisow podatnik ma
udowodnié istnienie i wysokosé dlugéw, to przy
dlugu, wynikajacvm z istniejgeych weksli, udo-
wodnienie powstania dlugu przez podatnikn
winne w zasadzie byé dokonane droga przed-
lozenia przez niego wladzy odnosnych weksli
wzglednie odvowiednio poswiadczonych ich od-
piséw. Obowigzkowi dowodowemu, cigzacema
na podatniku z mocy arl. 7 przepiséw nie czy-
ni wiec zadosé samo wskazanie wladzy, gdzie
weksle te sie znajduja. W rozpatrywanej spra-
wie strona skarzgea w pismie z 2 sierpnia 1935
powolala si¢ na to, iz nie moze dostarczyé od-
piséw niewykupionych weksli, gdyz te znajdu-
J3 si¢ u wierzyciela C. (z ktérym strona pozo-
staje w niezgodzie), i wniosta o wezwanie C.
przez wladze do przedstawiernia znajduigcych sie
w jego posiadaniu odnosnych weksli. Takie jed-
nak postawienie sprawy przez strone nie odpo-
wiadalo cigzgcemu na podatniku w mys¢l art. 7
przepiséw ohowiazkowi dowodowemu. Dopie:o
howiem wykazanie przez podatnika, ze nie moze
przedtozyé poswiadczonych urzedownie odpiséow
weksli, ktérych wladza zazadala, meglohy wy-
lonié kwestie wspoldzialania wladzy z podatni-
kiem w rostepowaniu dowodowym, majgcyin
na celu udowodnienie istnienia dlugu. Tej zas
niemoznosci przedlozenia odpiséw weksli w roz-
patrywanej sprawie nie wykazala strona skaria-
ca, ktéra z jednej strony wysunela niczym nie-
dowodnione twierdzenie, ze z Sz. C. pozostaje
w niezgodnosei, z drugiej za$ zgola dowolnic
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twierdzila, ze skoro weksle niewykupione znaj-
duja sie u C., to nie moze przedlozyé zadanych
ich odpiséw, — nie poczyniwszy jakichkolwick
krokow, zmierzajgcych ku uzyskaniu tych od-
pisow i hez wytworzenia stanu, z ktérego moz-
naby wysnué racjonalnie wniosek, iz podatnik

nie mogl przedlozyé odpisow weksli. Jesli tedy
pozwana wladza odméwila uznania dlugu weks.
lowego w kwocie 1.900 z! za potrgcalny z masy
spadkowej, to Trybunal nie dopatrzyl sie w
tym w ramach zarzutéw skargi ani obrazy pra.
wa, ani wadliwosci postepowania.

OPLATY STEMPLOWE.

WYMIAR DODATKOWY.

W ymiar dodatkowy oplaty stemplowej przed-
stuwia si¢ jako niezgodny z prawem, gdy na-
stgpil na skutek zmiany w ocenie stanu faktycz-
nego pod wzgledem prawnym. (Wyrok NTA
z 15 marca 1939 1. rej. 1072/37).

Urzagd Oplat Stemplowych w Krakowic wy-
mierzyl skarzgcemu karta wymiarowa z 1 lu-
tego 1933 od akta z 19 stycznia 1933, na mocy
ktorego naby! on za zezwoleniem Urzedu Ziem-
skicgo od Antoniego P. realnos¢ za kwote
18.104 dol. am. oplate stemplowa wedlug 1%
stawki. Nastepnie nakazem platniczym z 25 ma-
ja 1935 Urzad Oplat Stemplowych wymierzyl
skarzgcemu od wymienionego wyzej aktu opla-
te stemplowa wedlug 4%, potraecajac oplate juz
uiszczong na podstawie karty wymiarowej.

W odwolariu od nakazu platniczego skarza-
cy zwalczal wymiar, zarzucajgc jego niedopusz-
czalno$é¢ wobec uprawomocnienia si¢ wymiaru,
uskutecznionego karta wymiarowa i dowodzac,
ze wymiar pierwszy byl merytorycznie uzasad-
niony, gdyz realno$¢ nabyto przy parcelacji,
przeprowadzonej wedlug przepiséw o wykona-
niu reformy rolnej.

Izba Skarbowa w Krakowie orzeczeniem z 27
stycznia 1937 odwolania nie uwzglednila. Orze-
czenie to stanowi przedmiot skargi do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

Skarga wywodzi imiedzy innymi, ze ,ani
Urzad Oplat Stemplowych, ani Izba Skarbowa
nie byla wladna usterkowaé swojego prawo-
mocnego wymiaru i wymierza¢ dodatkowej
oplaty, skoro platnik w nalezytym czasie akt
do Urzedu Stemplowego zglosil i wymierzona
od tego oplate w nalezytym czasie zaplacil®.

ZWOLNIENIE OD CLA RZECZY PRZESIED-
LAJACEGO SIE.

Warunkiem zwolnienia od cla rzeczy prze-
siedlajgcego sie w mysl art. 22 ust. I1 pkt. 14
rozp. Prez. Rzplitej z 27 paidziernika 1933
o prawie celnym (Dz. U. poz. 610) jest, by ru-
chomosci stanowigce wlasnosé przesiedlajgcego
sie stuzyly mu za granice i by sluiyly mu nadal
po przesiedleniu do jego osobistego uzytku lub
do wykonywania zawodu. (Wyrok SN z 28 li-
stopada 1938 2 K. 1154/38).

Jak z powyzszego widaé skarga zarzuca niedo-
puszezalno$é dodatkowego wymiaru wobec te-
go, ze juz raz zostal wymiar przez Urzad Oplat
Stemplowych uskuteczniony.

Zarzut ten Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny uznal za uzasadniony. Stwierdzi¢ bowiem
nalezyv, ze wymiar dodatkowy zostal uskutecz-
niony juz w czasie, gdy art. 33 u. o. s. obowig-
zywal w brzmieniu, nadanym mu art. 1 p. 4
noweli z 18 marca 1935 poz. 200 Dz. Ust. Ot6z
wedlug art. 33 ust. 2 u. 0. s. w hrzmieniu powo-
lanej noweli ,podwyzszenie kwoty, wymierzonej
w przypadkach, przewidzianych w punktach 1),
2) i 3) (wymiar dodatkowy), moze nastapié tyl-
ko na skutek pézniejszego ujawnienia nowych
okolicznosci faktycznyeh lub hledu rachunko-
wego“. W punktach 1), 2) i 3) ustepu 1 art.
33 u. 0. s. wymienione s3 te przypadki, w kto-
rych oplate stemplowa wymierza Urzad Skar
bowy (Urzad Oplat Stemplowych). W tych wiec
przypadkach wymiar dodatkowy, ,moze nastg-
pi¢ tylko na skutek tego poézniejszego ujaw-
nienia nowych okolicznosei faktycznych lub ble.
du rachunkowego®.

W przypadku konkretnyin wymiaru dokonal
Urzad Oplat Stemplowych kartg wymiarowg z 1
lutego 1933. Chodzi tu o wymiar, o jakim jest
mowa w art. 33 ust. 1 p. 1 u. o. s. Jesli wiee
chodzi o wymiar dodatkowy, to mégl on byé
dokonany tylko na skutek pézniejszego ujawnie-
nia nowych okolicznosci faktycznych lub ble-
du rachunkowego. Gdy w rozpoznawanej spra-
wie, jak tego dowodzi uzasadnienie zaskarzonej
decyzji oraz tresé¢ odpowiedzi na skarge, wy-
miar dodatkowy nastgpil na skutek zmiany w
ocenie stanu faktycznego pod wzgledem praw-
nym, przeto wymiar ten przedstawia sie jako
niezgodny z prawem.

CL A.

Istotg przestepstwa z art. 46 p. k. s. jest na-
razenie Skarbu Panstwa na uszczuplenie cla
przez dzialanie sprawcy zmierzajagce do unie-
mozliwienia wladzom celnym wlasciwego usta.
lenia nalezytosci celnej czy to przez wprowa-
dzenie wladzy w blad czy tez przez podanie w
zgloszeniu celnym danych niezgodnych z rze-
czywistoscig. Poniewaz podanie danych nie-
zgodnych z rzeczvwistoSciag ma na celu wprowa-
dzenie wladzy celnej w blad uniemozliwiajgc
jej wskutek tego bledu wlasciwe ustalenie nale-
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zytosci celnej — czyn oskarzonego w tej posta-
ci jak go ustalono w wyroku wypelnial znamio-
na przestepstwa okreslonego tak w literze ,,a*
jak i ,b* art. 46 § 1 k. p. s.

Warunkiem zwolnienia od cla rzeczy przesie-
dlajacego sie w mysl art. 22 ust. II pke. 14
prawa celnego jest, by ruchomosci stanowigce
wlasnos$é przesiedlajacego sie stuzyly mu za
granice — i by sluzyly nadal przesiedlajagcemu
sie do jego osobistego uzytku lub do wyko-
nywania jego zawodu.

Twierdzenie zatem kasacji, ze ruchomosci
przesiedlajgcego sie moga byé za granicg uzy-
wane przez inne osoby, bhyle tylko stanowily
wlasnosé przesiedlajacego sig, jest wrecz sprzecz-
ne z trescia omawianego przepisu.

STOSOWANIE TARYFY CELNEJ. POZ. 907
TARYFY.

1. O stosowaniu taryfy celnej decyduje nie
mozliwosé uzycia do pewnego celu lub przezna-
czenia przedmiotu, lecz jego kwalifikacju jakos-
ciowa pod wzgledem formy, materialu, obrébki,
wyglgdu itd.

2. Pozycja 907 (zal.) rozp. Prez. Rzplitej z 23
sierpnia 1932 o ustanowieniu taryfy celnej przy-
wozowej (Dz. U. poz. 732) ma na mysli takze
produkt szklany, lecz w postaci surowej; nie-
obrobionej, a uzyskanej ze stopu sposobem naj.
prostszym. (Wyrok SN z 7 grudnia 1938 3 K.
1337/38).

Urzad Celny w Krakowie zarzuca w kasacji:
a) mylng ocerne Sadu, iz zgloszenie zostalo do-
konane w sposéb prawidlowy tj., ze poz. 907
jest wlasciwa dla szkielek. W pozycji 907 taryfy
celnej szkietka plaskie, okragle nie sa wymie-
nione, lecz tylko soczewki do latarek elek-
trycznych, a wiec wyréb ze szkla powstajacy
przez odlanie, podczas gdy przedmiotowe szkiel-
ka wyrabia sie przez decie i prasowanie. Bio-
rgc pod uwage przepis art. 44 rozporzadzenia
o taryfie celnej polecajacy stosowanie pozycji
taryfy najwyzszej sposréd pozycji obejmujacych
towary najbardziej zblizone, tylko dwie pozycje
taryfy celnej mogly wejs¢ w rachube: poz. 903
obejmujgca wyroby ze szkla szlifowanego, ktéra
w zupelnosci odpowiadala towarowi i poz. 909
tj. szkielka do zegarkéw, ktére moga byé plas-
kie i wypukle, b) pominiecie w wyroku orze-
czenia Urzedu, wydanego w tej kwestii i zezna-
nia $wiadka komisarza skarbowego Tadeusza M.,
ktory jako dlugoletni urzednik rewizyjny wi-
nien byé uwazany za bieglego w kwestii tary-
fikacji towaru oraz pominiecie orzeczenia Mi-
nistra Skarbu, ktére wydane jest w skladzie
kilku osob posiadajgcych wyksztalcenie tech-
riczne i wieloletnig praktyke w zakresie tary-
fikacji towaréw, c) ze nie uchyla karygodnosci

falszywego zgloszenia pozycji taryfy celnej,
fakt zgloszenia towaru do kontroli celnej
d) ze bezzasadne jest twierdzenie, iz odpo-

wiedzialnym za niewlaiciwe zgloszenie towaru
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jest Bernard G. Sad ustalil bowiem, ze Bernard
G. towar zglosil nie widzac go i oparl sie na
dostarczonych przez oskarzona Anne F., doku-
mentach, kiére (faktura, swiadectwo pochodze-
nia i pozwolenie przywozu) wskazywaly mu
pozycje taryfy celnej, ze majac watpliwosci in-
formowal si¢ telefonicznie u Anny F., czy po-
zycja 907 jest wlasciwa i otrzymal odpowiedz,
ze tak i ze ma ja podaé, w koncu, ze Anna F.
i Johan B. dysponowali prébkami towaru a de-
klarantowi ich nie dostarczyli do odprawy, e)
ze wobec powyzszych ustalen nie jest zasadna
ocena, iz oskarzeni dopelnili wszystkich swoich.
obowigzkow. Sad nie wzigl pod uwage, ze
oskarzony B. még!l zwrécié sie o informacje do
Ministerstwa Skarbu, a nie opieraé sie¢ na kom-
petentnym zdaniu urzednika firmy spedycyjnej i
nie rozwazyl, ze pomimo informowania sie ta-
ryfowego w firmie Polski Lloyd, z ktéra utrzy-
mywal stosunki Johan B., samo zalatwienie
zgloszenia do odprawy towaru powierzyl innej
firmie. Johan B., informujac sie u K., widzial
sam poz. taryfy celnej i stwierdzil, ze pozycja
ta wymienia soczewki a nie szkielka plaskie,
a Anna F. stwierdzila nieoplacalnosé sprowadze-
nia szkiddek przy uiszezaniu wyzszej stawki.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Wyrok uniewinniajgcy oparl! Sgd na trzech
przeslankach, a mianowicie, ze oskarzeni nie
zamierzali narazié¢ Skarbu Panstwa na straty, *
poniewaz zglosili towar do kontroli celnej, ze
sprowadzone przez nich wyroby szklane zade-
klarowane zostaly prawidlowo, jako podpadaj3-
ce pod poz. 907 taryfy celnej, w koncu, ze
oskarzeni nie ponoszg winy, skoro sami nie de-
klarowali towaru, lecz deklarowal go facho-
wiec G.

Co sie tyczy pierwszej i trzeciej przestanki,
to nie uzasadniaja one same przez si¢ oczywi-
Scie wyroku uniewinniajgcego. Oskarzonym za-
rzucono bowiem nie przestepstwo polegajace na
uchyleniu sie od powinnosci celnej (art. 44, 45
pr. k. s.), lecz narazenie Skarbu Panstwa na
uszczuplenie cla przez falszywa deklaracje cel-
na (art. 46 § 1 b) pr. k. s.), w ktérej opisano
towar niezgodnie z prawda i wskazano niewla-
$ciwg pozycje taryfy celnej. Zgloszenie zatem
towaru do kontroli celnej nie uchylilo by ka-
rygodnoséci tego dzialania, ktére samo w sobie
jest ,narazeniem® Skarbu Panstwa na uszczup-
lenie cla, skoro wladze celne mogly zaniechac
kontroli towaru, biorgc pod uwage pozornie
wyczerpujace dane co do jakosei towaru. Po-
glad wyroku, ze za deklaracje odpowiedzialny
jest deklarant G., a nie oskarzeni, kléci sie z
ustaleniem wyroku, ze oskarzeni wskazali w pa.
pierach handlowych pozycje taryfy celnej, a G.
dzialal na podstawie udzielonych mu wskazo-
wek i zlecen. Chodzi zatem o trzeci motyw
uniewinnienia, ze mianowicie towar zostal za-
deklarowany prawidtowo. W tym punkcie przy-
toczono w wyroku nastepujace momenty: zc
wedle brzmienia puz. 907 taryfy celnej soczew-
ki do kieszonkowych latarek elektrycznych réw-
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niez z brzegiem szlifowanym podpadaja wlasnie
pod wspomniang pozycje taryfy celnej, sprowa-
dzone za$ szkieltka w zupelnosci nadaja sie do
uzycia ich do latarek elektrycznych. Powszech-
nie jest znang rzeczg, zdaniem Sgdu, ze soczew-
ki wychodza z uzycia, a szkielka zakwestiono-
wane je zastepuja, spelniajgc to samo zadanie
w przedmiocie swej uzytecznosci. Poz. 902 ta-
ryfy celnej nie obejmuje szkielek sprowadzo-
nych przez oskarzonych do Polski, jako prze-
zraczonych do lamup elektrycznych, bedacych
przedmiotami powszechnego uzytku. Ot6z oko-
licznosé, ze sprowadzone szkielka ,nadaja sie*
do wuzycia w lampkach elektrycznych i ze
szkielka te byly ,,przeznaczone do lampek elek-
trycznych®, nie decyduje o ich przynaleznosci
taryfowej, gdyz w stosowaniu taryfy celnej de-
cyduje nie mozliwo$é uzycia do pewnego celu
lub przeznaczenia przedmiotu, lecz jego kwalifi-
kacja jakosciowa pod wzgledem formy, materia-
tu, obrébki, wygladu itd. Dowolne jest tez
twierdzenie wyroku, iz szkielka te byly ,prze-
znaczone* do lampek elektrycznych i ze jest
rzeczg ,,powszechnie znang“, ze soczewki wycho-
dzg z uzycia, a twierdzenie, iz zadanie socze-
wek ,,w przedmiocie uzytecznosci“ moga spel-
ni¢ te szkielka, mozna dolaczyé¢ do poprzednio
przytoczonych zdan o ,,nadawaniu si¢“ i ,prze-
znaczeniu“ szkielek, jako nie majacych zadnego
wplywu na taryvfikacje przedmiotu.

Pozostaje zatem do rozstrzygniecia kwestia,
czy w oderwaniu od wadliwych motywéw wyro-
ku, sprowadzony towar podpada pod poz. 907
taryfy celnej. Pozycja ta wymienia: ,;szklo w
postaci lusek, lub kulek i soczewki do lampek
elektrycznych®. Gdziendziej mowi taryfa o ,,wy-
robach szklanych, polerowanych, szlifowanych,
rznietych (poz. 903) i o szkielkach do zegar-
kow (poz. 903), a wiec takze o ,,wyrobach
szklanych®, poddanych pewnej obrébce reczno-
maszynowej. Z poréwnania tych przepisow wy-
nika, ze poz. 907 ma na mysli takze produkt
szklany, lecz w postaci _surowej, nieobrobionej,
a uzyskanej ze stopu sposobem najprostszym.
Skoro zatem sprowadzone przez oskarzonych
szkielka, sporzadzone s3 ze szkla taflowego
»z brzegami szlifowanymi“, przeto podciagnie-
cie ich pod pozycje 907 taryfy celnej, jest nie-
prawidlowe.

Z tych wzgledow, nalezy uznaé kasacje za za-
sadng.

KRAJ POCHODZENIA TOWARU. SPROWA-
DZENIE Z NIEMIEC TOWARU INNEGO PO-
CHODZENIA.

Towar uznaje si¢ za pochodzgcy z pewnego
kraju, gdy go w tym kraju wyprodukowano lub
przetworzono, niezaleinie od tego czy sprowa-
dza sie go z tego kraju bezposrednio; sprowa-
dzanie zatem z Niemiec na podstawie zezwole-
nia opiewajgcego na Niemcy towaru pochodze-
nia innego jest oczywistym naruszeniem ogra-
niczenn przywozouwvch. (Okélnik Min. Sk. z 10

marca 1934). ( Wyrok SN z 8 listopada
3 K. 1198/38).

Kasacja zarzuca: a) ze w czynie okreslonym
w wyroku brak znamion .przestepstwa, skoro
ustalono, Zze towar sprowadzono z Niemiec
zgodnie z zezwoleniem Ministerstwa Przemystu
i Handlu a okolicznosé, ze towar byl pochodze-
nia chinskiego i amerykanskiego, nie ma istot-
nego znaczenia, skoro jest rzecza ogélnie wia-
domg, co zreszta réwniez wyjasnia w swojej pi-
semnej opinii znawca Karol A. iz wszystkie
bez wyjatku kraje europejskie (z wyjatkiem
panstw balkanskich) importuja jelita z krajow
zamorskich, ze Niemcy zadnych jelit na eksport
nie posiadajag i nie eksportuja, same bowiem
importuja jelita nie tylko z krajéw zamorskich,
ale ponadto jeszcze z Danii i Rosji, a jest nie
do pomyslenia, azeby Ministerstwo Przemystu
i Handlu, udzielajgc zezwolen na przywéz w
olbrzymich ilosciach jelit z Niemiec, istotnie
mialo na myili sprowadzanie jelit, wytworzo-
nych w Niemiec, czy tez geograficznie pocho-
dzgcych z Niemiec, przeciwnie zas zezwalajac
na przywoz jelit z Niemiec, musialo dokladnie
wiedzie¢ o tym, ze import polski sprowadza je-
lita, pochodzgce z krajow zamorskich, lecz przy-
chodzace z Niemiec, zwlaszcza, ze do wydania
Okélnika Ministra Skarbu z 15 marca 1934
(Monit. P. Nr 60/34) wszystkie towary zaréwno
pochodzace jak i przychodzace z Niemiec byly
traktowane zupelnie jednakowo ze wzgledu na
zakaz przywozu do kraju;...

Sad Najwyizszy zwazyl, co nastepuje:

a) c¢) Zarzut brakn cech przestepstwa opiera
sie na twierdzeniu, ze Ministerstwo Przemyslu i
Handlu, wydajac zezwolenie ra przywéz jelit so-
lonych z Niemiec, nie mialo na mysli jelit po-
chodzenia niemieckiego (wytworzonych w
Niemczech), lecz traktowalo ten towar na réw-
ni z towarem pochodzacym z Niemiec, bez
wzgledu na jego pochodzenie (miejsce wytwo-
rzenia), a to stosownie do postanowien okél-
nika z 4 czerwea 1928 L. D. 1V. 1659/3/28 Dz.
Urz. Min. Sk., poz. 229/28, w ktérym na réwni
traktowane towary przychodzace i pochodzace
z Niemiec i to bez wzgleda na tresé okélnika
Ministerstwa Skarbu z 15 marca 1934 (Monitor
Polski Nr 60/34). ktérym zniesiono zawarte w
okélniku z r. 1928 w stosunku do Niemiec ogra-
niczenia polegajace na bezwzglednym zakazie
sprowadzania z Niemiec towaréw tam wytwo-
rzonych lub przez Niemecy przechodzacych, a im-
port tych towaréw poddano warunkom stosowa-
nym ogélnie do wszystkich krajow: Innymi
stowy imputuje kasacja, iz Ministerstwo Prze-
mysla i Handlu, wydajgc zezwolenia na przy-
woéz jelit z Niemiec, oczywiscie w ramach okél-
nika z 1934 r., stalo ciggle pod sugestiag posta-
nowien okélnika z 1928 r., ktéry zrownywal
pod wzgledem przywozu z Niemiec towar po-
chodzenia niemieckiego z towarem przez Niem-
cy przechodzgcym, gdvz zdaniem kasacji Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu musialo wiedzieé,
ze Niemcy same importuja jelita nie wydawa-

1938

287



CLA

loby zatem zezwolen na jelita pochodzenia nie-
mieckiego. —

Rozumowanie to jest bledne i hezpodstawne.
Okaélnik z 1928 r. wprowadzal hezwzgledny za-
kaz sprowadzenia z Niemiec towaru z Niemiec
pochodzgcego, chociazby sprowadzonego z in-
nego kraju lub towaru niemieckiego pochodze-
nia, lecz przez Niemcy przechodzgcego (za do-
wodem nadania wystawionym w Niemczech).
Byl on, jak slusznie zauwaza kasacja, wynikiem
wojny celnej niemiecko-polskiej, gdyz stanowil
wyraz hezwzglednego zerwania stosunkéw han-
dlowych z Niemcami. Ten stan ,,wojenny* ustal
z chwilag wydania okélnika z 1934 r., ktérym
import niemiecki zréwnano z importem innych
krajow, czyli ze sprowadzanie towaréw z Nie-
miec podlegalo tym ogélnym warunkom, ktére
dotyczyly towaréw innvch krajéw. O ile w cza-
sie obowigzywania okélnika z 1928 r. nie robio-
no réznicy co do towaréw pochodzgcych i przy-
chodzaeych z Niemiec — ze wzgledu wlasnie
na wojne celng, to z chwila wejicia w zycie
okélnika z 1934 r. przywéz towaru pochodzenia
niemieckiego byl wuzalezniony od ogélnych
warunkoéw, stosowanych do innych Panstw, czy-
li, ze przywrécono scisle rozgraniczenie co do
towar6w pochodzenia innego, a przez Niemcy
przechodzacych (ezyli co do towaréw pochodzs-
cych i towaréw przychodzaeych z Niemiec) i w
ten sposob wrécono do norm i pojeé stosowa-
nych powszechnie tj., ze towar uznaje sie¢ za
pochodzacy z pewnego kraju, gdy go w tym
kraju wyprodukowano lub przetworzono,
niezaleznie od tego, czy sprowadza sie
go z tego kraju bezposrednio. To tez
szczegélng uwage przypisaé trzeba oznacze-
niu kraju pochodzenia towaréw zawartemu
w zezwoleniu na przywoz tych towaréw.
Oczywiscie dowolne i hezpodstawne jest twier-
dzenie kasacji, jakoby mimo obhowigzywania
okélnika z 1934 r. Ministerstwo Przemyshu i
Handlu pozostawale pod sugestia okélnika z
1928 r. co do zréownania obu grup towarow,
gdvz zasadniczg trescig tego ostatniego okdlni-
ka nie bylo zro6wnanie warunkéw przywozu to-
waréw niemieckich i towaréw przechodzacych
przez Niemcy, lecz zakaz przywozu towarow
niemieckich w ogéle, hez wzgledu na to, z ja-
kiego sprowadza si¢ je kraju, i przywozu
z Niemiec towaru bez wzgledu na jego pocho-
dzenie. Gdyby zatem Ministerstwo Przemystu
i Handlu pozostawalo pod sugestiag postanowien
tego okélnika, to nie mogloby w ogile wydawaé
zezwolen na przywéz towaru z Niemiec bez
wzgledu na to, czy byl on pochodzenia niemiec-
kiego czy nie, o ile za$ zezwolenia takie wy-
dalo, to oczvwiscie dzialalo w ramach postano-
wien okélnika z 1934 r., ktéry w przeciwien-
stwie do ,bojowego* okélnika z 1928 r. wpro-
wadzil réwnouprawnienie Niemiec z innymi
krajami. To réwnouprawnienie polegalo takze
na tym, ze nie wolno sprowadzaé z Niemiec to-
warn, ktérego przywéz jest zakazany, jedli ten
zakaz nie zostaje zniesiony w drodze wyjatku,
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o czyrh mowa ponizej. Jezeli okalnik z 4 czerw-
ca 1928 stanowil privilegium odiosum w sto-
sunku do Niemiec, to uchylenie go nie stwa-
rzalo rzeczywistego przywileju dla Niemiec w
poréwnaniu z innymi panstwami, lecz je z ni-
mi zrownywalo pod wzgledem traktowania to-
waréw pochodzaeych czy przychodzacych z Nie-
miec, a pochodzenie i przychodzenie z Niemiec
bylo zawsze wyraznie rozrézniane, oczywiscie
takze w okélniku z 4 czerwca 1928. Na dowol-
nych tez podstawach oparty jest argument, iz
wobec tego, ze Niemcy same importuja jelita,
przeto Ministerstwo Przemystu i Handlu, zezwa-
lajac na przywéz jelit z Niemiec, nie moglo
mieé na mysli jelit pochodzenia niemieckiego.
Import pewnego towaru z zagranicy nie prze-
kresla mozliwosci eksportu tego samego rodzaju
towaru wlasnej produkecji. Zalezy to od najroz-
maitszych warunkéw, wynikajgcych z uméw
miedzynarodowych, korzystnosei zbytu, potrzeb
walutowych itp. To tez zupelnie bezpodstawne
jest imputowanie Ministerstwu Przemystu i
Handlu pewnego rodzaju ,reservatio mentaljs*
w tyin sensie, ze pod oznaczeniem ,przywéz z
Niemiec* miano na myéli towary przywiezione
z Niemiec a raczej przewiezione przez Niem-
cy, a z Niemiec nie pochodzace, a jasnz jest
rzecz3, ze zezwolenie na przywéz jelit z Nie-
miec dotyczylo i dotyczyé moglo tylko jelit
produkeji Niemieckiej.

W myél rozporzadzenia Rady Ministréw z 11
pazdziernika 1933, poz. 561 i z 27 kwietnia
1934, poz. 331 przywoz jelit solonych w 1934 r.
byl zabroniony. Zakaz ten dotyczy! jelit pocho-
dzenia zar6wno niemieckiego, jak tez np. chin-
skiego, poludniowo-amerykanskiego itd. Zakaz
ten stanowil regule i mial na celu przede wszyst-
kim ochrone produkeji krajowej i regulowanie
konsumpeji a tylko w wyjatkowyeh wypadkach
mogl byé niestosowany ze szczegélnym zezwole-
niem wiladz centralnych. Racja i celem tych ze-
zwolen, opiewajacych zawsze na pewien kraj,
jest poza zaspokojeniem potrzeb krajowych
przede wszystkim reglamentacja i kontrola kon-
tyngentéw przvwozowych w ramach istniejgcych
ukladéw handlowych z réznymi krajami. To tez
zawarte w zezwoleniu oznaczenie kraju, z kto-
rego ma pochodzié towar, nie jest prostg for-
malnoscig, lecz jednym 2z punktéw zasadni-
czych, umozliwiajacych wlasnie te reglamentacje
i kontrole. Przy wydawaniu zakazu przywozu
jelit z zagraniey graly wazng role takze wzgle-
dy sanitarne; jezeli wiee w drodze wyjatku ze-
zwolono na przywéz jelit 2z pewnego kraju np.
ze wzgledu na wiekszg gwarancje, ze pochodza-
ce z tego kraju jelita nie sa zakazone i nie
sprowadzg niebezpieczenstwa dla zdrowia ludz-
kiego, to oczywiscie wpuszezenie do kraju jelit
z innych krajéw, gwarancji takiej nie dajgcych,
czyniloby iluzoryczna wszelkg kontrole. O ile
zatem wydano zezwolenie na przywoéz towaru
z Niemiec tj. o ile zastosowano wyjatek z ogol-
nego zakazu, to ten wyjatek odnosil sie tylko
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do Niemiec, podczas gdy ogélny zakaz sprowa-
dzenia jelit dalej obowigzywal w stosunku do
innych krajéw, gdyz nie uchylalo go zezwolenie
wyraznie na Niemcy. Sprowadzenie zatem z
Niemiec na podstawie zezwolenia opiewajacego
na Niemcy towaru pochodzeniz innego np.
chinskiego, amerykanskiego itd. jest oczywistym
naruszeniem ograniczen przywozowych, a w da-
nym wypadku zakazu przywozu jelit pochodza-
cych z kraju, do ktérego nie zostal zastosowany
w postaci szczegolnego zezwolenia wyjatek z o-
golnej reguly. Zezwolenie howiem opiewalo na
przywéz jelit (pochodzacych) z Niemiec, a nie
(za poérednictwem Niemiec) z Chin lub Po-

ludniowej Ameryki. — Tyle co do przedmio-
towe] istoty przestgpstwa.

O ile chodzi o uzasadnienie winy umyslnej,
polegajacej na Swiadomosci naruszenia ograni-
czen przywozowych, w tym wypadku przekro-
czenie zakazu przywozu jelit solonych pocho-
dzgcych z Chin i Ameryki, to uzasadnienie to
miesci sie w ustaleniu $wiadomosci pochodze-
nia towaru i w stwierdzeniu pokrywania prze-
kroczenia granic uzyskanych zezwolen w drodze
poslugiwania sie podwéjnymi fakturami i uzys-
kanymi w sposob podstepny niemieckimi $wia-
dectwami weterynaryjnymi, usunieciem cech i
znakéw z opakowania itd.

PRAWO KARNE SKARBOWE.

PRZEMYT. MOMENT POPELNIENIA PRZE-
STEPSTWA. WPLYW MOZLIWOSCI ZWOL.
NIENIA PRZEDMIOTU OD NALEZNOSCI
CELNYCH NA BYT PRZESTEPSTWA.

Przestepstwo przemytu jest dokonane nie w
chwili przekroczenia towaru przez granice, lecz
w chwili, w ktorej w zwigzku z przeprowadze-
niem towaru przez granice nastgpilo uchylenie
sie od powinnosci celnej.

Okolicznosé, iz przedmiot wieziony przez
sprawce, jako przedmiot osobistego jego uzyt-
ku, .mogl“ byé zwolniony od naleznosci cel-
nych przez wladze, jest z punktu widzenia art.
44 p. k. s. bez znaczenia, gdyz decydujgcym mo-
mentem dla tego przestgpstwa jest uchylenie sie
od powinnosici celnej. (Wyrok SN. z 28 listo-
pada 1938 2 K. 1106/38).

Jak z treéci przepisu art. 44 p. k. s., wynika,
wprowadzenie z zagranicy na polski obszar cel-
ny towaru bez uiszczenia cla wtedy tylko uzna-
ne bedzie za przemyt, gdy nastgpilo z pominie-
ciem powinnosci celnej.

Uznaé tedy nalezy, ze wedlug dyspozycji art.
44 nowo obhowigzujgcego prawa karnego skar-
bowego, przestepstwo przemytu bhedzie dokona-
ne w chwili, w ktérej w zwiazku z przepro-
wadzeniem towarn przez granice nastgpilo uchy-
lenie sie od powinnosci celnej.

Powinnosé celna jest pojeciem wprowadzonym
przez prawo celne (rozp. Prez. Rz. z 27.10.1933
r. Dz. U. poz. 610), ktére w art. 24 stanowi, ze
kazdy, kto przekracza granice celng przywozi
lub wywozi towar, powinien stosowaé sie do
przepiséw regulujacych ruch osobowy i towa-
rowv przez granice celng.

W zakres tych przepiséow wchodzi miedzy
innymi obowigzek przekroczenia granicy cel-
nej wylacznie drogami celnymi, w czasie wla-
Sciwym, oraz obowiazek zgloszenia sie do Urze-
du Celnego i przedstawienia do odprawy cel-
nej przewozonych przedmiotéw w ruchu osobo-
wym. Ten obowigzek zlozenia zgloszenia cigzy
na stronie uprawnionej do rozporzadzania to-
warom — i ona jest odpowiedzialna wedlug
ustawy karnej skarbowej za niezgodne z rzec:zy-
wistoscig zgloszenie towaru (art. 41 pr. cel.).

Kasacja zatem nieslusznie twierdzi, ze oskar-
zona, wprowadzajgc do kraju kolnierz z lisa
srebrnego w ruchu podréznym jako przedmiot
osobistego uzytku, nie miala obowigzku z3la-
szania jego i uiszczania cla i ze nie dopuscila
sig¢ naruszenia jakichkolwiek przepiséw.

Wedlug art. 22 ustep II pkt 1 rozporzadzenia
o prawie celnym z 27 pazdziernika 1933 Dz. U.
poz. 610 — przedmioty uzywane osobistego
uzytku mogg byé zwalniane przez wladze celne
od cla przy ‘przewozie ich na obszar celny Rze-
czypospolitej Polskiej, — natomiast przedmio-
ty nowe osobistego uzytku mogg byé zwalnia-
ne przez wladze celne tylko w przypadkach za.
slugujgcych na szczegélne uwzglednienie. De-
cyzja w tym wzgledzie zalezy od swobodnej
oceny wladz celnych.

Sad ustalil, ze oskarzona, nabywszy w maju
1937 w Wiedniu kolnierz, z lisa srebrnego,
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