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Abstrakt: Problematyka ochrony §rodowiska pojawita sie stosunkowo p6zno we Wspdlnej
Polityce Rolnej Unii Europejskiej, bo dopiero w latach 90. ubieglego wieku, podczas gdy podstawo-
we cele jej funkcjonowania zostaly okreslone juz na mocy traktatu rzymskiego o EWG w 1957 r.
Cele te zostaly sformutowane w oparciu o 6wczesna sytuacje gospodarcza Europy Zachodniej
i zaktadaty gtéwnie rozwiazywanie problemdéw produkcyjnych rolnictwa. Problematyka §rodowis-
kowa byta pomijana. Tymczasem okazalo si¢, ze intensyfikacja produkcji rolnej generuje nega-
tywne skutki dla §rodowiska. Powstaje zatem pytanie, czy istniejace instrumenty polityki rolnej
sa dobrze ukierunkowane z punktu widzenia celéw Srodowiskowych. Celem podjetych rozwazan
jest ocena integracji ochrony §rodowiska z polityka rolna UE, wskazanie najwazniejszych reform
akcentujacych potrzebe ekologizacji polityki rolnej oraz zaprezentowanie instrumentdw tej poli-
tyki.

WPROWADZENIE
Introduction

WPR, w poczatkowym okresie funkcjonowania, miata na celu przede wszyst-
kim realizacje funkcji produkcyjnych rolnictwa, m.in.: wzrost produktywnosci
i wydajnosci rolnictwa, odpowiednie zaopatrzenie w produkty rolne. Bylo to
determinowane Owczesna sytuacja w rolnictwie szeSciu krajow sygnatariuszy
traktatu oraz sytuacja na Swiatowym rynku produktéw rolno-zywnoS$ciowych
(deficyt zywnosci). Polityka strukturalna, a w jej ramach dziatania proSrodowis-
kowe, realizowana byta w bardzo ograniczonym zakresie. Polityka rynkowo-
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-cenowa zdecydowanie zdominowata WPR i budzet EWG az do lat 90. Poziom
wydatkéw na WPR siegal 60 % budzetu (w tym wydatki na polityke strukturalna
zaledwie kilka procent). WPR jako polityka sektorowa okazala sie nie tylko
kosztowna, z racji rosnacych nadwyzek i w efekcie kosztow interwencji, kontro-
wersyjna - zaklécata bowiem wymiang na §wiatowym rynku produktéw rol-
nych, prowadzita do napie¢ w stosunkach handlowych, polaryzacji dochodéw
rolnikow, ale przede wszystkim zaczeta by¢ uciazliwa dla §Srodowiska naturalne-
go. Konieczne zatem stalo si¢ przeorganizowanie celow WPR tak, aby wprowa-
dzi¢ taki model rolnictwa i takie mechanizmy regulacji, ktdre powodowatyby
korzystny wplyw na Srodowisko naturalne. W efekcie WPR jest ciagle reformo-
wana, obejmujac stopniowo coraz szerszy zakres instrumentéw polityki rolno-
-Srodowiskowej. Zmiany pokazuja, ze w coraz wiekszym stopniu odchodzi si¢
od typowej, silnie wspieranej interwencji sektorowej w kierunku mniej protek-
cjonistycznej, bardziej prorynkowej polityki zrownowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich. PodejScie takie harmonizuje ekonomiczne, spoteczne i ekolo-
giczne aspekty rozwoju.

O rosnacym znaczeniu ochrony §rodowiska we wspodtczesnym gospodaro-
waniu §wiadczy fakt, ze w wiekszoSci panstw kwestie dotyczace jakoSci i ochro-
ny S§rodowiska uznawane sa za normy konstytucyjne.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY JAKO PRIORYTET POLITYKI ROLNEJ UE
Sustained Development as a Priority of the EU’s Agricultural Policy

Problem ochrony Srodowiska w polityce rolnej UE pojawil si¢ dopiero
w 1992 r. w przedstawionym Planie McSharry’ego, ktory zakladal wprowadze-
nie nowych instrumentéw, tzw. instrumentdw towarzyszacych, wspierajacych
polityke strukturalna, a w jej ramach polityke Srodowiskowa (pewne propozycje
dziatan prosrodowiskowych zawierata ,,Zielona Ksiega” z 1985 r., jednak za-
kres ich stosowania i skuteczno$¢ byly ograniczone). Kolejne reformy WPR
coraz bardziej akcentowaly znaczenie rozwoju zrownowazonego, ktorego inte-
gralna czeScia jest ochrona Srodowiska. Chodzi tu o Agende 2000 czy reforme
Fischlera z 2003 r. Ksztatlt WPR zaplanowany na lata 2007-2013 zaklada dalsze
wzmocnienie polityki rolno-§rodowiskowej, o czym $wiadczy zmiana alokacji
Srodkéw w kierunku zwigkszenia wydatkOw na zintegrowana polityke rozwoju
obszaréw wiejskich oraz coraz wigksza dyscyplina w zakresie uzyskania wspar-
cia w ramach polityki rynkowo-cenowej. Ma to by¢ w coraz wiekszym stopniu
polityka zréwnowazonego rozwoju obszarOw wiejskich. O randze problemow
Srodowiskowych Swiadczy to, iz w 2001 r. w Goteborgu do Strategii Lizboni-
skiej majacej na celu uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkuren-
cyjnym regionem gospodarczym na Swiecie, dodano filar ekologiczny, a wspol-
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na polityke rolna poszerzono o elementy dotyczace zrdwnowazonego rozwoju
oraz integracji wymagaf dotyczacych ochrony $rodowiska. W ten sposob do
spotecznego i ekonomicznego wymiaru polityki dodano wymiar Srodowiskowy.

Zasadnicza idea strategii zr6wnowazonego rozwoju! jest godzenie postepu
technicznego z wymaganiami ochrony §rodowiska, co mozna osiagnaé przez
wdrozenie systemu regulacji poSrednich, ktére stymuluja zachowania proekolo-
giczne podmiotoéw gospodarczych. Dzigki tym instrumentom ochrona §rodowis-
ka przestaje by¢ dziataniem zewnetrznym czy ubocznym, a stanowi wazna cze$¢
dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast rozwo6j zrOwnowazony obszaréw wiejskich odnosi si¢ do wszyst-
kich elementéw szeroko rozumianej przestrzeni i dziatow produkcji, a wigc do
catej gospodarki danego regionu oraz wymaga uwzglednienia uwarunkowan
wynikajacych z ekologii. Wedtug Wosia jest to nowoczesna koncepcja ksztattowa-
nia rOwnowagi wewnetrznej agrobiznesu oraz jego powiazan z otoczeniem. Po-
lega ona na maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekonomicznego, pod wa-
runkiem ze chroni si¢ jednocze$nie i zapewnia odtwarzanie uzytecznoSci zaso-
boéw naturalnych w okresie dlugim. Koncepcja ta zmierza do zwiazania ze soba
rozwoju gospodarczego z ochrona zasobow naturalnych i globalna réwnowaga
ekosystemow. A. WoS§ stwierdza, iz kazda ludzka dziatalno§¢ musi respektowaé
biologiczne prawa trwania gatunkOw i Srodowiska naturalnego. Podkresla, ze
»,hie ma takiej formy bytu cztowieka i takiej dziatalnoSci, ktora bylaby obojetna
wobec Srodowiska; cztowiek przez swoja fizyczna i biologiczna obecno$¢ oraz
aktywno$¢ gospodarcza integruje si¢ ze Srodowiskiem, ale jednocze$nie prze-
ksztatca je, deformuje i degraduje. Z tych wzgledow Srodowisko naturalne musi
by¢ ciagle odtwarzane”.> W efekcie rozwoj terenéw wiejskich wymaga polityki
kompleksowej, traktujacej obszary wiejskie jako cato$¢, a nie tylko polityki zaj-
mujacej sie problemami produkcyjnymi. Podkresla, ze zréwnowazony rozwdj
obszaréw wiejskich jest nie tylko nakazem moralnym, ale takze obiektywna ko-
nieczno$cia ekonomiczna.

! Zwiazki miedzy rozwojem gospodarczym i spotecznym a Srodowiskiem dostrzezono dopiero
na przetomie lat 60. i 70. XX wieku. Podstawa do rozpoczecia prac nad zdefiniowaniem tzw.
rozwoju zrownowazonego (sustainable development) stala sie DeklaraCJa w sprawie Srodowiska
Czlowieka przyjeta w 1972 r. w Sztokholmie. Zgodnie z raportem Swiatowej Komisji Srodowis-
ka i Rozwoju ,Nasza Wspdlna Przysztos¢” (tzw. raport Brundtland), rozwdj zréwnowazony
oznacza prawo do zaspokojenia potrzeb rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw
w tym zakresie przysztych pokolefi. Terminem ,,ekorozwéj” po raz pierwszy postuzono sie na
miedzynarodowej konferencji w Sztokholmie w 1972 r., natomiast petne zdefiniowanie nastapito
nieco pozniej na III Sesji Zarzadzajacej Programu Narodéw Zjednoczonych do Spraw Srodowis-
ka (UNEP) w 1975 r.; J. Machowski, Ochrona Srodowiska. Prawo i zréwnowazony rozwdj,
Wydawnictwo Akademickie LZAK”, Warszawa 2003, s. 66.

2 A. WoS$, Rozwdj zrownowazony, [w:] Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowacja,
Warszawa 1998, s. 740.
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Wedlug Cymermana i Hopfera rozwdj zrownowazony jest juz dzi§ uznana
idea myS§lenia o przysztosci; idea wynikajaca nie z mody ekologizacji, ale z ko-
nieczno$ci zachowania zycia na Ziemi.*> W ekorozwoju zagadnienia gospodaro-
wania Srodowiskiem sa rozpatrywane wspdlnie z gospodarczymi i spotecznymi,
czyli uwarunkowania spoleczne sa traktowane na réwni z ekonomicznymi i §ro-
dowiskowymi.

Z kolei rolnictwo zréwnowazone moze by¢ traktowane jako proces, w kto-
rym popyt na produkty pochodzenia rolniczego jest zaspokajany przez dzialal-
no$¢ rolnicza, ktdra jest ekonomicznie wydajna, przyjazna Srodowisku i akcep-
towana spolecznie. Wymiary — ekonomiczny, Srodowiskowy i spoteczny rolnic-
twa zréwnowazonego sa do pewnego stopnia komplementarne. Dobrze prospe-
rujace i wydajne rolnictwo jest w stanie inwestowa¢ w przyjazna Srodowisku
dziatalno$¢ produkcyjna, a Srodowiskowo przyjazna produkcja i niskie ceny na
produkty rolnicze sa korzystne z ogolnospotecznego punktu widzenia. Takie
rolnictwo zachowuje czyste Srodowisko i réznorodno$¢ biologiczna oraz bogaty
krajobraz. Jednak miedzy tymi trzema wymiarami rolnictwa zréwnowazonego
moga wystepowaé sprzecznoSci, intensywna produkcja rolnicza degraduje bo-
wiem §rodowisko.*

Zdaniem Wosia rolnictwo zréwnowazone, w ujeciu ekologicznym, jest sys-
temem zarzadzania zasobami umozliwiajacymi pokrycie zmieniajacych si¢ po-
trzeb spolecznych, przy zachowaniu niezdegradowanych zasobow naturalnych,
co pozwala na utrzymanie pozadanego poziomu produkcji rolniczej w dlugim
okresie i ochrong zasobéw naturalnych na potrzeby rozwoju dlugookresowego.’
Podkresla, ze w przypadku rolnictwa kwestia trwatosci rozwoju moze by¢ uzna-
na za niejako naturalny postulat wobec sposobu prowadzenia dziatalnoSci rolni-
czej, poniewaz ,,rolnictwo nie tylko wytwarza zywno$¢, ale takze — samo przez
sie — jest gtownym skladnikiem réwnowagi ekologicznej, a ta rOwnowaga jest
warto$cia samoistna, nie mniej wazna niz wytwarzanie dobr i uslug zywnos-
ciowych”.¢

Wszystkie definicje klada nacisk na zagadnienia trwato$ci w kontekScie go-
spodarowania zasobami. Nieco mniej w nich akcentowane sa zagadnienia spo-
leczne. Jest to przejaw funkcjonowania nurtu ekologicznego w rolnictwie zrow-
nowazonym, a nie nurtu spoleczno-ekonomiczno-ekologicznego.

SR.Cymerman, A. Hopper, Gospodarka przestrzenna podstawq zrOwhowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich, Zeszyty Naukowe AR-T w Olsztynie, ,,Agricultura” 1998, nr 66, s. 9.

4S. Turner, Koncepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa, ADAS Consulting, Warsza-
wa 2000, s. 30.

S A. W oS, Rolnictwo zrownowazone (sustainable agriculture). Podstawowe pojecia i ich
interpretacja, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1992, nr 1-3.

¢ Idem, Spoteczne funkcje rolnictwa i nowa rownowaga, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
2005, nr 1, s. 4.
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SRODOWISKOWE ASPEKTY REFORM WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UNII
EUROPEIJSKIEJ
Environmental Aspects of Reforms of the EU’s Common Agricultural Policy

Pierwsze dyskusje nad koniecznoScia ewolucji polityki rolnej i strukturalne;j
w rolnictwie zapoczatkowala tzw. ,,Zielona Ksiega” przyjeta w 1985 r. w for-
mie memorandum pt. ,,Perspektywy wspolnej polityki rolnej”.” Wymiar ekolo-
giczny tej reformy przejawia si¢ we wprowadzeniu nowych instrumentéw poli-
tyki strukturalnej® stymulujacych producentéw rolnych do obnizania wykorzy-
stania podstawowych czynnikéw produkcji w rolnictwie (m.in.: odlogowanie
gruntdw, subwencje ekstensyfikacyjne, zalesienia gruntéw rolnych, zachety do
respektowania ochrony Srodowiska na tzw. obszarach przyrodniczo wrazliwych).
Zarysowalo si¢ wigec nowe podejscie, dotychczas nieobecne w polityce rolnej,
mianowicie polityka strukturalna ma stymulowac¢ rolnikéw do zwiekszenia efek-
tywno$ci produkcji (a przez to dochodéw) poprzez ograniczenie kosztdw i racjo-
nalizacje wykorzystania czynnikéw produkcji, a nie poprzez wzrost rozmiaré6w
produkc;ji.’

Jednak pierwsza powazna reforma WPR, zmieniajaca w istotny sposob jej
filozofie dzialania, byta reforma McSharry’ego z 1992 roku. Nastapita tu istotna
reorientacja celow WPR w kierunku spotecznych funkcji rolnictwa, przede wszyst-
kim: redystrybucji dochodéw w kierunku wigkszej rdwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, ochrony §rodowiska oraz rozwoju obszaréw wiejskich.!® Od czasu
reformy McSharry’ego polityka rolna zmienia si¢ w kierunku mniejszej ochrony
rynku oraz redukcji zaklécent w handlu i na rynkach rolnych. Jej celem stalo sie
podnoszenie konkurencyjnoSci rolnictwa, zaczgto jednocze$nie klas¢ wiekszy
nacisk na problematyke ochrony Srodowiska oraz krajobrazowo-kulturowe wa-
lory obszaréw wiejskich. W kolejnych latach obserwujemy kontynuacje tego
kierunku zmian. Co wazne, dzieje si¢ tak bez obnizania poziomu wsparcia sek-
tora rolnego, zastosowano bowiem szereg nowych instrumentoéw, przede wszyst-
kim platnoSci bezposrednich. Jednocze$nie uzalezniono mozliwoSci uzyskania

" Pewne znaczenie dla ochrony §rodowiska miala takze przyjeta w 1975 r. dyrektywa o spe-
cjalnej pomocy dla rolnictwa w regionach gérskich i innych strefach o niekorzystnych warunkach
naturalnych (268/75), ktéra po raz pierwszy uwzgledniata regionalne zréznicowanie rolnictwa
wynikajace z odmiennych wiaSciwoSci Srodowiska naturalnego; szerzej M. Ciepielewska,
Wspélna polityka rolna EWG, PWN, Warszawa 1981, s. 359-360.

8 Chodzi tu gtéwnie o rozporzadzenia: 1094/88 w sprawie wylaczenia gruntéw rolnych
z uprawy oraz ekstensyfikacji i zmiany kierunku produkcji, 1760/87 w sprawie struktur rolni-
czych i dostosowania rolnictwa do nowej sytuacji rynkowe;.

M. Wigier, Przyczyny i charakter zmian polityki strukturalnej w rolnictwie integrujacej
sie Europy, Studia i Monografie [ERiGZ, nr 124, Warszawa 2004, s. 42.

0B. Mucha-Leszko, Ewolucja wspélnej polityki rolnej UE - przestanki i uwarunko-
wania zmian systemowych, ,Annales UMCS” 2004, sec. H, vol. XXXVIII, s. 39.
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powyzszych platnosci od zmniejszenia powierzchni upraw (wymog odtogowania
cze$ci gruntéw) lub obnizenia intensywnoSci produkcji zwierzecej.

Reforma McSharry’ego po raz pierwszy do$¢ wyraznie akcentowata potrze-
be wlaczenia do WPR problematyki ochrony §rodowiska. W duzym stopniu jej
podiozem byta Konferencja w Rio de Janeiro z 1992 r. tzw. I Szczyt Ziemi, na
ktérej podjeto globalna dyskusje na temat integracji celéw ochrony Srodowiska
z rozwojem gospodarczym i spotecznym.!!

Po raz pierwszy wprowadzono takze tzw. instrumenty towarzyszace polity-
ki strukturalnej (uzupekity one polityke rynkowa), majace na celu: zachecanie
rolnikow do stosowania metod produkcji chroniacych Srodowisko (programy
rolnoSrodowiskowe) 1 jakoS¢ terendw wiejskich, zalesienie gruntow rolnych,
zachecanie rolnikéw do przechodzenia na wczes$niejsze emerytury (renty struk-
turalne).

Podsumowujac, reforma McSharry’ego przyniosta wiele korzystnych dla
Srodowiska regulacji, przede wszystkim: dalsze ograniczanie poziomu produk-
cji, system odtogowania i tzw. Srodki towarzyszace WPR (zalesienia, programy
rolno§rodowiskowe). Zaréwno system odlogowania, jak i programy rolnosro-
dowikowe byly powiazane z odpowiednim systemem rekompensat finansowych
w ramach Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR)."® W efekcie realizacji reformy McSharry’ego nastapita poprawa sta-
nu Srodowiska naturalnego, a co najwazniejsze ochrona Srodowiska stala sie
integralna czeScia polityki rolnej. Filozofie reformy McSharry’ego najlepiej ob-
razuje przyjety nadrzedny jej cel: ,,utrzymanie dostatecznej liczby ludno$ci wiej-
skiej w celu zachowania walorow Srodowiska naturalnego, ochrony tradycyjne-
go wiejskiego krajobrazu i modelu rolnictwa rodzinnego zajmujacego sie nietra-
dycyjnymi zajeciami”. Wobec gospodarstwa rolnego zostala po raz pierwszy,

' Na konferencji ustalono zasady korzystania ze Srodowiska przy zachowaniu rozwoju i wzro-
stu gospodarczego, przyjeto Globalny Program Dziatan tzw. Agenda 21, ktéry byl planem zréw-
nowazenia skutkéw rozwoju na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej i ekologicznej; K. G6r-
ka, B. Poskrobko, W. R ad e cki, Ochrona Srodowiska. Problemy ekonomiczne, spoteczne i praw-
ne, PWE, Warszawa 2001, s. 79.

12 Wspdina Polityka Rolna. Zasady funkcjonowania oraz ich reforma, FAPA, Warszawa
2005, s. 5.

13 Ewolucje w kierunku polityki rozwoju obszar6w wiejskich potwierdza tzw. Raport Buc-
kwella , W kierunku wspdlnej polityki rolnej i obszaréw wiejskich”, ktéry zakladat istnienie
czterech gtéwnych elementéw WPR: stabilizacji rynku, zachowania §rodowiska naturalnego i kraj-
obrazu, programéw rozwoju wsi oraz przejéciowej pomocy przystosowawczej. Raport zalecat
ograniczenie roli polityki rynkowej na rzecz strukturalnej, jednak zawarte w nim propozycje
zostaly pominiete w kolejnej reformie, tj. Agendzie 2000; cyt. za: M. W o jtas, Wspdlna polity-
ka rolna a przemiany strukturalne w rolnictwie Unii Europejskiej, ,,Annales UMCS” 2007, sect. H,
vol. XLI, s. 51.
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w sposdb oficjalny, sformulowana zasada jego podwdjnej roli, tj. produkcyjnej
i protekcyjnej w stosunku do srodowiska naturalnego.'*

Kolejny etap zmian w polityce rolnej UE zapowiadata Agenda 2000." Za-
ktadata ona radykalna reform¢ WPR, uwzgledniajaca nowe uwarunkowania,
m.in.: proces liberalizacji §wiatowego handlu zZywnoS$cia, rosnace wymagania
konsumentéw w zakresie bezpieczefistwa i jakoSci zywnoS$ci oraz rozwoju zrow-
nowazonego Srodowiskowo, a takze poszerzenie UE na wschdd (zakladata pa-
kiet budzetowy do roku 2006 r.). W Agendzie 2000 zostata nakre§lona koncep-
cja europejskiego modelu rolnictwa, w ktorym rolnicy, zgodnie z oczekiwania-
mi spotecznymi, produkuja bezpieczna zywnoS$¢, stosujac przyjazne dla Srodo-
wiska metody produkcji, a obszary wiejskie cechuje wysoka aktywno$¢ ekono-
miczna i duze zréznicowanie dziatalnoSci. Propozycje przedstawione w Agen-
dzie sa w duzej mierze kontynuacja reformy z 1992 r., gléwnie poprzez dalsze
odchodzenie od wysokich cen rynkowych na rzecz ptatnosci bezpo$rednich. Jed-
nak Agenda wiegkszy nacisk ktadzie na nowa orientacje w polityce rolnej, miano-
wicie wielofunkcyjny rozwdj wsi. Zwrécono uwage na zmniejszajace si¢ zna-
czenie gospodarcze sektora rolnego i wzrost jego roli pozaprodukcyjnej: dostar-
czanie tradycyjnych wartoSci kulturowych, zachowanie krajobrazu i specyficz-
nych ekosysteméw oraz wspottworzenie charakteru obszaréw wiejskich. Do
nowych celéw WPR wlaczono cele zwiazane z ochrona §rodowiska oraz uznano
leSnictwo za integralna czeS¢ rozwoju wsi. Jednocze$nie rozszerzono, wprowa-
dzone na poczatku lat 90., instrumenty towarzyszace m.in. o wsparcie dla ob-
szarOw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Wprowadzono réwniez
obowiazek tworzenia zintegrowanych planéw rozwoju obszaréw wiejskich, kto-
re musza okres§la¢ wptyw przysztych dziatafi w rolnictwie na ekonomiczna, spo-
teczna i Srodowiskowa sytuacje w kraju. Co istotne, w ramach pakietu reform
Agenda 2000 jednym gléwnym rozporzadzeniem dotyczacym rozwoju obsza-
row wiejskich uregulowano dobor instrumentOw umozliwiajacych spelnienie ta-
kich celéw jak: restrukturyzacja rolnictwa, rozwdj terytorialny i lokalny czy
uwzglednienie wymogdéw ochrony Srodowiska.'® W ten sposob powstal zestaw
22 srodkéw, z ktorych kraje czlonkowskie mogly dobra¢ dziatania najbardziej
odpowiednie do swoich potrzeb.'’

Dalsze systemowe zmiany wprowadzono w czerwcu 2003 r. na konferencji
w Luksemburgu (reforma Fischlera). Oprocz glebokich zmian dotyczacych I fi-

“M. Wigier, op. cit., s. 48.

15 Dokument przedtozony przez Przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a Santera
Parlamentowi Europejskiemu 15 lipca 1997 r. Ostateczny ksztatt nadano jej na spotkaniu przy-
wodeéw krajow cztonkowskich UE pod koniec marca 1999 r. w Berlinie.

16 Rozporzadzenie Rady nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. (Dz.U. L 160, z 26.06.1999 r.).

17 Komisja Europejska, Polityka UE w zakresie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007~
2013, Luksemburg 20006, s. 4.
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laru WPR, wprowadzono regulacje wzmacniajace polityke rozwoju obszaréw
wiejskich. Nowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich, w poréwnaniu z po-
przednia, ktadzie wiekszy nacisk na innowacyjno$¢ w rolnictwie, zrOwnowazo-
ny rozwdj obszaréw oraz potrzeby modernizacyjne w sektorze rolnym i leSnym.
Wprowadza uproszczenia polegajace na jednolitym programie i finansowaniu
rozwoju obszaréw wiejskich, pozwala tez na wigksze mozliwoSci zwigkszania
zakresu bezpieczenstwa i jakoSci zywnoS$ci, uwzgledniajac przy tym pozapro-
dukcyjne funkcje obszaréw wiejskich oraz ich dywersyfikacje ekonomiczna.
Zastosowano tu nowe rozwiazania, wspierajace promocje jakosci zywnosci i do-
brostan zwierzat, a takze wspierajace przystosowanie rolnikoéw do spelnienia
nowych norm unijnych. Réwnoczes$nie wprowadzono mechanizm modulacji dla
zapewnienia wiekszych Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich (przyjete roz-
wiazania reformy wdrazano w latach 2002-2006).'3

Zasadniczym elementem nowej WPR, ktoéra jest wdrazana od 2005 roku,
jest oddzielenie ptatnoSci bezpoSrednich od struktury i wielkoSci produkcji rol-
nej (decoupling). Oznacza to zastapienie wigkszoSci dotychczasowych ptatnosci
bezposrednich, specyficznych dla poszczegdlnych rodzajéow produkcji rolnej,
systemem jednolitej ptatnoSci niezaleznej od produkcji (SPS - Single Payment
Scheme). W efekcie rolnicy uzyskuja platnoSci bezpoSrednie coraz stabiej po-
wiazane z poziomem i kierunkiem produkcji, co zwigksza ich rynkowe nasta-
wienie i konkurencyjnoS¢. System ten zapewnia promocje rolnictwa zrownowa-
zonego, bardziej zorientowanego na rynek.

W efekcie reformy Fischlera do WPR wlaczono zasade wspoétzaleznoSci
(inaczej zasada wzajemnej zgodnoSci — cross-compliance).' Oznacza ona obo-
wiazek przestrzegania minimum Srodowiskowego i higienicznego jako warunku
uzyskania ptatnos$ci bezposrednich. Zarys zasady wzajemnej zgodno$ci §rodo-
wiskowej na obszarze Wspolnoty Europejskiej zostat nakreSlony juz w 1992 r.,
kiedy w ramach reformy McSharry’ego wprowadzono wsparcie finansowe w celu
wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Zasada ta zostala rozwinieta w Agendzie 2000,
gdzie wprowadzono termin ,,Srodowiskowej zgodno$ci”, ale dopiero reforma
z Luksemburga z 2003 r. wprowadzita kontrole wypeliania wymagan oraz uza-
leznita wysokoS¢ ptatnoSci od jej wynikow. Instrument cross-compliance zostat

18 Modulacja oznacza zmniejszenie ptatnosci bezposrednich naleznych rolnikowi w danym
roku kalendarzowym o okres§lony procent: 3% w 2005 r., 4% w 2006 r., 5% w latach 2007-
2013. Modulacja dotyczy doptat przekraczajacych 5000 euro rocznie. Pozyskane §rodki sa prze-
znaczane na rozw0j obszaréw wiejskich. Obowiazkowa modulacja dotyczy tylko krajow UE-15,
natomiast wszystkie kraje UE-27 maja mozliwo$¢ stosowania dobrowolnej modulacji (Rozporza-
dzenie Rady [WE] nr 378/2007).

K. Lebiecka, Regulacje prawne i skutki implementacji zasady wzajemnej zgodnosci
Srodowiskowej w wybranych krajach Unii Europejskiej, [w:] J. S. Zegar (red. nauk.), Z badari
nad rolnictwem spotecznie zrownowazonym (4), IERIGZ, nr 59, Warszawa 2007, s. 93.
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wprowadzony w odpowiedzi na rosnace oczekiwania i postulaty unijnych konsu-
mentéw w zakresie poprawy jakoSci zywnoSci, a tym samym poprawy jakosci
prowadzenia produkcji rolnej, ktdra jest przez nich subwencjonowana.?

Do innych zasadniczych elementow reformy WPR z 2003 r. majacych przy-
nie$¢ korzysci §rodowisku naleza?': zasada modulacji, ktéra polega na ograni-
czeniu doptat bezposrednich dla najwigkszych i najsilniejszych ekonomicznie
producentéw rolnych z przeznaczeniem wygospodarowanych Srodkéw finanso-
wych na rozw0j obszarOw wiejskich; znaczny wzrost ptatnosci na ekstensyfikacje
hodowli.

Zagadnienia zwiazane z rozwojem obszarOw wiejskich podejmowane byly
takze na europejskiej konferencji w Salzburgu w 2003. OkreSlono tu priorytety
przysztej polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz sformutowano kluczowe dla
jej realizacji tezy. Wsrdd szczegblnie waznych ze wzgledu na swoj wymiar §ro-
dowiskowy nalezy wymieni¢ dwie tezy gloszace, iz**: sektor rolny i leSnictwo
odgrywaja nadal kluczowa role w ksztaltowaniu krajobrazu obszaréw wiejskich
i sa postawa utrzymania spotecznosci wiejskiej; obywatele Europy przywiazuja
coraz wieksza wage do bezpieczenistwa i jakoSci zywnoSci, do dobrostanu zwie-
rzat, poprawy stanu Srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich.

We wrze$niu 2005 r. zostala przyjeta kolejna reforma WPR na lata 2007-
2013, zmierzajaca w kierunku polityki rozwoju obszaréw.?* Ksztalt tej polityki
zostal okreSlony podczas ustaleri Rady Europejskiej w Lizbonie (2000 r.), w Goe-
teborgu (2001 r.). a takze na konferencji w Salzburgu (2003 r.) dotyczacej unij-
nych obszaréw wiejskich. Dodatkowym impulsem byly wnioski z konferencji
w Luksemburgu (2003 r.). W Nowej Perspektywie Finansowej 2007-2013 na-
stapila istotna zmiana sposobu finansowania polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich. W celu uproszczenia zasad udzielania pomocy oraz zwigkszenia spdjnosci
stosowanych mechanizméw powotano jeden fundusz, tzw. Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), finansujacy rozwoj
obszar6w wiejskich (wczesniej II filar Sekcji Gwarancji i Sekcja Orientacji).
Powstat jednocze$nie Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, realizujacy wy-

20 Raport SAEPR/FAPA: Wstepna analiza instrumentu cross-compliance w kontekscie przy-
sztej implementacji w Polsce; WWW .fapa.org.pl

2 G. Nieweglowska, Zdolnos¢ rodzinnych gospodarstw rolnych do realizacji progra-
mu rolno§rodowiskowego, ,,Studia i Monografie IERiIGZ” (Warszawa) 2005, nr 130, s. 49.

22 Komisja Europejska, Polityka UE w zakresie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-
2013, Luksemburg 2006, s. 7-9.

2 Nowa politykow wiejskich 2007-2013 dziata na podstawie dwdch aktow prawnych: Roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspélne;j
polityki rolnej, zawierajacego nowe ramy finansowania instrumentarium WPR oraz Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. dotyczacego wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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datki zwiazane z rynkiem i ptatnoSci bezposrednie. Powstaly zatem dwa odrebne
Europejskie Fundusze Rolnicze, w miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej - ktory byl Zrodlem finansowania polityki rolnej UE do roku
2006. Oba fundusze stanowia cze¢$¢ budzetu ogdlnego Wspolnoty Europejskiej
i zostaly wlaczone do dzialu ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochro-
na”, podczas gdy do korica roku 2006 wydatki na WPR stanowily odrebna pozy-
cje w budzecie: ,,wydatki na rolnictwo”. Zmiana ta jest wyrazem zmniejszajace-
go si¢ znaczenia sektora rolnego jako dominujacego we wspdlnej polityce rolnej
na korzyS¢ szerszego podejScia obejmujacego rozwoj obszarOw wiejskich,
ryboléwstwo oraz ochrone Srodowiska.

O wzrastajacej roli obszaréw wiejskich §wiadczy takze to, ze zaréwno w la-
tach 2000-2006, jak i 2007-2013 dokonuja si¢ zmiany w rozdysponowaniu §rod-
kéw pomiedzy 11 II filarem WPR w kierunku wigkszego wsparcia polityki struk-
turalnej.* Nalezy zauwazy¢, ze zmiana alokacji Srodkdw oraz nominalne zwigk-
szenie SrodkOw na polityke obszarOw wiejskich Swiadcza wyraznie o przeorien-
towaniu celow WPR w kierunku szerszego, niz tylko sektorowe, podejscia do
obszar6w wiejskich. Jednak z uwagi na poszerzenie UE o nowe kraje, realne
Srodki mozliwe do wykorzystania przez poszczegdlne kraje ulegly znacznemu
zmniejszeniu.? Ponadto obserwujemy stopniowe ograniczanie wydatkow budze-
towych na WPR (1994 - 0,54%; 2004 - 0,43%; 2013 - 0,33% DNB UE), co
jest wyrazem dazenia do wiekszego urynkowienia rolnictwa i poprawy jego kon-
kurencyjno$ci. Moze to stanowi¢ utrudnienie w realizacji gtdwnych celow poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich (w poszerzonej UE) i nie do korica odzwiercie-
dla dazenie do przeorientowania celow WPR w kierunku wigkszego wspierania
rozwoju zréwnowazonego.*

INSTRUMENTY POLITYKI ROLNO-SRODOWISKOWE]
Instruments of Agro-Environmental Policy

Wraz ze zmianami WPR zmienialy si¢ instrumenty regulacji i wsparcia rol-
nictwa. Wycofywanych i modyfikowanych bylo (i jest) wiele instrumentoéw za-
klécajacych rynek, a takze znieksztalcajacych handel na rynku §wiatowym. Zmie-
nity sig priorytety i oczekiwania wobec rolnictwa, bardziej istotna kwestia niz
produkcja ZzywnoSci staje si¢ ochrona Srodowiska, wysoka jako$§¢ zywnoSci czy
rozwo0j obszarow wiejskich. Adekwatnie do nowych wyzwan wprowadzane sa
nowe instrumenty nakierowane w coraz wigkszym stopniu na uniknigcie ryzyka

2 Szczegdtowe dane na temat podziatu §rodkéw: Komisja Europejska, Budzet ogélny Unii
Europejskiej na rok finansowy 2006, styczen 2006.

3 WPR - nowoczesna polityka rozwoju..., s. 73.

% Ibid., s. 74.
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degradacji §rodowiska oraz zachecajace rolnikéw do dbatoéci o obszary wiej-
skie. Dzialania takie sa prowadzone poprzez polityke dochodowa (platnosci nie-
powiazane z produkcja, instrument cross-compliance wiazacy wysoko$¢ platnosci
bezpoSrednich m.in. z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze rolnej i zgodnie
z zasadami ochrony §rodowiska) czy instrument z drugiego filaru WPR (dziata-
nia rolno$rodowiskowe).

W latach 2004-2006 polityka rolno-Srodowiskowa realizowana byla przede
wszystkim za pomoca kilku instrumentdw z grupy tzw. instrumentow towarzy-
szacych polityki strukturalnej, wprowadzonych reforma McSharry’ego. Z punktu
widzenia celow Srodowiskowych kluczowe znaczenie mialy dziatania: wsparcie
gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych
(obszary ONW); programy rolno-Srodowiskowe oraz zalesianie gruntow rolnych.

Program wsparcia obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowania -
ONW (LFA - less-favoured areas) funkcjonuje od 1975 roku.?” Doptaty do pro-
dukcji na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i na obsza-
rach z ograniczeniami ekologicznymi rekompensuja podwyzszone koszty pro-
dukcji rolniczej. Wielko§¢ doptaty kompensacyjnej uzalezniona jest od warun-
kéw gospodarowania, wysokoSci dodatkowych kosztow lub utraconych docho-
déw ponoszonych w zwiazku z podporzadkowaniem dziatalnoSci rolniczej re-
strykcjom Srodowiskowym. Instrument ten sprzyja wyréwnywaniu dochodéw
miedzy gospodarstwami prowadzacymi produkcje rolna w roznych warunkach
przyrodniczych. Duza zaleta tego instrumentu jest wspieranie dobr niewycenia-
nych przez rynek.”® Ma on na celu zapewnienie kontynuacji rolniczego uzytkowa-
nia ziemi, zachowanie zywotnosci spotecznosci wiejskiej i krajobrazu wsi oraz
promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania przez wsparcie docho-
déw rolniczych.

Powierzchnia obszaréw ONW stale wzrasta, co wynika gléwnie z poszerza-
nia UE. I tak w roku 1975 r. ich udziat ksztattowat si¢ na poziomie 36 % teryto-
rium Wspdlnoty, a w roku 2000 juz ok. 56%. Wystapito takze znaczne zrézni-
cowanie w tym zakresie w poszczeg6lnych krajach - od 96% w Luksemburgu
do 1% w Danii. Duzy udzial powierzchni tych terenéw charakteryzowat Au-
strig, Finlandi¢, Luksemburg, Portugali¢, Irlandi¢ i Szwecje.?” Wydatki na wspar-
cie ONW byty dos¢ wysokie, w latach 2004-2006 byto to 40% ogdétu wydatkow

2 Wyr6znione zostaty trzy rodzaje ONW: obszary goérskie o okreSlonej wysokosci nad
poziomem morza i nachyleniu terenu; obszary zagrozone depopulacja, charakteryzujace sie sta-
bymi glebami, niska produktywnoScia ziemi i niewielka gesto$cia zatrudnienia; mate obszary
o specyficznych utrudnieniach (np. wyspy); Rural Development in the European Union, European
Commission, Luxemburg 2003, s. 9.

BA.Kowalski, W. Rembisz, Rynek rolny i interwencjonizm a efektywnosc i sprawie-
dliwos¢ spoteczna, IERiIGZ, Warszawa 2005, s. 38-39.

¥ D. Klepacka, Skala i zréznicowanie wsparcia obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w UE-15, ,,Wie§ i Rolnictwo” 2004, nr 4, s. 65-67.
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na rozwdj obszaréw wiejskich w krajach UE-25.% Natomiast ptatnosci ONW
w krajach UE-15 w latach 2000-2006 byty nieco mniejsze i wynosity zaledwie
12,4 % ogo6tu srodkéw zaplanowanych na II filar WPR w tym okresie (tab. 1).

Tab. 1. Alokacja Srodkéw na dziatania proSrodowiskowe w ramach II filaru wspdlnej polityki
rolnej UE-15 w latach 2000-2006 (w euro)
Allocation of funding for pro-environmental activities under the second pillar of the
EU’s Common Agricultural Policy in 2000-2006 (in euro)

Dziatanie Podziat §rodkéw z budzetu
. w latach 2000-2006 - Udziat w %
(Rozporzadzenie 1257/99) planowane §rodki (w mln euro)
platno$ci ONW 6 128 590 546 12,4
programy rolno§rodowiskowe 13 480 202 758 27,2
zalesianie 2 386 772 003 4,8
inne dziatania zwiazane z lasami 2 419 853 896 4,9
pozostate dziatania II filaru WPR 25 069 707 861 50,7
lacznie 49 485 129 064 100,0

Zrédio: B. Wieliczk o, Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich, ,,Studia i Mo-
nografie IERIGZ” (Warszawa) 2006, nr 134, s. 66.

Kolejnym waznym instrumentem pros§rodowiskowym w polityce rolnej UE
sa programy rolno-Srodowiskowe, wdrazane od 1993 roku.?! Subwencje rolno-
-Srodowiskowe maja na celu wsparcie metod produkcji uwzgledniajacych wy-
mogi Srodowiska naturalnego i sluza pokryciu dodatkowych kosztéw, rekom-
pensuja utracone dochody i koszt uzycia kapitatu, ktéry nie przyniést dochodu,
a zostal wykorzystany do prac na rzecz Srodowiska naturalnego. Sprzyjaja za-
tem ochronie i utrzymaniu istniejacych systemdow rolniczych, gospodarowanie
w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym oraz ekstensyfikacje produkcji rolnej.

Udzial krajow cztonkowskich UE w programie rolno-Srodowiskowym jest
obligatoryjny, za$ udzial samych rolnikéw dobrowolny. W UE nie obowiazuje
jeden modelowy program rolno-Srodowiskowy, kazdy kraj ma wiasny, dostoso-
wany do swojej specyfiki. W gestii kraju realizujacego pozostaja szczegdtowe
rozwiazania organizacyjne programow, m.in. w zakresie wyboru celow szcze-
gbétowych, okreslenia kryteriow lokalizacji i kontroli, czy tez warunkow uczest-
nictwa rolnikow. Obowiazuja dwa typy programoéw - strefowe i horyzontalne.
Najwigkszym powodzeniem ciesza si¢ programy realizowane w wydzielonych
strefach i zawezone do $ciSle okreSlonych celow zwiazanych z ochrona biordz-
norodnoSci biologicznej. Programy horyzontalne dotycza za$ rolnictwa ekolo-

30 Komisja Europejska, Budzet ogolny Unii Europejskiej na rok finansowy 2005, Bruksela,
Luksemburg, kwiecieri 2005, s. 9.

31 Wdrazane sa na mocy dwdch rozporzadzen, ktére wyznaczaja ramy programu: Rozporza-
dzenia Rady 1257/99/WE z 17 maja 1999 r. oraz Rozporzadzenia Rady 1750/99/WE z 23 lipca
1999 roku.



Kwestie ochrony §rodowiska we wspélnej polityce rolnej Unii Europejskiej 293

gicznego, tworzenia stref buforowych wzdtuz ciekow wodnych, ochrony cen-
nych fragmentéw trwatych uzytkéw zielonych, ochrony lokalnych ras zwierzat
gospodarskich, szkolen.

Programy rolno-§rodowiskowe realizuje co siddme gospodarstwo rolne ,,sta-
rej” UE, a umowy obejmuja ok. 20% uzytkéw rolnych. Wystepuje jednak dosé
duze zroéznicowanie w zakresie skali realizacji programéw miedzy poszczegol-
nymi krajami. W Finlandii i Austrii programami obj¢tych jest ponad 80% po-
wierzchni UR, co wynika z bogatych tradycji wspierania ochrony §rodowiska
w rolnictwie. Natomiast we Francji i Irlandii juz tylko ok. 20%, w Belgii, Gre-
cji i Holandii mniej niz 2% . Przyczyna tego jest m.in. rézny stopien innowacyj-
noSci programow, ich zlozono$¢, stopien przygotowania sluzb administracyj-
nych oraz poziom §rodk6w krajowych przeznaczanych na realizacje¢ programéw.*
Na lata 2000-2006 na programy rolno-§rodowiskowe przeznaczono najwigcej
Srodkow (27,2 % Srodkow).

Kolejnym instrumentem sa subwencje do zalesiania, ktdre maja na celu pod-
trzymanie oraz zapewnienie rozwoju ekonomicznych, ekologicznych i socjal-
nych funkcji laséw na obszarach wiejskich. Instrument ten ma duze znaczenie
dla gospodarstw charakteryzujacych sie¢ niska jakoScia gleb oraz pozwala na
uzyskanie dodatkowych dochodéw rolnikom angazujacym zasoby gospodarstwa
do konserwacji terendéw leSnych oraz pielegnacji rowOw przeciwpozarowych.
Alokacja Srodkdw na ten cel wyniosta niespelna 5% ogoétu §rodkéw na dziatania
strukturalne w latach 2000-2006 w UE-15.

Waznym instrumentem ukierunkowanym na osiaganie celow Srodowisko-
wych jest, wspominania juz wcze$niej, zasada wzajemnej zgodnos$ci cross-com-
pliance, ktdra uzaleznia uzyskanie platnosci bezpoSrednich od spelnienia szere-
gu wymagan dotyczacych, m.in. ochrony §rodowiska, utrzymania uzytkéw w do-
brej kulturze rolnej, poprawy bezpieczenstwa zywnoSci czy dobrostanu zwie-
rzat.*®* Unia okreSlita jedynie minimalny zakres zasady wspoétzaleznosci, nato-
miast kraje cztonkowskie same decyduja o konkretnym poziomie wymagan, w za-
lezno$ci od stanu $rodowiska naturalnego.*

2 G.Nieweglowska, Zdolnos¢ rodzinnych gospodarstw rolnych do realizacji progra-
mu rolno§rodowiskowego, ,,Studia i Monografie IERiIGZ” (Warszawa) 2005, nr 130, s. 48.

3 Moga tu mieé zastosowanie nastepujace zasady postepowania wobec producentéw: cof-
niecie wsparcia finansowego, uzaleznienie wielko$ci wsparcia od udzialu rolnika w réznych do-
browolnych programach rolno-§rodowiskowych, dodatkowe premie w sytuacji spetnienia wymo-
géw ponad obowiazujace standardy srodowiskowe.

3 Zasada ta jest wprowadzana w trzech fazach i obowiazuje: w panstwach ,,starej” Unii
oraz w Stowenii i na Cyprze od 2005 r.; w Polsce i pozostalych panistwach rozszerzenia z 2004 r.
od 2009 r.; w Bulgarii i Rumunii od 2012 r.; WPR - Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich, FAPA, Warszawa 2007, s. 20.
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Tab. 2. Instrumenty polityki rolno-Srodowiskowej zaplanowane na lata 2007-2013 (w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich)
Instruments of agro-environmental policy planned for 2007-2013 (under the policy of
development of rural areas)

Srodki dostepne

O§ priorytetowa Dziatania w ramach §rodkéw

w ramach osi
05§ 2 - SRODOWISKO, Zréwnowazone uzytkowanie | - Obszary gorskie o niekorzystnych warun-
ZARZADZANIE gruntéw rolnych kach gospodarowania
GRUNTAMI - Inne obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania
- Obszary rolne Natura 2000
- Platnosci rolno-§rodowiskowe/dobrostan
zwierzat (Srodek obowiazkowy)
- Wsparcie inwestycji nieprodukcyjnych
Zréwnowazone uzytkowanie | - Zalesianie (grunty rolne/nierolnicze)
gruntéw rolnych - Systemy rolno-leSne

- Obszary leSne Natura 2000

- Platnosci le$no-§rodowiskowe

- Przywracanie potencjatu produkcji le$nej
- Wsparcie inwestycji nieprodukcyjnch
Wktad finansowy UE co najmniej? 25%

W programy osi 2
Wspoltfinansowanie przez UE | maksymalnie? 55/80%
0si 2

D oznacza minimalne wykorzystanie udziatu finansowego UE w programach obszaréw wiejskich,
ktére musi by¢ przeznaczone na cele poszczegdlnych osi (w przypadku osi Leader dla nowych
panstw cztonkowskich min wnosi 2,5%); » Oznacza maksymalne wspoétfinansowanie przez UE
poszczegblnych osi: minimalna wysoko$¢ wspotinansowania z EFRROW na poziomie wszyst-
kich osi wynosi 20%.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Nowa polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, zaplanowana
na lata 2007-2013%, charakteryzuje si¢ zachowaniem ciagtosci co do koncepcji
program6w wspierajacych obszary wiejskie. Nadal oferowany jest zestaw Srod-
kéw, ktore panstwa moga wybiera€ i na ktore otrzymuja pomoc finansowa w ra-
mach zintegrowanych programéw rozwoju obszarOw wiejskich. Zmienione na-
tomiast zostaly metody opracowywania tych programéw poprzez wspieranie stra-
tegii trwalego rozwoju obszaréw wiejskich. Kazde pafistwo czlonkowskie, na
podstawie strategicznych wytycznych Rady (WE)*, przygotowato swdj krajowy
plan strategiczny stanowiacy ramy odniesienia dla programéw rozwoju obsza-
réw wiejskich, zawierajacy trzy osie tematyczne (Konkurencyjno$é, Srodowi-
sko i zarzadzanie gruntami; Dywersyfikacja gospodarcza i jako$¢ zycia) i 0§
Leader, wokot ktdrych skupione sa instrumenty wsparcia.?” Osie tematyczne

35 Okreslona w rozporzadzeniu Rady nr 1698/2005.

% Decyzja Rady z 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla
rozwoju obszar6w wiejskich (okres programowania 2007-2013) (2006/144/WE).

7 Komisja Europejska, Polityka UE w zakresie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-
2013, Luksemburg 2006, s. 7-9.
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zostaly okres§lone w ten sposob, aby dostepne w ramach nich $rodki odpowiada-
ty na najwazniejsze problemy spotecznoSci wiejskich. Z punktu widzenia ochro-
ny Srodowiska wazna jest o§ 2, w ramach ktorej okreSlono szczegdtowe dziata-
nia oraz poziom finansowania przez UE (tab. 2).

Inne instrumenty polityki strukturalnej rowniez poSrednio oddziatuja na stan
Srodowiska, np. wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, rozwéj prze-
tworstwa i handlu rolnego czy wspomaganie przemian struktur rolniczych i wiej-
skich. Ich wymiar §rodowiskowy przejawia si¢ tym, ze warunkiem uzyskania
wsparcia jest spelnienie odpowiednich wymogow Srodowiskowych. Warto jesz-
cze wspomnie¢ 0 nowym dzialaniu, mianowicie wsparcie szkolen zawodowych
dla rolnikéw i lesnikéw w celu wprowadzenia bardziej efektywnych i ekologicz-
nych sposobdéw gospodarowania.

PODSUMOWANIE
Conclusions

WPR Unii Europejskiej jako nowoczesna polityka rolna ewoluuje w czasie
odpowiednio do zmieniajacych sie uwarunkowan na rynkach rolnych, zmienia-
jacych sie potrzeb producentdéw i konsumentow. Nowoczesno$¢ to jednoczesnie
nowe podejScie do takich zagadnieni jak: ranga Srodowiska, dobrostan zwierzat
czy zachowanie krajobrazu. Zmiany pokazuja, ze w coraz wigkszym stopniu
odchodzi si¢ od typowej, silnie wspieranej interwencji sektorowej w kierunku
mniej protekcjonistycznej, bardziej prorynkowe;j polityki zréwnowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich. PodejScie takie harmonizuje ekonomiczne, spoteczne
i ekologiczne aspekty rozwoju. Problem ochrony Srodowiska w polityce rolnej
UE pojawit sie dopiero w latach 90. XX wieku. Reforma McSharry’ego, Agen-
da 2000, oraz reforma Fischlera z 2003 r. naleza do najwazniejszych reform
WPR, ktére akcentowaly potrzebe wzmocnienia polityki rolno-Srodowiskowej
i stopniowo rozszerzaly zakres stosowanych instrumentéw (programy rolno-$ro-
dowiskowe, zalesianie gruntow, wsparcie obszaroOw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, zasada wzajemnej zgodnosci. Ksztaltt WPR zaplanowany
na lata 2007-2013 zaklada dalsze wzmocnienie polityki rolno-§rodowiskowe;.
W celu uproszczenia zasad udzielania pomocy oraz zwigkszenia sp6jnoSci stosowa-
nych mechanizméw powolano jeden fundusz, tzw. Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, finansujacy rozwéj obszarow wiejskich.
Dodatkowo zmieniono nazewnictwo kategorii budzetowych poprzez wlacznie
SrodkOw na rolnictwo i obszary wiejskie do dzialu ,,Zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi i ich ochrona”. Réwniez w przedlozonych programach rozwoju obsza-
row wiejskich wydzielono odrgbna 0§ tematyczna dotyczaca Srodowiska natural-
nego. Wymienione zmiany sa wyrazem zmniejszajacego si¢ znaczenia sektora
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rolnego jako dominujacego we wspOlnej polityce rolnej na korzy$¢ szerszego
podejscia obejmujacego rozwdj obszardw wiejskich, rybotéwstwo oraz ochrone
Srodowiska. Niepokojace jest to, ze mimo wzrostu Srodkow finansowych na
polityke rozwoju obszaréw wiejskich (w ujeciu nominalnym), to realnie — w prze-
liczeniu na kraj cztonkowski - budzet ten zostal powaznie ograniczony, co moze
stanowi¢ utrudnienie w realizacji gtéwnych celéw polityki zrownowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich.

Mimo wielu gtoséw krytyki dotyczacych niesp6jnosci, niskiej skutecznosci,
a nawet sprzecznoS$ci wdrazanych instrumentow, wazne jest to, ze przeoriento-
wano cele WPR i uznano ochrong §rodowiska za jej integralna czes¢.

SUMMARY

The CAP as a modern agricultural policy is evolving in time as conditions in agricultural
markets and the needs of producers and consumers change. Modernity at the same time denotes
a new approach to such problems as environmental importance, the well-being of animals or
landscape conservation. Changes show that typical, strongly supported sector intervention is
being increasingly abandoned for a less protectionist and more pro-market policy of the sustained
development of rural areas. This approach harmonizes the economic, social and ecological aspects
of development. The problem of environmental protection in the EU’s agricultural policy did not
appear until the 1990s. The McSharry Reform, Agenda 2000, and the Fischler Reform of 2003
are among the CAP’s most important reforms that emphasized the need to strengthen the agro-
environmental policy and gradually expanded the range of the instruments applied (agro-
environmental programs, land afforestation, support for Less Favored Areas, or the principle of
cross-compliance). Despite numerous criticisms relating to the inconsistency, low effectiveness
or even contradiction in the instruments being implemented, what is important is that the CAP’s
goals have been reoriented and environmental protection has been recognized as the CAP’s integral
part.



