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Wstep

System bankowy jest istotnym elementem gospodarki rynkowej, gdyz to wchodzace
w jego sktad podmioty tworza pieniadz oraz $wiadczg ustugi pozwalajace na kraze-
nie waluty w gospodarce. System bankowy w Polsce ulegt na przestrzeni ostatnich
dwudziestu kilku lat radykalnym przeksztalceniom. Przestankg zmian byta, zwtaszcza
w pierwszym okresie, transformacja calego systemu spoteczno-ekonomicznego, ale
w nastepnych latach wynikaly one w coraz wickszym stopniu z ogdlnego wzrostu
znaczenia systemow finansowych we wspotczesnych gospodarkach.

Celem opracowania jest ocena skali i efektow przeksztatcen systemu bankowego
w Polsce w latach 1989-2014. Analiza przeprowadzona w tym zakresie zmierza nie
tylko do odpowiedzi na pytania, na czym polegaty zmiany i jaki byt ich wptyw na
gospodarke, a w szczegolnosci jej rozwoj 1 stabilnosé, ale takze jak pozycjonuje sie
polski system bankowy na tle innych krajéw Unii Europejskie;.

Ztozono$¢ systemu bankowego sprawia, ze dla dokonania oceny jego przeksztatcen
konieczne jest przyjecie okreslonej struktury rozwazan. Na potrzeby tego opracowania
zastosowano podmiotowy uktad analityczny, oparty na rodzajach podmiotow two-
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rzacych system bankowy. W ramach analizy poszczegélnych elementow sktadowych
systemu bankowego starano si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace trzy pytania:
1. Jaki byt punkt wyjscia przeksztalcen instytucjonalnych i funkcjonalnych?
2. Jakie byty efekty zmian i jakie daly one rezultaty, w szczegolnos$ci na tle
innych gospodarek?
3. Jakie otwarte problemy pozostaja do rozwiazania w najblizszej perspektywie?

1. Uwarunkowania gospodarcze przeksztalcen systemowych

W 1989 r., gdy zaczatl zatamywac si¢ zimnowojenny podziat Europy, Polska
miata najtrudniejszg sytuacj¢ gospodarcza i1 byla najbiedniejszym krajem w Europie
Srodkowej. Nie byla w stanie sptaca¢ zadtuzenia zagranicznego, nie miata dostepu
do kredytow, zatamaniu ulegta rownowaga gospodarcza — spadat eksport, wyste-
powaty braki towar6w i1 ogromna inflacja. Dazenie do wyeliminowania tych prob-
lemoéw sprawito, ze tempo i skala zmian okazaly si¢ najwicksze wlasnie w Polsce.
W szczegdlnosci musiaty one objaé system bankowy, ktéry nalezat do najbardziej
scentralizowanych 1 najmniej efektywnych elementéw gospodarki.

2. Otoczenie zewnetrzne polskiej gospodarki — kontekst unijny

Po upadku poprzedniego systemu oczywista perspektywa dla Polski stato si¢
dotaczenie do wspdlnoty panstw tworzacych Unie Europejska. Z punktu widzenia
prowadzonych w tym opracowaniu rozwazan istotne jest odwotanie si¢ do dwoch
zdarzen o kluczowym wptywie na przeksztalcenia systemu bankowego:

o zawarcie w 1991 r. uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie mi¢dzy Polska

a Wspdlnotami Europejskimi [Ukfad Europejski..., 1994]. Uruchomit on proces
stopniowego wprowadzania do polskiego prawa regulacji unijnych dotyczacych
tworzenia i funkcjonowania bankow. Pozwolito to nie tylko na spetnienie
formalnych warunkow cztonkostwa w Unii, ale przede wszystkim przenosito
na nasz grunt mi¢dzynarodowe standardy w zakresie stabilnosci bankow;

* przystapienie w 2004 r. do Unii Europejskiej [Traktat o przystgpieniu..., 2003].
Oznaczato ono wiaczenie Polski do jednolitego rynku unijnego, ze wszelkimi
konsekwencjami tego rozwigzania w zakresie swobody przeptywu kapitatu,
tworzenia oddziatéw, transgranicznego $wiadczenia ustug itd. Jednoczesnie
sektor bankowy zostat poddany petnej konkurencji na wspdlnym rynku.
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3. Bank centralny — od monobanku do regulatora proceséw gospodarczych

Zgodnie z koncepcjg gospodarki nakazowo-rozdzielczej caty system bankowy
opieral si¢ na monobanku, czyli banku centralnym, ktéry jednoczesnie petnit funkcje
banku panstwa i banku operacyjnego $wiadczacego pelny zakres ustug dla ludnosci,
przedsigbiorstw 1 instytucji. Taki system mial zapewnia¢ wladzy catkowita kontrolg
nad pienigdzem i obrotem pieni¢znym, ale pozbawiony jakiejkolwiek konkurencji byt
bardzo nieefektywny. Decyzje w zakresie podazy pienigdza i finansowania inwestycji
w decydujacej mierze wynikaty z przestanek politycznych, a nie ekonomicznych.

Dlatego tez jedng z pierwszych zmian, zainicjowanych jeszcze w 1988 r., gdy
wsrod odwcezesnych decydentow zwyciezylo przekonanie o konieczno$ci reform,
byto stworzenie dwuszczeblowego systemu bankowego, typowego dla gospodarek
rynkowych. W tym celu z Narodowego Banku Polskiego wydzielono dziatalnos¢
komercyjna, przekazujac ja do dziewigciu utworzonych na bazie 430 oddziatow
operacyjnych NBP bankow komercyjnych. Zniesiono podmiotowe, przedmiotowe
i terytorialne ograniczenia w dziatalnosci bankéw oraz zliberalizowano warunki wej-
$cia do sektora bankowego. Bank centralny stal si¢ bankiem emisyjnym, podmiotem
odpowiedzialnym za prowadzenie polityki pieni¢znej oraz utrzymanie bezpieczenstwa
systemu finansowego [Transformacja..., 1997, s. 29, 37].

Przed Narodowym Bankiem Polskim stanety ogromne wyzwania:

+ ograniczenie inflacji,

» przywrécenie zaufania do ztotego polskiego,

» stworzenie mechanizmoéow skutecznej polityki pienigznej.

We wszystkich tych dziedzinach udalo si¢ stopniowo osiagna¢ widoczne pozy-
tywne efekty. Inflacja, ktéra jest jednym z najwigkszych probleméw wspodiczesnej
gospodarki i proces jej zwalczania wymaga kompleksowych i dtugofalowych dziatan,
zostata sprowadzona z poziomu 585,8% na koniec 1990 r. do wartosci jednocyfrowe;j
w 1999 1. (7,3%), a w maju 2014 r. wyniosta —0,1% [Polska..., 2014, s. 15]. Wpro-
wadzenie wymienialno$ci zlotego (poczatkowo jedynie wewngtrznej, opartej na
sztywnym kursie 9 500 zt/1 USD, a od 1999 r. zewng¢trznej), stopniowe urealnianie
stop procentowych, stworzenie gwarancji dla depozytow bankowych zainicjowato
proces przywracania zaufania do waluty krajowej i pozwolito na przeprowadzenie
w 1995 1. jej denominacji wedtug parytetu 1:10 000. Ztoty polski, dzieki postepu-
jacemu od potowy lat 90. rozwojowi gospodarki, stawat si¢ coraz bardziej stabilny
i rosta jego sita nabywcza.

Jednoczes$nie nastgpily istotne zmiany systemowe odnoszace si¢ do banku cen-
tralnego. Konstytucja z 1997 r. okreslita status Narodowego Banku Polskiego jako
podmiotu odpowiedzialnego za wartos¢ polskiego pienigdza [Konstytucja..., 1997,
art. 227). Uchwalona w tym samym roku Ustawa o NBP nadata mu cechy instytucji
niezaleznej od innych organdéw wiadzy i zobowigzanej do utrzymania stabilnego
poziomu cen [Ustawa..., 1997, art. 3]. Wyrazem tej niezaleznosci sg zwlaszcza za-
sady powotywania organdéw decyzyjnych w zakresie polityki pieni¢znej oraz zakaz
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finansowania deficytu budzetowego. Rozwigzania te, opierajace si¢ na Traktacie
o Unii Europejskiej, zbiezne z zastosowanymi w odniesieniu do Europejskiego Banku
Centralnego, zapewniaja NBP ochrone przed ingerencja politykoéw w biezaca polityke
pieni¢zng. Bank centralny przestal w nowej roli emitowac pienigdz i skoncentrowat si¢
na regulowaniu podazy ptynnych rezerw w bankach komercyjnych. Emisja pieniadza
stala si¢ domeng tych bankdéw, ktore poprzez akcje kredytowa kieruja pieniadz tam,
gdzie moze by¢ efektywnie wykorzystany.

Przed Polska stoi wynikajace z Traktatu z Maastricht zobowigzanie przystapienia
do Unii Gospodarczej i Walutowej i przyjecia euro. Cztery kraje, ktdre jednoczesnie
z Polska przystgpowaty do Unii Europejskiej, Stowacja, Stowenia, Estonia i Lotwa,
weszly juz do strefy euro, wkrotce dotgczy do nich Litwa. W odniesieniu do naszego
kraju argumenty ekonomiczne przemawiajg przeciwko szybkiemu przyjeciu wspol-
nej waluty, gdyz euro w okre§lonym stopniu ogranicza suwerenno$¢ gospodarczg.
Utworzenie strefy euro w duzej mierze stanowito jednak decyzje polityczna. By¢
moze obecna sytuacja polityczna w Europie Wschodniej sprawi, ze ze wzgledu na
bezpieczenstwo gospodarcze ponownie kluczowe znaczenie bedzie miata tutaj polityka.

4. Nadzor bankowy jako element stabilnosci sektora bankowego

Wzrost liczby i znaczenia ustug $wiadczonych przez banki od kilku juz dziesig-
cioleci sktania kraje o gospodarkach rynkowych do zacie$niania regulacji dotyczacych
ich dziatalnosci. Przestankg tych dziatan jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci nie tylko sektora bankowego, ale catych gospodarek, na ktore banki maja, co
pokazat ostatni kryzys finansowy, coraz wigkszy wptyw. W zwiazku z tym takze
w Polsce reforma systemu bankowego objeta powotanie nadzoru bankowego. Zadania
te od 1998 r. wykonywata Komisja Nadzoru Bankowego, a po integracji nadzorow
nad rynkiem finansowym, co jest procesem postepujagcym w catej Unii, w 20006 .
przejeta je Komisja Nadzoru Finansowego [Ustawa..., 2006].

Nadzér funkcjonuje na podstawie standardow migdzynarodowych ustalanych
w ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, przenoszonych do dyrektyw
unijnych, a nastgpnie prawa narodowego krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.
Konsekwencja w zapewnieniu przestrzegania tych norm oraz dziatania nastawione na
utrzymanie stabilno$ci sektora bankowego przyniosty pozytywne rezultaty. Jeszcze
w latach 1989-2001 doszto do bankructwa 6 bankéw komercyjnych i 132 bankow
spoldzielczych [Kryzysy..., 2002, s. 244; Systemy..., 2005, s. 101]. Od tamtej pory nie
odnotowano upadto$ci bankow, a te ktore miaty problemy, zostaty skutecznie prze-
prowadzone przez procesy konsolidacyjne i dziatania naprawcze. Przede wszystkim
jednak sektor bankowy w Polsce zachowat wyjatkowa stabilno$¢ w okresie ostatniego
kryzysu finansowego.

Kryzys finansowy sktonit Uni¢ Europejska do powotania do zycia nowych
struktur nadzorczych, okres§lanych mianem unii bankowej. Wprowadzono nadzor
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nad bankami duzymi, to jest grupa 150 najwickszych podmiotow, skupiajacych 80%
aktywow bankowych krajow strefy euro [Unia..., 2013, s. 18]. Na etapie finalizacji
sg regulacje dotyczace restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji duzych bankow.
Celem tych rozwigzan jest lepsze kontrolowanie bankoéw o istotnym znaczeniu syste-
mowym i zdjecie odpowiedzialnos$ci z rzgdow za ich ratowanie w przypadku kryzysu.
O tym, jak istotny stanowi to problem, moze §wiadczy¢ fakt, ze aktywa najwigkszych
bankéw europejskich przekraczaja wartos¢ PKB ich macierzystych krajow (ING —
162% PKB Holandii, HSBC — 120% PKB W. Brytanii, BNP Paribas — 100% PKB
Francji [Top 1000...; Eurostat]). W Polsce tymczasem laczne aktywa calego sektora
bankowego stanowily okoto 85% PKB [Rozwdj..., 2014, s. 79].

Przystapienie do unii bankowej jest obligatoryjne dla krajow strefy euro. Pozostate
moga w niej uczestniczy¢é dobrowolnie, ale nie korzystajac z petnych praw. Polska
nie podjela jeszcze decyzji o przystgpieniu do tych struktur.

5. Bezpieczenstwo depozytow bankowych

Trzecim, obok banku centralnego 1 nadzoru bankowego, elementem sieci bez-
pieczenstwa systemu bankowego sg instytucje odpowiadajace za bezpieczenstwo
depozytéw bankowych. W poprzednim systemie spoteczno-ekonomicznym wyptate
oszczgdnos$ci gwarantowato panstwo, jako wiasciciel wszystkich bankéw. Rozwigzanie
takie nie mogto by¢ utrzymane po 1989 r., gdy zaczely powstawac, a z czasem domi-
nowac banki prywatne. W procesie transformacji systemowej w Polsce stosunkowo
wczesnie powotano do zycia Bankowy Fundusz Gwarancyjny [Ustawa..., 1994], kto-
rego zadaniem jest zapewnienie wyplaty odszkodowan z tytutu utraconych wktadow
w przypadku bankructwa banku. Wdrozenie regulacji unijnych spowodowalo, Ze na
przestrzeni 20 lat kwota depozytow w petni gwarantowanych wzrosta z 1 tys. ECU
do 100 tys. euro, a wigc 100-krotnie, za§ okres wyptaty srodkéw gwarantowanych
ulegt skroceniu z 3 miesigcy do 20 dni [Unia..., 2013, s. 15]. Instytucja ta umoz-
liwita 318,8 tys. podmiotom otrzymanie objetych gwarancjami srodkow w tacznej
wysokosci 814,4 min zt, utraconych w wyniku upadtosci bankow w latach 1995-2001
[Raport roczny..., 2012, s. 25]. Nalezy wskaza¢, ze BFG przyjal szersza niz w wielu
krajach unijnych formute dziatalnosci, nie ograniczajac si¢ do samego gwaranto-
wania depozytow, ale takze realizujac dziatalno$¢ pomocowa majaca nie dopuscic
do upadlosci bankéw przezywajacych problemy finansowe. W latach 1996-2012
przyniosto to wymierne efekty w postaci wsparcia dla 44 bankow komercyjnych i 57
spoldzielczych na taczng kwote 3 790 min zt [Raport roczny..., 2012, s. 29]. Mozna
zatem stwierdzié, ze zakres bezpieczenstwa depozytow bankowych jest przyktadem
ewidentnego sukcesu polskiego systemu bankowego. W szeregu krajow unijnych
wskazniki pokrycia depozytéw na bazie Srodkéow zgromadzonych w instytucjach
gwarancyjnych sa nizsze niz w Polsce.
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6. Rozwdj sektora bankéw komercyjnych

Charakterystyczna cecha polskiego systemu finansowego jest jego silne zorien-
towanie na banki. Wskazuje na to struktura aktywow tego systemu, w ktorej udziat
bankdéw wynosi blisko 70% [Rozwdyj.. ., 2014, s. 12]. Finansowanie sektora prywatnego
poprzez emisj¢ akcji badZ papierdw dtuznych ma stosunkowo mate znaczenie. Dlatego
tez zmiany dokonujgce si¢ w sektorze bankow komercyjnych byty silnie odczuwane
przez podmioty gospodarcze 1 klientow indywidualnych. Miaty one szeroki zakres,
a ich analiza wymaga uzycia kilku kryteriow, bedacych wyznacznikami dla dalszych
rozwazan.

1) Przeksztalcenia wlasno$ciowe

Do 1989 r. wszystkie banki w Polsce byly wtasno$cig panstwa. Monopol ten zo-
stal ztamany pod koniec tego wtasnie roku, gdy licencj¢ na prowadzenie dziatalnos$ci
bankowej otrzymat pierwszy podmiot zagraniczny. Kolejne lata to okres powstawania
nastgpnych bankéw z udziatem kapitatu zagranicznego oraz przejmowania bankéw
krajowych przez inwestorow zagranicznych. Proces ten w szczegdlnoSci przybrat na
sile w drugiej potowie lat 90., gdy okazato sie¢, ze zasoby kapitatu krajowego sg zbyt
ubogie dla zapewnienia szybkiego rozwoju sektora bankéw komercyjnych. Celem
prywatyzacji bankow, w tym z udzialem kapitatu zagranicznego, byto ich dokapita-
lizowanie, poprawienie efektywnosci zarzgdzania, zapewnienie doptywu know-how
oraz nowych technologii.

Przeksztalcenia wlasno$ciowe doprowadzity do tego, ze w Polsce pozostal jeden
bank w formie przedsigbiorstwa panstwowego (Bank Gospodarstwa Krajowego,
wykonujacy zadania o charakterze spolecznym i ogoélnogospodarczym), trzy ban-
ki z przewaga kapitatu panstwowego — Bank Ochrony Srodowiska SA, jako bank
»Z misja”, realizujacy zadania proekologiczne, PKO BP SA oraz Bank Pocztowy.
Banki z dominujagcym kapitalem zagranicznym skupiaja 62% aktywoéw sektora
bankowego, przy czym udziat ten spadt w ostatnich latach o kilka punktéw pro-
centowych [Rozwdj..., 2014, s. 81]. Wazne, ze wigkszo§¢ bankow kontrolowanych
przez podmioty zagraniczne prowadzi dziatalno$¢ na podstawie polskich przepiséw
prawnych polskiego, co jest korzystne z punktu widzenia sprawowania nadzoru nad
ich dziatalno$cig przez wiadze krajowe.

Odnoszac si¢ do struktury wlasno$ciowej w innych krajach unijnych, nalezy
wskazaé, ze z jednej strony w kilku krajach Europy Srodkowej udziat inwestorow
zagranicznych jest wyzszy niz w Polsce (Czechy, Stowacja, Litwa, Estonia ponad 90%)),
a z drugiej w panstwach, ktorych banki zainwestowaty w Polsce — znacznie nizszy
(Niemcy, Wtochy, Francja, Hiszpania w granicach 10-15%) [Raport..., 2012, s. 5].

Kwestia udzialu inwestoréw zagranicznych w polskim sektorze bankowym byta
niejednokrotnie przedmiotem kontrowersji, co pewien czas powracajg postulaty
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repolonizacji bankéw, jednak wicksze zmiany w tym zakresie od lat nie nastgpuja.
Z drugiej jednak strony przed przestgpieniem Polski do Unii Europejskiej wyrazano
obawy, ze spotki corki bankéw unijnych w naszym kraju zostang przeksztalcone
w ich oddziaty zagraniczne i liczba bankow licencjonowanych w Polsce podlegajacych
polskiemu nadzorowi ulegnie radykalnemu ograniczeniu. Prognozy te okazaly si¢
nietrafne, a 25 oddzialéw bankéw unijnych ma udziat w rynku w wysokosci 2,1%
[Rozwdj..., 2014, s. 79]. Instytucje kredytowe z innych krajéw Unii Europejskiej nie
zagrozity pozycji bankow krajowych, ktdre w latach ostatniego kryzysu byty bardziej
rentowne niz ich banki matki.

2) Liczba bankoéw i procesy koncentracji

Pod koniec lat 80. w Polsce poza monobankiem — NBP — dziatalo kilka bankow
specjalnych. Taka ich liczba byta zbyt mata, aby zapewni¢ obstuge powstajacej gospo-
darki rynkowej, a stopien ich koncentracji zbyt wysoki, aby doszlo do rzeczywistej
konkurencji pomiedzy nimi. Stad pod koniec 1989 r. rozpoczat si¢ proces, niestety
poczatkowo do$¢ zywiotowego, wydawania licencji. W szczytowym okresie (1993 r.)
liczba bankow wzrosta do 87, ale pdzniej systematycznie spadata, az do 41 na koniec
roku 2013. Nalezy wskazaé, ze w tym samym okresie liczba bankow spotdzielczych
zmniejszyta si¢ z 1663 do 571 [Nadzor..., 2006, s. 35; Wyniki..., 2014].

Spadek liczby bankow stanowit odzwierciedlenie proceséw koncentracji w sektorze
bankowym, ktére od kilku juz dziesi¢cioleci wystepuja na caty $wiecie. Poziom
koncentracji aktywow bankowych w Polsce mierzony wskaznikiem CR5 (udziat
aktywow 5 najwiekszych bankow w aktywach sektora) wynosi 45% 1 jest nizszy niz
$rednia unijna, ktdra jest rowna 58%. Koncentracja sektora bankowego w Polsce
nalezy do najnizszych w regionie i catej Unii Europejskiej (w Niemczech, Luksem-
burgu, we Wtoszech, w W. Brytanii, Austrii ksztattuje si¢ na poziomie 35-40%)
[Rozwdyj..., 2014, s. 82].

Procesy fuzji i przeje¢ doprowadzily do powstania gigantéw finansowych, kto-
rych kontrola, jak wskazano powyzej, sprawia coraz wigksze problemy wtadzom
panstwowym. Takze banki polskie rosty, ale nie w takim stopniu jak czotowe pod-
mioty mi¢dzynarodowe. Aktywa najwigkszego polskiego banku (PKO BP) byty
w 1996 r. 30 razy mniejsze niz najwigkszego woéwczas banku na §wiecie (HSBC).
Na koniec 2013 r. aktywa PKO byly juz 42 razy mniejsze od zajmujacego druga
pozycj¢ w rankingu najwigkszych HSBC, a 50 razy mniejsze od §wiatowego lidera,
czyli chinskiego ICBC [Top 1000...].
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3) Potencjal finansujacy bankow

Banki to przede wszystkim posrednicy finansowi, ktorych gtowng funkcja jest
finansowanie gospodarki. Zgodnie z obowigzujacymi je regulacjami rozmiary ich
dziatalnosci narazajacej bank na ryzyko uzaleznione sa od wyposazenia w kapi-
taty wiasne. Polskie banki na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza systematycznie
zwigkszaty swoje fundusze i obecnie sg dobrze skapitalizowane. W strukturze ich
kapitalow wiasnych dominujg najbardziej bezpieczne fundusze podstawowe (kapitat
akcyjny i zatrzymane zyski stanowig okoto 90% kapitatu regulacyjnego). Banki majace
siedzib¢ w Polsce utrzymuja optymalne wspolczynniki wyplacalnoéci na poziomie
15%, dzigki czemu bgda mogty bez ograniczania akcji kredytowej spetlni¢ nowe wy-
mogi adekwatnosci kapitatowej wprowadzone przez regulacje CRD IV/CRR [Raport
o stabilnosci..., 2013 s. 98]. O stabilnosci polskiego sektora bankowego $wiadczy
takze korzystny wskaznik kredytow do depozytoéw. Na koniec 2012 r. wynosit on
w Polsce 107, przy $redniej dla strefy euro 110 [Rozwdy..., 2014, s. 99]. Taka relacja,
przy duzym udziale stabilnej bazy depozytowej podmiotéw niefinansowych, sprzyja
stabilnos$ci sektora bankowego.

Chociaz, jak wskazano powyzej, w ostatnich latach zmniejszata si¢ liczba bankow,
sektor bankowy rost szybciej niz cata gospodarka. Aktywa bankow dziatajacych
w Polsce wzrosty z 83 mld zt w 1993 r. do 1374 mld zt w na koniec 2013 r., czyli
byty 16-krotnie wigksze [Nadzor..., 2006; Sytuacja..., 2013]. Ich relacja do PKB
poprawita si¢ w tym okresie z 48 do 85%, ale ciagle pozostaje kilkakrotnie nizsza
niz dla krajow strefy euro, gdzie ksztattuje si¢ na poziomie 345% [Rozwdj..., 2014,
s. 13]. Polski sektor bankowy pozostaje zatem relatywnie stabo rozwiniety i jego
potencjat finansujacy jest dos¢ niski. Z drugiej jednak strony doswiadczenia ostat-
niego kryzysu finansowego wskazuja, ze sektory bankowe niektorych krajow byty
zbyt duze w stosunku do rozmiaréw realnej gospodarki i ten przerost stat si¢ dla nich
powaznym zagrozeniem. W analizowanym okresie banki dziatajace w Polsce przeszto
40-krotnie zwigkszyty kapitaty wlasne, co przeklada si¢ na ich bezpieczenstwo, ale
takze mozliwosci powickszania aktywow obcigzonych ryzykiem. W potowie 2013 r.
laczne fundusze wiasne catego sektora bankowego w Polsce wynosity 136 mld zt,
a wiec byly kilkakrotnie mniejsze niz najwigkszych bankéw europejskich [Raport
o sytuacji. .., 2013, s. 4].

4) Stopien ubankowienia spoleczenstwa

Rozwoj instytucjonalny sektora bankowego na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza
i zakres $wiadczonych ustug bankowych nie znajdujg jeszcze w pelni satysfakcjonu-
jacego przetozenia na stopien korzystania z nich przez klientow. Zakres posrednictwa
bankowego, mierzony kredytem dla sektora prywatnego w relacji do PKB, w latach
1990-2010 wzrést co prawda z 20% do 55%, ale na tle innych krajow europejskich
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jest stosunkowo niewielki [/nstytucje..., 2014, s. 54]. Takze dostgpnos$¢ produktow
i ustug finansowych dla klientéw indywidualnych, czyli ,,wskaznik ubankowienia”,
nie jest w Polsce wysoki. W ciaggu ostatnich 25 lat banki rozwingty i przeksztalcity
swoje kanaty dystrybucji. Oprocz tradycyjnych placowek bankowych pojawity si¢
terminale w punktach sprzedazy, bankomaty, konta internetowe, bankowo$¢ mobilna.
W latach 1993-2009 liczba placéwek bankowych wzrosta z 1400 do 14 159, ale potem
zaczela spadaé, przede wszystkim w wyniku rozwoju bankowosci internetowej [Roz-
wdj..., 2014, s. 82]. Biorac pod uwage tendencje zmian w kanatach dystrybucji ustug
finansowych (wzrost znaczenia kanatéw zdalnych), jest to stan satysfakcjonujacy. Pod
wzgledem liczby bankomatéw 1 POS przypadajacych na milion mieszkancéw Polska
zajmuje jednak odpowiednio 19. i 24., a wigc dos¢ odlegte miejsce w UE [Rozwdy.. .,
2014, s. 63]. Jednoczes$nie nastgpit wzrost liczby rachunkdéw 1 osiggnelismy wskaznik
1,52 na mieszkanca, tj. Srednig europejska [Porownanie..., 2012, s. 8]. Nie oznacza
to automatycznie duzej aktywno$ci posiadaczy rachunkéw. Dynamika ptatno$ci bez-
gotowkowych w ostatnich pigciu latach byta w naszym kraju wyzsza niz w Europie
Zachodniej, ale 82% codziennych transakcji dokonywanych jest nadal w gotowce.
Srednia roczna liczba transakcji karta ptatnicza na osobe w Polsce wynosi 36 przy
$redniej europejskiej 79. Konta internetowe ma 12 mln osdb, ale jest to jedynie 45%
wszystkich rachunkow osobistych. Z aplikacji mobilnych korzysta 2,5 mln 0séb, co
w kontekscie nowosci tej ustugi i tempa jej upowszechniania jest wynikiem dobrym.
Liczne grupy spoteczne sa jednak wykluczone finansowo, czy to ze wzglgdu na uwa-
runkowania kulturowe, czy przede wszystkim relatywnie niski poziom dochodow.
Nadal okoto 30% Polakéw nie ma konta osobistego i pod wzgledem ubankowienia
wyprzedzamy tylko Bulgari¢ i Rumunie [Porownanie..., 2012, s. 11].

5) Etyka w dzialalno$ci bankéw

Polityka sprzedazowa, zwlaszcza duzych bankow, byta jedng gléwnych przyczyn
wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r. Banki krytykowano zwtaszcza za nieetyczne
postepowanie i sprzedaz instrumentdéw czesto niezrozumiatych dla klientéw (produkty
strukturyzowane, opcje walutowe, kredyty walutowe). W pogoni za krotkookresowymi
zyskami banki zapominaty, Ze sa instytucjami zaufania publicznego, i zaptacily za to
utratg zaufania klientéw i inwestorow. Takze w Polsce wystapit proces odchodzenia
od bankowosci relacyjnej, opartej na dlugoterminowych powigzaniach mi¢dzy ban-
kami oraz ich klientami. Zast¢puje je bankowo$¢ transakcyjna, zwigzana z kazdora-
zowym negocjowaniem warunkéw kontraktu. Krajowe banki dopiero ostatnio, pod
presja opinii publicznej, a takze banku centralnego, zaczynajg w wickszym stopniu
wykorzystywac zasady dziatalnosci biznesowej opartej na samoregulacji i kodeksach
dobrych praktyk [Marcinkowska, 2014, s. 33].
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Zakonczenie

System bankowy, a w jego ramach sektor bankéw komercyjnych, byt na prze-
strzeni ostatniego ¢wieréwiecza jednym z najszybciej zmieniajacych si¢ elementow
polskiej gospodarki. Efekty tych zmian sa w wielu obszarach imponujace — Polska
ma najsilniejszy sektor bankowy w tej czg$ci Europy. Jednocze$nie ciggle widocz-
ny jest duzy dystans, jesli chodzi o etap rozwoju krajowego sektora bankowego
w poréwnaniu do wielu krajow unijnych. Tworzenie od podstaw przepiséw prawa
1 instytucji bankowych, wdrazanie nowych technologii miato t¢ zaletg, ze mozna
bylo oprze¢ si¢ na najlepszych wzorcach i najnowoczes$niejszych rozwigzaniach.
Stad polski sektor bankowy jest w niektorych dziedzinach liderem w Europie, np.
w zakresie wprowadzania nowych technologii i innowacji. Dokonujgc zestawienia
osiggnigc 1 porazek polskiego systemu bankowego w ostatnim ¢wieréwieczu, nalezy
stwierdzi¢, ze niewatpliwie dominujg te pierwsze.

Najbardziej pozytywnym elementem jest jednak to, ze w okresie realnego testu,
jaki stanowit ostatni $wiatowy kryzys finansowy, polski system bankowy okazal
si¢ wyjatkowo stabilny i bezpieczny. Inaczej niz w innych krajach nie generowat
strat i nie byt obcigzeniem dla podatnika. Zawdzigczamy to zaré6wno fundamentom
prawno-instytucjonalnym, na jakich ten system zostal oparty, jak i polityce wiadz
prowadzacych polityke pieni¢zng i nadzorczg. Polskie banki sg niezbyt duze, ale
dobrze skapitalizowane, a przez to bezpieczne.

Przed Polska ciagle stoi jedno z najwigkszych pytan gospodarczych i politycznych
w ostatnich latach — kiedy przystapic¢ do strefy euro? W wyniku kryzysu, ktory wy-
bucht w strefie, i obaw co do jej przetrwania, plany rzadu w tym zakresie zmieniaty
si¢ juz kilkakrotnie. Racjonalne podejscie prezentowane ostatnio przez Polske zaktada
zaczekanie na przezwyciezenie tych probleméw i1 dopiero wowczas podjecie decyzji
o akcesji do tego ugrupowania. W najblizszym czasie wazng kwestig bedzie takze
okreslenie zakresu wspotpracy naszego kraju w ramach unii bankowe;j, ktorej kolejne
elementy bedg uruchamiane od konca 2014 r.
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The transformation of the Polish banking system in the years 1989-2014

The banking system in Poland after 1989 was one of the fastest growing components of the national

economy. Transformations it underwent adapted it to the requirements of market economy. It has a well-
developed regulatory sphere composed of an independent central bank, financial market supervision
and institutions guaranteeing bank deposits. A large share of foreign capital in the transformation of
the commercial banks had a significant influence on the change of ownership relations for the benefit
of investors from outside Poland. The banking sector presents a rather low level of concentration. Its
financing potential compared to the more developed countries is quite weak. Also, the scope of financial
intermediation remains at a lower level than the European average. It can be argued that, while Polish
banks are relatively small, they are well capitalized and secure. The stability of the Polish banking
system has been verified positive during the recent financial crisis
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