ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XLVIII, 1 SECTIO H 2014

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Katedra Finansow Publicznych

TOMASZ M. BUDZYNSKI

Analiza deficytu sektora finansow publicznych
w Polsce w latach 2007-2012

Analysis of public finance sector deficit in Poland in the years 2007-2012

Stowa kluczowe: finanse publiczne, deficyt budzetowy

Keywords: public finances, budget deficit

Wstep

Jednym z istotnych probleméw budzetu polskiego panstwa, wystepujacym od wielu
lat, jest kwestia jego permanentnej nierbwnowagi, co stato si¢ szczegdlnie dotkliwe
w czasie kryzysu. Z uwagi na to, iz budzet panstwa stanowi centralny element systemu
finanséw publicznych w Polsce, nierbwnowaga w budzecie panstwa w duzej mierze
decyduje o wyniku catego sektora. Problem deficytu budzetowego nie sprowadza si¢
tylko do kwestii rozbiezno$ci pomiedzy strumieniami dochodéow w budzecie panstwa
a strumieniami wydatkow, ale ma takze niebagatelne znaczenie ze wzgledu na to, ze
determinuje poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, generuje dtug publiczny,
wplywa na sytuacj¢ na rynkach finansowych. Deficyt budzetowy pociaga za soba
takze negatywne konsekwencje makroekonomiczne [Wernik, 2011, s. 92]. Istotng
kwesti¢ wynikajaca z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej stanowi konieczno$é¢
utrzymywania deficytu budzetowego w granicach okreslonych przepisami unijnymi.
Obecnie Polska nie wypetnia tych zobowigzan traktatowych i objgta jest, podobnie
jak 17 innych panstw cztonkowskich, procedurg nadmiernego deficytu, za$ termin
korekty nierdéwnowagi zostal przesuniety na 2014 rok [Monitor..., 2013, s. 1].
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Cel artykutu stanowi analiza deficytu budzetu panstwa' oraz sektora finansow
publicznych? w Polsce w latach 2007-2012 oraz ocena podejmowanych dziatan
w kierunku jego redukcji.

1. Deficyt budzetu panstwa

Deficyt stat si¢ juz niemal immanentng budzetu panstwa, wpisang niejako w jego
istotg, bowiem od 1991 roku corocznie cze¢s¢ wydatkow budzetu panstwa nie znajduje
pokrycia w uzyskanych dochodach. W pierwszej czesci poprzedniej dekady mieli§my
do czynienia z procesami wzrostowymi w zakresie deficytu budzetowego, natomiast
na lata 2005-2007 przypadt okres stabilizowania si¢ jego wielkosci w warunkach
wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, co spowodowalo, iz czynniki cykliczne
pozytywnie wptywaly na ksztaltowanie si¢ salda budzetu panstwa [Ciak, 2012,
s. 207]

Rozpatrujac rozmiary deficytu budzetu panstwa, trzeba mie¢ na uwadze, iz na
skale nierownowagi w budzecie oraz poziom potrzeb pozyczkowych wymagajacych
sfinansowania wptywa nie tylko sama luka powstajaca pomiedzy wydatkami a do-
chodami budzetowymi. Saldo nie uwzglgdnia bowiem innych operacji dokonywanych
w budzecie panstwa, ktore z roznych przyczyn nie sa uznawane za wydatki budzetowe.
Problem ten dotyczy konieczno$ci finansowania ubytku sktadek transferowanych
z FUS do OFE, systemu prefinansowania oraz od 2010 roku salda budzetu srodkow
europejskich.

W roku 2007 zanotowano najnizszy deficyt w budzecie panstwa — wyniost on
jedynie 16 mld zt (1,3% PKB), za$ przy uwzglednieniu pozostatych operacji budze-
towych nier6wnowaga osiagne¢ta poziom 32 mld z (2,7% PKB). Korzystna sytuacja
gospodarcza nie byta natomiast asumptem do wdrozenia reform strukturalnych
majacych przywroci¢ rownowage systemowi budzetowemu i finansom panstwa.
Strukturalne problemy istniejgce od dawna w polskim budzecie ujawnity si¢ w pet-
ni w okresie $§wiatowego kryzysu i spowolnienia gospodarczego, ktore nie omineto
Polski.

! Deficyt budzetu panstwa to ujemna réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa.

2 Deficyt sektora finanséw publicznych to ujemna réznica migdzy dochodami publicznymi a wydat-
kami publicznymi ustalona po wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomiedzy jednostkami sektora
finansow publicznych.
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Tabela 1. Saldo budzetu panstwa, budzetu srodkow europejskich, rozdysponowania wptywow

z prywatyzacji i prefinansowania

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Saldo budzetu panstwa —15956,4 | 24 346,2 | —23 845,0 | —44 591,1 | -25124,4 | -30406,7
Saldo budzetu srodkow
europejskich - - — | —10416,0 | —12239,0 -3 653,7

Saldo rozdysponowania
przychodow z prywatyzacji | —14 825,2 | —18 890,2 | —20 517,1 | —13 321,0 -9163,2 | —4690,0

Saldo prefinansowania -1 159,0 -2272,5 -4 368,1 —658,1 -79,1 -408,0
Lacznie (w mln zt) -31940,5 | —45 508,9 | —48 730,2 | —68 986,2 | —46 605,7 | —38 750,5
Lacznie (w % PKB) 2,7 3,6 3,6 49 3,0 2,4

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za poszczegélne lata.

W latach 2008-2009 nastapil wyrazny wzrost tacznej nieréwnowagi w budzecie
o prawie 1 punkt procentowy PKB — do 3,6% PKB. Wynikato to zaréwno z powigk-
szenia si¢ deficytu budzetu panstwa do 24 mld zt, jak 1 uyjemnego salda rozdyspono-
wania przychodow z prywatyzacji o 5,5 mld zt i salda prefinansowania. Natomiast
w 2010 roku skala nierownowagi budzetowej osiagneta w badanym okresie maksimum
1 wyniosta prawie 70 mld zt (4,9% PKB). Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy byt
fakt, ze niemal podwoit si¢ deficyt budzetu panstwa (do 44,5 mld zt*), na co dodat-
kowo natozyt si¢ deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 10,5 mld zt.
Korzystnie natomiast uksztaltowaty si¢ przychody z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa, dzigki czemu ujemne saldo rozdysponowania §rodkow z tego tytulu zmniej-
szylo si¢ o 7 mld zt. Pozytywny wplyw na skalg nieréwnowagi w 2010 roku miat
spadek o 3,7 mld zt ujemnego salda prefinansowania.

Kolejne dwa lata to okres ograniczania nierownowagi w budzecie panstwa. W roku
2011 udalo sig¢ ja obnizy¢ 0 22,3 mld zt (do 3% PKB) i o kolejne 8 mld zt w 2012 roku
(do 2,4% PKB). Odbyto si¢ to przede wszystkim dzigki wigkszemu zréwnowazeniu
budzetu panstwa oraz zredukowaniu refundacji FUS odptywu sktadek do OFE’.
Korzystny wptyw w 2012 roku miato takze stosunkowo niewielkie ujemne saldo
w budzecie srodkéw europejskich.

3 W ustawie budzetowej na rok 2010 zatozono deficyt na poziomie 52,2 mld zt.

4 W warunkach porownywalnych do roku 2009 deficyt budzetu panstwa przy braku wyodrebnienia
srodkow europejskich wyniostby 55 mld zt, a zatem byltby to wzrost o 131%.

5 Z dniem 1 maja 2011 roku dokonano radykalnego zmniejszenia czgsci sktadki emerytalnej transfero-
wanej do OFE — z 7,3% do 2,3%.
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2. Deficyt sektora finanséw publicznych
Problem nierownowagi warto przeanalizowacé nie tylko w w kontek$cie budzetu
panstwa, ale réwniez catego sektora finanséw publicznych. Deficyt obejmujacy caty

sektor prezentowany jest wedtug metodologii krajowej® oraz unijnej’.

Tabela 2. Saldo sektora finanséw publicznych (metoda krajowa)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
W mln zt
Saldo sektora FP 1700,0 | =20 000,0 | —50 129,6 | —84 675,8 | —55 879,1 | —38 159,1
Saldo podsektora rzadowego -9 700,0 | —18 900,0 | —25 700,0 | —57 109,2 | —36 078,2 | —34 240,6
Saldo podsektora samorzadowego 2100,0 | -2300,0| —13 600,0| —16 324,6 | —12 586,1 -460,7

Saldo podscktora ubezpieczeil 9300,0| 1200,0| —11829,6| —11242,0| —72148| -34578

spotecznych

w % PKB
Saldo sektora FP 0,1 -1,6 -3,7 -6,0 -3,7 2,4
Saldo podsektora rzadowego -0,8 -1,5 -1,9 -4,0 2.4 2,1
Saldo podsektora samorzadowego 0,2 -0,2 -1,0 -1,2 -0,8 0,0
?;l?:czgjz;ktora ubezpieczen 0.8 o 0.9 08 05 02

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za poszczegolne lata.

Tendencje zmian w deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byty
zblizone do tych w deficycie budzetu panstwa i tacznej nierdwnowadze budzetowe;.
Niemniej jednak skala poglebiania si¢ deficytu sektora okazata si¢ znacznie wick-
sza, bowiem deficyt zanotowany w roku 2010 nominalnie byt w stosunku do roku
2007 pigciokrotnie wyzszy® i wyniost 111,3 mld z1, co odpowiadato 7,9% PKB. Lata
2009-2010 to okres, kiedy deficyt sektora instytucji rzgdowych samorzadowych byt
ogromny i przekraczat poziom 7% PKB.

© Metoda krajowa ma wiele mankamentow, nie przedstawia petnego obrazu deficytu sektora finansow
publicznych. Na ten problem zwrdcita uwage m.in. Najwyzsza izba Kontroli [Analiza wykonania..., 2013, s. 178].

7 Metoda unijna (brukselska, wedtug ESA ’95), cho¢ nie jest w petni doskonata, przedstawia znacznie
petniejszy obraz nieréwnowagi sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, uwzglgdnia bowiem takze
m.in. deficyt budzetu $rodkow europejskich oraz refundacje transferu sktadek do OFE.

8 Deficyt jako udziat w PKB powigkszy! si¢ czterokrotnie.



ANALIZA DEFICYTU SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE W LATACH 20072012 49

Tabela 3. Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government — metoda unijna)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
W mln zt
Saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych 22112 | —46890| —99596 | —111291| —76 094 | —62 698
Saldo podsektora rzadowego —35294| —-49837| —73164| -90826| —64013| -6l 538
Saldo podsektora samorzadowego 5101 -2298| -14304| -17386| -10733 -4 159
Saldo podsektora ubezpieczen
spotecznych 12 672 5245| -12128| -3079| 1348 3359
w % PKB
Saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych -1,9 -3,7 -7.4 -7,9 -5,0 -39
Saldo podsektora rzadowego -3,0 -39 5,4 -6,4 -4,2 -39
Saldo podsektora samorzadowego 0,0 -0,2 -1,1 -1,2 -0,7 -0,3
Saldo podsektora ubezpieczen
spotecznych 1,1 0,4 -0,9 -0,2 -0,1 0,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie komunikatow GUS dotyczacych deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w poszczegodlnych latach.

Kolejne dwa lata to okres poprawy sytuacji w systemie finansow publicznych
i relatywnej redukcji wielkosci deficytu do 5% PKB w roku 2011 i 3,9% PKB w roku
2012, co jest niewatpliwie sporym osiggnieciem, jesli wzig¢ pod uwage niekorzystny
wplyw czynnikow makroekonomicznych, szczegodlnie obnizajgcego si¢ tempa wzrostu
produktu krajowego brutto. Warto podkresli¢, iz najwiekszy spadek tempa wzrostu
PKB przypadt na rok 2009, co czesciowo wyjasniatoby tak duzy przyrost deficytu,
natomiast dalsze poglebienie si¢ deficytu nie pozostaje w korelacji z tempem wzrostu
PKB, ktore byto ponaddwukrotnie wigksze.

Z analizy deficytu sektora finansow publicznych wynika, iz stan budzetu pan-
stwa jest gtowng determinantg wyniku catego sektora. Szczeg6lnie wyraznie widac
te zalezno$¢ przy wynikach obliczonych metodg unijna, w ktorej ujete sa pozostate
operacje budzetowe wptywajace na poziom réwnowagi budzetowej. Ponadto podsektor
rzagdowy, w ktorym miesci si¢ budzet panstwa, to jedyny element systemu finansow
publicznych, w ktéorym permanentnie notuje si¢ deficyt. W podsektorze ubezpieczen
spotecznych trzykrotnie zanotowano nadwyzke — najwigkszg w roku 2007 (12,6 mld
zh), za$ najwyzszy deficyt przypadt na rok 2009 (12,1 mld zt), natomiast kolejne lata
to okres szybkiej poprawy salda tego podsektora. Natomiast w podsektorze samorza-
dowym najtrudniejszy okres przypadt na lata 2009-2011, za§ w roku 2012 nastagpita
znaczna poprawa salda tego podsektora.
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Obecna sytuacja budzetu panstwa i sektora finanséw publicznych nie napawa
optymizmem. W roku 2013 konieczna okazata si¢ nowelizacja budzetu panstwa
i zwigkszenie deficytu o kolejne 16 mld zt — do kwoty 51,5 mld zl, zas w kolejnym
roku deficyt ma by¢ rowny 47,7 mld zt. Natomiast skala calej nieréwnowagi budzetowe;j
w obu latach ma wynie$¢ okoto 55 mld zt, co zostanie osiggnicte dzigki nadwyzce
w budzecie $srodkoéw europejskich (6,2 mld zt w 2012 roku) oraz spadkowi refundacji
transferéw do OFE w 2014 roku. Deficyt sektora finanséw publicznych liczony me-
todg krajowg wzrosnie prawie dwukrotnie i wyniesie w obu latach ponad 60 mld z¥°
[Uzasadnienie..., 2013, s. 183]. Natomiast Komisja Europejska prognozuje, iz deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie odpowiednio 3,9 14,1% PKB,
co oznacza, iz Polska nie zdazy do roku 2014 zredukowa¢ deficytu ponizej wartosci
referencyjnej, tj. 3% PKB [European Economic..., 2013, s. 81]

3. Dzialania ograniczajgce deficyt

Dziatania zmierzajace do konsolidacji fiskalnej podjeto w Polsce dopiero w roku
2010, na co ztozylo si¢ kilka czynnikow. Pierwszy z nich to decyzja Rady Ecofin
o natozeniu na Polske procedury nadmiernego deficytu z zaleceniem jego redukcji do
roku 2012 poprzez zmniejszenie deficytu strukturalnego $rednio o co najmniej 1,25
punktu procentowego PKB w okresie 2010-2012. Po drugie, zta sytuacja systemu
finanséw publicznych w 2009 roku byla swoistym zaskoczeniem, bowiem w roku
2008 deficyt sektora wyniost 3,7% PKB, a na rok 2009 prognozowano, ze bedzie to
4,6% PKB — ostatecznie za$ po nowelizacji budzetu prognoze deficytu podwyzszono
0 2 punkty procentowe PKB, przy czym deficyt rzeczywisty wyniost 7,4% PKB
[Ciak, 2013, s. 210]. Trzeci czynnik niewatpliwie stanowita sytuacja ekonomiczna
1 gospodarcza — w roku 2010 tempo wzrostu PKB wyraznie przyspieszyto. Czwarty
element to dynamiczne zwigkszanie si¢ dtugu publicznego, wywolane duza skala
nierownowagi w sektorze finansoéw publicznych!®.

Poniewaz zasadniczym zrodtem deficytu sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzadowych byt nadmierny wzrost wydatkéw publicznych, wigkszos¢ dziatan konso-
lidacyjnych skoncentrowano na stronie wydatkowej, co nalezy ocenié¢ pozytywnie,
gdyz w literaturze wskazuje sig, iz konsolidacja fiskalna dokonywana po stronie
wydatkowej charakteryzuje si¢ wigksza trwatoscia [Carnot, 2013, s. 2].

W 2011 roku wprowadzono w budzecie panstwa wydatkowa regulte dyscyplinujaca,
ktora ogranicza wzrost wydatkow elastycznych oraz nowych wydatkow prawnie zdeter-
minowanych do poziomu ustalonego wielkosciag prognozowanej inflacji powiekszonej

¢ Odpowiednio 4,1% PKB w 2013 roku i 3,6% PKB w 2014.

12°W latach 2007-2009 dtug Skarbu Pafistwa powigkszyl si¢ 0 130 mld zt (26%), z 42,6% do 47% PKB,
za$ panstwowy dtug publiczny o 142,5 mld zt (27%), z 44,8% PKB do 49,8% PKB [Strategia zarzqdzania. ..,
2013, s. 62].
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o 1 punkt procentowy. Niewatpliwie implementacja kazdej reguly wydatkowej w Polsce
bedzie innowacyjnym dziataniem w dobrym kierunku, ale trzeba zwréci¢ uwagg, iz
takie oddzialywanie jest do$¢ mocno ograniczone. Odnosi si¢ ono bowiem z jednej
strony wylacznie do wydatkow budzetu panstwa, stanowigcych okoto 30% catosci
wydatkéw publicznych w Polsce, za$§ z drugiej obejmuje wlasciwie tylko elastyczne
wydatki budzetu panstwa, ktére pochtaniajg jedynie 25% $rodkow budzetowych.
Laczny efekt dotyczacy stabilizacji wzrostu wydatkéw publicznych na podstawie
reguty wydatkowej obejmuje zatem 9% wydatkow publicznych.

Pozostate dziatania podjete w celu ograniczenia wydatkéw i ich wplywu na
deficyt sprowadzaja si¢ do trzech obszaréw. Dokonano zamrozenia nominalnego
funduszu wynagrodzen w znacznej czesci jednostek nalezacych do sektora finansow
publicznych, co jest typowym instrumentem konsolidacji fiskalnej, wykorzystywanym
takze w innych krajach UE. Najsilniejszy efekt fiskalny mialo ograniczenie przy-
wilejow uprawniajacych do wczesniejszego przechodzenia na emeryture!'. Ponadto
obnizono krajowe platnosci bezposrednie dla rolnikéw w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej. Minimalny efekt fiskalny przyniosto natomiast obnizenie wysokos$ci zasitku
pogrzebowego z 6 000 zt do 4 000 zt [Program konwergencji..., 2012, s. 15].

Po stronie dochodow publicznych podjeto takze szereg krokow skutkujacych
wzrostem wplywow budzetowych. Najwigksze zmiany objety system ubezpieczen
spotecznych — podniesiono sktadke rentowg ptacong przez pracodawcow o 2 punkty
procentowe (z 6 do 8% podstawy wymiaru) oraz radykalnie zmniejszono wielko$¢
sktadki emerytalnej przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych (z 7,3 do
2,3%)"%. Nalezy wskazad, iz transfer srodkow do OFE nie tylko wplywa na poziom
nierownowagi budzetowej, ale takze generuje dodatkowe, niemate koszty obstugi
dodatkowego zadtuzenia powstatego w wyniku reformy emerytalnej. Z szacunkow
Ministerstwa Finanséw wynika, iz roczny koszt obstugi dodatkowego dtugu wynosi
okoto 0,8-0,9% PKB", za$ wielko$¢ dtugu publicznego wygenerowanego wskutek
reformy emerytalnej na koniec 2012 roku osiagneta kwotg 279,4 mld zt (17,5% PKB).
Efektem podjetych dziatan jest zmniejszenie wptywu reformy emerytalnej na deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z 2,4% PKB w 2010 roku do 1,4%
PKB w roku 2012 [Strategia zarzqdzania..., 2013, s. 22].

Wiele posunie¢ dotyczyto systemu podatkowego, a przede wszystkim podatkow
posrednich. W podatku od towardw i ustug stawki 22% 1 7% przejsciowo podwyz-
szono o 1 punkt procentowy, przy jednoczesnym wyodrebnieniu stawki 5%, ktora
objeto podstawowe towary zywnosciowe. Ograniczono takze mozliwo$¢ odliczania
VAT naliczonego przy nabyciu samochodow osobowych oraz paliwa do nich. Zmiany
w zakresie podatku akcyzowego dotyczyly przede wszystkim podwyzszenia staw-
ki na olej opatowy, a ponadto na papierosy oraz zniesienia ulg na biokomponenty.

'10,33% PKB w roku 2012.
12 Laczny efekt tych dziatan wyniost w 2012 roku okoto 1% PKB [Program konwergencji..., 2012, s. 15].
13 14,4 mld zt w roku 2012.
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W 2012 roku wprowadzono takze nowy podatek — od wydobycia niektorych kopalin,
stanowigcy dochod budzetu panstwa. Mniejsze znaczenie fiskalne majg natomiast
zmiany konstrukeji podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Polegaty one glow-
nie na zamrozeniu progéw skali podatkowej oraz modyfikacji opodatkowania lokat
bankowych.

Wsparcie dziatan konsolidacyjnych stanowity takze nowe reguty okreslajace

zasady konstruowania budzetu, takie jak [Sprawozdanie..., 2013 s. 280]:

» konieczno$¢ zrownowazenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w czesci biezacej, a zatem wydatki moga by¢ dokonywane do wielkosci do-
chodoéw budzetowych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
1 wolne srodki;

» w planie dochodow i wydatkoéw agencji wykonawczej planowane wydatki nie
moga by¢ wyzsze od planowanych dochodow;

» Rada Ministréw w trakcie trwania unijnej procedury nadmiernego deficytu
nie moze przyjmowac projektow ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze
by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w sto-
sunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw oraz projektow
powodujacych zwigkszenie wydatkow.

Zakonczenie

Z jednej strony problem deficytu w sferze finanséw publicznych Polsce nie jest
kwestig ostatnich lat. Z drugiej strony permanentna i narastajgca nierownowaga
strukturalna sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostata wzmocniona przez
czynniki o charakterze cyklicznym, co doprowadzilo do deficytu o nienotowanych
dotad rozmiarach. Niewatpliwie problem deficytu wymaga podjecia pilnych dziatan
w celu jego obnizenia, a nawet — jak w panstwach skandynawskich — osiggnigcia
nadwyzek budzetowych.

Konsolidacja fiskalna prowadzona w ciggu ostatnich dwoch lat w Polsce przyniosta
zamierzone efekty w postaci zredukowania poziomu deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych o potowe, co nie oznacza jednak konca bolesnego pro-
cesu, jakim jest rOwnowazenie systemu finansow publicznych. Cho¢ ocena Komisji
Europejskiej w zakresie podjetego wysitku fiskalnego jest pozytywna, to zwraca
si¢ uwage na fakt, iz deficyt nie zostat zredukowany ponizej wartosci referencyjnej,
a wobec tego dalej trwa procedura nadmiernego deficytu. Niemal pewne jest to, iz
deficyt w latach 2013-2014 nie spadnie, a najprawdopodobniej jeszcze wzro$nie
i dotrzymanie przesunigtego na rok 2014 terminu korekty nadmiernego deficytu nie
bedzie mozliwe. Za nierealne nalezy uzna¢ takze zapowiedz Polski, iz do roku 2016
osiagnie $redniookresowy cel budzetowy (MTO), przyjety na poziomie 1% PKB, tym
bardziej iz brak jest spdjnego programu sanacyjnego w tym zakresie. W najblizszych
latach bedziemy mieli natomiast do czynienia z istotnym ograniczeniem inwestycji
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publicznych, co stoi w sprzecznos$ci z zalozeniem, iz konsolidacja fiskalna ma by¢
przyjazna dla wzrostu gospodarczego.

Nalezy wskazaé, iz wladze rzadowe odpowiedzialne za prowadzenie polityki
fiskalnej nie opracowaty spdjnego, logicznego i adekwatnego do potrzeb budzetowych
programu konsolidacji fiskalnej. Dotychczas podejmowane dziatania, cho¢ czgsciowo
przyniosty zapowiadany skutek, nie stanowig cato§ciowego rozwiazania probleméw
strukturalnych ngkajacych polski system finanséw publicznych. Byly one w zasa-
dzie nie przemyslanym zestawem powigzanych ze sobg elementow, ale oderwanymi
od siebie, chaotycznymi krokami majacymi tylko jeden cel — tymczasowo obnizy¢
deficyt. Jedyne rozwigzanie wptywajace w dtugim okresie na rownowage systemu
finanséw publicznych stanowi podwyzszenie wieku emerytalnego, cho¢ i ono ma
szereg wad. Niekorzystne w dtuzszej perspektywie jest takze przenoszenie aktywow
zgromadzonych dotychczas w otwartych funduszach emerytalnych do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, czego efektem bedzie tylko jednorazowe obnizenie relacji dtugu
publicznego do PKB o 7 punktéow procentowych. Natomiast dobrym rozwigzaniem
bedzie wprowadzenie zapowiadanej statej reguty wydatkowej, limitujacej przyrost
wydatkow, niemiej jednak bedzie ona skuteczna tylko w potaczeniu z gruntownymi
reformami, przede wszystkim systemow zabezpieczenia spotecznego.
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Analysis of public finance sector deficit in Poland in the years 2007-2012

The major problem of public finance system in Poland is the deficit of general government. Al-
though budget imbalance is not a new case, the deficit has deepened, especially in 2009-2010. Poland
has implemented partly successful fiscal consolidation, which is not aimed at promoting a growth-
friendly approach to consolidation design. The fiscal consolidation is the spending based adjustment.
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