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Wprowadzenie

Problemy, jakich od lat 70. XX w. do wiadcza a Wspólnota Europejska na rynku 

pracy, zwi ksza y zainteresowanie zagadnieniami rynku pracy zarówno na poziomie 

krajów cz onkowskich, jak i ca ego ugrupowania. Na prze omie XX i XXI w. uznano, 

i  zagadnienia zatrudnieniowe s  wiod cym obszarem dzia a  w kierunku osi gania 

konkurencyjno ci mi dzynarodowej Unii Europejskiej. Strategia lizbo ska mia a 

zapewni  UE w dziesi cioletniej perspektywie pozycj  „najbardziej konkurencyjnej, 

opartej na wiedzy gospodarki wiata” oraz stworzy  warunki do pe nego zatrudnienia. 

Po pierwszych kilku niestabilnych latach, od 2004 r. odnotowano znaczny post p 

w dziedzinie zatrudnienia. Jednak ju  w 2008 r. rozpocz  si  niekorzystny okres 

funkcjonowania rynku pracy w UE. Wi kszo  dotychczasowych osi gni  zosta a 

zniwelowana przez rozwijaj cy si  kryzys finansowo-gospodarczy. 

Celem opracowania jest analiza sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej w latach 

2000-2009, dokonanie jego diagnozy oraz wskazanie g ównych zmian. Dla realizacji 

za o onego celu wykorzystana zosta a metoda analityczno-opisowa. Zakres przedmio-

towy obejmuje rynek pracy Unii Europejskiej (27) oraz jej krajów cz onkowskich1. 

1 Z racji ogranicze  obj to ciowych artyku u autor koncentruje si  bardziej na opisie sytuacji ni  na 

szerokim analizowaniu przyczyn zmian na rynku pracy UE. 
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1.  Sytuacja rynku pracy Unii Europejskiej na tle Stanów Zjednoczonych i Japonii

Rynek pracy Unii Europejskiej poddany porównaniom mi dzynarodowym wyka-

zuje szereg negatywnych cech o trwa ym charakterze. Bior c pod uwag  podstawowe 

wska niki tego rynku, nale y zauwa y , i  Unia Europejska w latach 2000-2009 

wypada a wyra nie gorzej od Stanów Zjednoczonych i Japonii. Dane porównawcze 

zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1. Stopa zatrudnienia i aktywno ci zawodowej 

w UE, USA i Japonii w latach 2000-2009, %

Stopa zatrudnienia Stopa aktywno ci zawodowej

2000 2005 2009 2000 2005 2009

UE-27 62,2 63,5 64,6 68,6 69,8 71,1

UE-15 63,4 65,4 65,9 69,2 71,2 72,5

USA 74,1 71,5 67,6 77,2 75,4 74,6

Japonia 68,9 69,3 70,0 72,5 72,6 73,9

ród o: OECD Employment Outlook 2005, OECD, Paris 2005, s. 238; OECD Employment Outlook 2010, OECD, Paris 

2010, s. 271; Employment in Europe 2010, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2010, 

s. 165-166.

Spo ecze stwa Unii Europejskiej s  zdecydowanie mniej aktywne na rynku pra-

cy od mieszka ców Stanów Zjednoczonych i Japonii. Wskazuje na to rednia stopa 

aktywno ci zawodowej. O ile w Stanach Zjednoczonych zbli ona by a ona do 75%, 

a w Japonii do oko o 74%, to w UE waha si  w okolicach 71%. W gorszym wietle 

stawia UE równie  wska nik stopy zatrudnienia, który wiadczy o efektywno ci 

funkcjonowania rynku pracy. Na podstawie powy szych danych mo na stwierdzi , 

i  w Unii Europejskiej w wi kszym stopniu ni  w pozosta ych podmiotach tria-

dy osoby, które wykazuj  aktywno  zawodow , maj  problemy ze znalezieniem 

pracy. Wyra a si  to bezpo rednio w stopie bezrobocia, która w UE, pomimo 

stosunkowo korzystnych zmian od po owy lat 90., zdecydowanie przewy sza a 

w badanym okresie poziomy USA i Japonii (patrz rys. 1). Na rysunku widoczne s  

równie  negatywne zmiany, jakie dokona y si  w trzech o rodkach triady w latach 

2008-2009. 

W 2010 r. stopa bezrobocia w UE-27 zrówna a si  ze stop  bezrobocia w Stanach 

Zjednoczonych. Nie wynika o to jednak z poprawy sytuacji w UE, ale z wysokiego 

przyrostu liczby pozostaj cych bez pracy w USA.
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Obraz sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej pogarsza si  jeszcze bardziej, 

gdy uwzgl dnimy tzw. rozszerzenie wschodnie2. Nowo przyj te kraje mia y znacznie 

gorsz  sytuacj  na rynku pracy ni  w UE-15, co oznacza o, e si a ich negatywnego 

wp ywu na wielko  wska nika ca ego ugrupowania by a znaczna. Trzeba jednak 

podkre li , i  tempo wzrostu gospodarczego krajów nowo przyj tych, rednio wy sze 

ni  dla starych krajów cz onkowskich powodowa o, i  ró nica mi dzy wska nikami 

bezrobocia dla nowych i starych cz onków zmniejsza a si . W 2000 r. wska nik 

bezrobocia w UE-15 wynosi  7,7%, a w UE-27 8,7%. W 2005 r. ró nica wynosi a 

0,7 punktu procentowego (8,2% wobec 8,9%), a w 2009 r. zaledwie 0,1 punktu pro-

centowego (9,5 i 9,6% odpowiednio). 

Rys. 1. Stopa bezrobocia w UE-27, UE-15, Stanach Zjednoczonych 

oraz Japonii w latach 1990-2010, %

ród o: Opracowanie w asne na podstawie bazy danych Eurostat: Unemployment rate, annual average, by sex and age 

groups (%), [une_rt_a]. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database. Data dost pu: 2011-03-27.

2.  Charakterystyka rynku pracy Unii Europejskiej 

i jej krajów cz onkowskich w pierwszej dekadzie XXI w.

Najbardziej charakterystyczn  cech  rynku pracy Unii Europejskiej jest wysoki 

poziom bezrobocia. W okresie 2000-2010 liczba bezrobotnych w UE-15 wzros a 

z 14,2 mln do 18,3 mln osób, co oznacza o zwi kszenie stopy bezrobocia z 7,7% 

2 1 maja 2004 r. przyj to do Unii Europejskiej dziesi  nowych krajów: Cypr, Czechy, Estoni , Litw , 

otw , Malt , Polsk , S owacj , S oweni  i W gry. 1 stycznia 2007 r. UE powi kszy a swój sk ad o Bu gari  

i Rumuni .
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do 9,5%3. Rozszerzenie wschodnie zwi kszy o zasób bezrobotnych o 4,8 mln osób 

(wed ug danych za stycze  2011 r.). czna liczba bezrobotnych w ca ej Unii Euro-

pejskiej (27) wynios a 23,1 mln osób. Rysunek 2 ilustruje miesi czne zmiany liczby 

bezrobotnych w UE-27 w okresie luty 2000-stycze  2011.

Rys. 2. Zmiana liczby bezrobotnych w UE-27 w uj ciu miesi cznym, w tys. osób

ród o: Opracowanie w asne na podstawie bazy danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/

employment_unemployment_lfs/data/database. [une_nb_m]. Data dost pu: 2011-03-28.

Od 2001 r. do ko ca 2004 r. liczba bezrobotnych zmienia a si , ale w porównaniu 

do kolejnych okresów wahania by y stosunkowo niewielkie. Od pocz tku 2005 r., a  

do marca 2008 r. liczba bezrobotnych zdecydowanie spada a, co wynika o z dobrej 

koniunktury gospodarczej w wi kszo ci krajów cz onkowskich. Wkroczenie gospo-

darki UE w recesj  w II kwartale 2008 r. i pozostawanie w niej przez pi  kolejnych 

kwarta ów odbi o si  na rynku pracy4. wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy 

(2008-2009) znacznie zredukowa  liczb  miejsc pracy w Unii Europejskiej.

Ogólna sytuacja na rynku pracy UE jest wypadkow  funkcjonowania rynków 

poszczególnych pa stw cz onkowskich. Zró nicowana efektywno , któr  obserwuje 

si  na rynkach UE-27, zosta a syntetycznie przedstawiona w tabeli 2. W granicznych 

latach badanego okresu 2000-2009 na dwadzie cia siedem pa stw cz onkowskich UE 

siedemna cie odnotowa o wzrost stopy bezrobocia, dziewi  spadek, a jedno pa stwo 

nie wykaza o zmian. W ród pa stw UE-15 najni sz  stop  bezrobocia w 2000 r. wy-

3 Dane Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/

data/database. [une_nb_m]; [une_rt_a]. Data dost pu: 2011-03-28.
4 Employment in Europe 2010, Office for Official Publications of the European Communities, Luxem-

bourg 2010, s. 19.
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kaza y si  w kolejno ci: Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia, Irlandia i Au-

stria. Z kolei najwy sz  posiada y Grecja, Hiszpania, W ochy, Finlandia oraz Francja. 

W 2009 r. sytuacja uleg a zmianie. Liderami niskiego bezrobocia pozostawa y kraje 

„starej” Unii (Holandia, Austria, Luksemburg), natomiast najwy sze stopy bezrobo-

cia przypad y w wi kszo ci nowym krajom cz onkowskim. Niemniej niechlubnym 

liderem by a Hiszpania, która w 2009 r. odnotowa a 18% stop  bezrobocia. 

Tabela 2. Wybrane wska niki rynku pracy krajów cz onkowskich UE-27 w latach 2000-2009

Kraje

Stopa 

zatrudnienia

Stopa 

aktywno ci 

zawodowej

Stopa 

bezrobocia

Bezrobocie 

d ugo-

okresowe

Bezrobocie 

m odzie y

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Austria 68,5 71,6 71,0 75,3 3,6 4,8 1,0 1,0 5,3 10,0

Belgia 60,5 61,6 65,1 66,9 6,9 7,9 3,7 3,5 16,7 21,9

Bu garia 50,4 62,6 60,7 67,2 16,4 6,8 9,4 3,0 33,7 16,2

Cypr 65,7 69,9 69,1 74,0 4,9 5,3 1,2 0,6 10,1 14,0

Czechy 65,0 65,4 71,3 70,1 8,7 6,7 4,2 2,0 4,2 2,0

Dania 76,3 75,7 80,0 80,7 4,3 6,0 0,9 0,5 6,2 11,2

Estonia 60,4 63,5 70,2 74,0 13,6 13,8 6,3 3,8 24,4 27,5

Finlandia 67,2 68,7 74,5 75,0 9,8 8,2 2,8 1,4 21,4 21,5

Francja 62,1 64,2 68,7 70,7 9,0 9,5 3,5 3,3 19,6 23,3

Grecja 56,5 61,2 63,8 67,8 11,2 9,5 6,2 3,9 29,1 25,8

Hiszpania 56,3 59,8 65,4 73,0 11,1 18,0 4,6 4,3 24,3 37,8

Holandia 72,9 77,0 75,2 79,7 2,8 3,4 0,8 0,8 5,7 6,6

Irlandia 65,2 61,8 68,2 70,2 4,2 11,9 1,6 3,4 6,7 24,4

Litwa 59,1 60,1 70,8 69,8 16,4 13,7 8,0 3,2 30,6 29,2

Luksemburg 62,7 65,2 64,1 68,7 2,2 5,2 0,5 1,2 6,6 16,9

otwa 57,5 60,9 67,2 73,9 13,7 17,1 7,9 4,6 21,4 33,6

Malta 54,2 54,9 58,0 59,1 6,7 6,9 4,5 3,0 13,7 14,3

Niemcy 65,6 70,9 71,1 76,9 7,5 7,5 3,8 3,4 7,5 10,4

Polska 55,0 59,3 65,8 64,7 16,1 8,2 7,4 2,5 35,1 20,6
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Kraje

Stopa 

zatrudnienia

Stopa 

aktywno ci 

zawodowej

Stopa 

bezrobocia

Bezrobocie 

d ugo-

okresowe

Bezrobocie 

m odzie y

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Portugalia 68,4 66,3 71,4 73,7 4,0 9,6 1,7 4,3 8,6 20,0

Rumunia 63,0 58,6 68,4 63,1 7,3 6,9 3,8 2,2 20,0 20,8

S owacja 56,8 60,2 69,9 68,4 18,8 12,0 10,3 6,5 36,9 27,3

S owenia 62,8 67,5 67,5 71,8 6,7 5,9 4,1 1,8 16,3 13,6

Szwecja 73,0 72,2 77,3 78,9 5,6 8,3 1,4 1,1 10,5 25,0

W gry 56,3 55,4 60,1 61,6 6,4 10,0 3,1 4,2 12,4 26,5

Wielka 

Brytania
71,2 69,9 75,5 75,7 5,4 7,6 1,4 1,9 12,2 19,1

W ochy 53,7 57,5 60,1 62,4 10,1 7,8 6,3 3,5 27,0 25,3

UE-27 62,2 64,6 68,6 71,1 8,7 8,9 4,0 3,0 17,3 19,6

UE-15 63,4 65,9 69,2 72,5 7,7 9,0 3,4 3,0 14,8 19,2

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Employment in Europe 2010, Office for Official Publications of the European 

Communities, Luxembourg 2010, Statistical Annex, s. 165-193.

Charakterystyka bezrobocia w podziale na kraje cz onkowskie u wiadamia stopie  

zró nicowania geograficznego problemów rynku pracy w Unii Europejskiej. Do wiad-

czenia pojedynczych pa stw wskazuj  na du e wewn trzne regionalne zró nicowa-

nie. St d je li wzi  pod uwag  poziom Wspólnoty, dysproporcje musz  by  jeszcze 

wi ksze. W 2000 r. stopa bezrobocia w UE-15 w uj ciu regionalnym (na poziomie 

NUTS-25) waha a si  od 0,8% (Aland, Finlandia) do 26,0% (Calabria, W ochy)6. 

Oznacza o to, e region Calabria posiada  rednio w ci gu roku trzydzie ci dwa razy 

wi cej bezrobotnych w przeliczeniu na 100 aktywnych zawodowo mieszka ców 

ni  region Aland. W 2005 r. sytuacja zmieni a si  o tyle, e zmniejszy a si  ró nica 

5 NUTS – Nomenclature of Territorial Units for Statistics. NUTS dostarcza ujednoliconego, spójnego 

podzia u jednostek terytorialnych Unii Europejskiej na potrzeby statystyki regionalnej. Od 1 stycznia 2008 

r. poziom NUTS 2 obejmuje 271 regionów. Por. Regions in the European Union. Nomenclature of Territorial 

Units for Statistics, NUTS 2006/EU-27, Eurostat Methodologies and Working Papers, 2007 Edition, European 

Communities, Brussels 2007, s. 11.
6 Opracowanie w asne na podstawie bazy danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/

portal/employment_unemployment_lfs/data/database. [lfst_r_lfu3rt]. Data dost pu: 2011-03-28.
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mi dzy najwy szym i najni szym poziomem wska nika bezrobocia7. Zró nicowanie 

regionalne mo na zatem uzna  za trwa  cech  rynku pracy Unii Europejskiej8.

Inn  wa n  cech  rynku pracy Unii Europejskiej jest gorsza pozycja kobiet na 

rynku pracy. Porównania odpowiednich wska ników potwierdzaj , e kobiety stano-

wi  grup  o mniejszej aktywno ci zawodowej, przy czym udzia  kobiet i m czyzn 

w zasobie si y roboczej by  mniej wi cej równy (po oko o 50%). 

Tabela 3. Wybrane wska niki rynku pracy UE w podziale wed ug p ci w latach 2000-2009

Wyszczególnienie
2000 2005 2009

Kobiety M czy ni Kobiety M czy ni Kobiety M czy ni

Stopa zatrudnienia 53,7 70,8 56,3 70,8 58,6 70,7

Wska nik 

aktywno ci zawodowej 60,1 77,2 62,4 77,3 64,3 77,8

Stopa bezrobocia 9,8 7,8 9,6 8,3 8,8 9,0

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Employment in Europe 2010, Office for Official Publications of the European 

Communities, Luxembourg 2010, Statistical Annex, s. 165.

Warto jednak zwróci  uwag  na to, e o ile w grupie m czyzn sytuacja si  

pogarsza, o tyle w grupie kobiet nast puje poprawa: wska niki zatrudnienia i ak-

tywno ci zawodowej rosn . Poprawa nast puje równie  w odniesieniu do wielko ci 

stopy bezrobocia. Proces ten nasili  si  wyra nie w latach 2008-2009 w warunkach 

kryzysu gospodarczego. M czy ni w wi kszym stopniu zostali dotkni ci skutkami 

dramatycznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W zwi zku z tym kobiety 

zacz y coraz aktywniej uczestniczy  w rynku pracy, próbuj c utrzyma  dochody 

gospodarstw domowych na poziomie przynajmniej nie mniejszym ni  dotychczasowy. 

Wed ug danych z tabeli 3 w 2009 r. stopa bezrobocia kobiet by a ju  o 0,2 punktu 

procentowego ni sza ni  w grupie m czyzn (8,8% wobec 9,0%). W 2009 r. w trzy-

nastu pa stwach UE-27 stopa bezrobocia m czyzn by a wy sza ni  odpowiedni 

wska nik dla kobiet9. W adnym kraju cz onkowskim stopa aktywno ci zawodo-

wej oraz zatrudnienia dla kobiet nie przewy sza a analogicznych wska ników dla 

7 Najwi ksz  stop  bezrobocia (27,1%) mia  Réunion (zamorski departament Francji), najni sz  za  

holenderski region Zeeland (2,1%). Ibidem.
8 Dodatkowym czynnikiem pogarszaj cym kondycj  regionalnych rynków pracy jest fakt, i  regiony 

o niskim poziomie zatrudnienia (i tym samym wysokim poziomie bezrobocia) charakteryzuje ma a wy-

dajno  pracy. Wydajno  ta co prawda ro nie, jednak w stopniu niewystarczaj cym do zwi kszenia stopy 

zatrudnienia. Wspólny raport o zatrudnieniu za lata 2005/2006. Zwi kszenie liczby miejsc pracy i poprawa 

ich jako ci: realizacja priorytetów europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, Komisja Europejska/Rada 

Unii Europejskiej, Bruksela 2006, s. 10.
9 Pa stwami tymi by y: Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Litwa, otwa, Niemcy, Rumunia, 

S owenia, Szwecja, W gry, Wielka Brytania.
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m czyzn10. Sytuacj  t  mo na wyja nia  zró nicowanymi funkcjami spo ecznymi 

kobiet i m czyzn, co oznacza, e kobiety cz sto cz  prac  zawodow  z opiek  nad 

dzie mi. Nie sprzyja to pozycji kobiety na rynku pracy11.

Równie wa n  determinant  przes dzaj c  o charakterystyce rynku pracy w UE 

jest poziom wykszta cenia spo ecze stwa. Statystyki potwierdzaj , e im wy szy po-

ziom edukacji, tym mniejsze prawdopodobie stwo pozostawania bez pracy. W 2000 r. 

i w 2005 r. najwy sz  stop  zatrudnienia w Unii Europejskiej wykazywa y osoby 

z wykszta ceniem wy szym (82,4% i 82,5 odpowiednio), najni sz  natomiast osoby 

z wykszta ceniem podstawowym (50,1% i 46,2%).12 Dla grupy z niskim poziomem 

wykszta cenia sytuacja uleg a pogorszeniu, co powinno prowadzi  do dzia a  nakie-

rowanych na podnoszenie poziomu wykszta cenia spo ecze stwa oraz popraw  jego 

kwalifikacji zawodowych (np. poprzez wyd u enie okresu kszta cenia m odzie y). 

Pozwoli oby to chocia  cz ciowo rozwi za  kolejny problem rynku pracy Unii 

Europejskiej, a mianowicie wysok  stop  bezrobocia osób m odych (15-24 lata). 

W 2000 r. wska nik bezrobocia m odzie y w UE-15 (liczony jako % si y roboczej 

w wieku 15-24 lata) wynosi  15,3%, a w 2009 r. 19,6%13. 

Poziom wykszta cenia oraz kwalifikacji zawodowych s  ci le powi zane z d u-

go ci  trwania okresu bezrobocia. Ze wzgl du na powa ne spo eczne konsekwencje 

d ugookresowego pozostawania bez pracy, UE d y do maksymalnego skrócenia tego 

czasu. rednie d ugookresowe bezrobocie dla UE w okresie 2000-2009 pozostawa o 

na wzgl dnie niskim poziomie 2,6-4,2%, ale ze wzgl du na przyst pienie do UE ta-

kich krajów, jak S owacja (stopa bezrobocia d ugookresowego w pierwszym kwartale 

2006 r. na poziomie 11,3%) i Polska (9,1%) liczba osób niepracuj cych d u ej ni  12 

miesi cy zwi kszy a si  zdecydowanie.14 W kolejnych latach odsetek osób pozostaj -

cych bez pracy powy ej jednego roku spada . rednia dla UE-27 w 2009 r. wynios a 

3,0%. Najwy sze poziomy tego wska nika wci  charakteryzowa y takie kraje, jak 

S owacja (6,5%), otwa (4,6%), Hiszpania (4,3%) i W gry (4,2%).15 

Przedstawiona powy ej analiza sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej w la-

tach 2000-2009 pokazuje, i  problem bezrobocia oraz niskiej aktywno ci zawodowej 

10 N. Massarelli, D. Giovannola, M. Wozowczyk, EU-27 Employment and Unemployment Levels Stable, 

„Statistic in Focus”, No. 8/2011, s. 3.
11 W tych pa stwach, które na szerok  skal  wprowadzi y elastyczne formy zatrudnienia (np. praca na 

cz  etatu, telepraca) zdecydowanie obni y y si  wska niki bezrobocia w ród kobiet. Dla przyk adu w Ho-

landii w pierwszym kwartale 2006 r. udzia  pracy na cz  etatu w ca kowitym zatrudnieniu kobiet wyniós  

a  75%. Kolejnym pa stwem z wy szym udzia em by y Niemcy, ale tutaj udzia  ten wyniós  ju  „tylko” 

46,4%. Por. F. Romans, O. S. Hardarson, Labour Market Latest Trends. 1st Quarter 2006 data, „Statistic in 

Focus”, No. 17/2006, s. 5.
12 Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects, Office for Official Publications of the 

European Communities, Luxembourg 2001, s. 23; Employment in Europe 2006, Office for Official Publica-

tions of the European Communities, Luxembourg 2006, s. 57.
13 Employment in Europe 2010, op. cit., s. 165.
14 F. Romans, O. S. Hardarson, Labour..., s. 5; Employment in Europe 2006, op. cit., s. 257-8.
15 Por. dane z tabeli 2.
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spo ecze stw krajów cz onkowskich powinien by  jednym z podstawowych obsza-

rów zainteresowania Wspólnoty. W listopadzie 1997 r. zapocz tkowano tzw. proces 

luksemburski, polegaj cy na konwergencji dzia a  krajów cz onkowskich w obszarze 

zatrudnienia. Unia Europejska podj a si  roli koordynatora dzia a  w zakresie poli-

tyki zatrudnieniowej krajów cz onkowskich, ale skoro jednak to kraje cz onkowskie 

posiadaj  wy czne kompetencje w zakresie polityki rynku pracy, to niektóre z nich 

zdo a y wypracowa  sobie bardziej efektywne metody oraz instytucje rynku pracy. 

Aktualny stan rynku pracy pojedynczego pa stwa, ale równie  takiego podmio-

tu, jak Unia Europejska, determinowany jest przez wiele ró norodnych czynników. 

Czynniki te mo na zaklasyfikowa  do trzech podstawowych grup16: 1) zwi zana ze 

stron  popytow  rynku pracy; 2) zwi zana ze stron  poda ow  oraz 3) zwi zana ze 

strukturalnymi niedopasowaniami na rynku pracy i efektywno ci  funkcjonowania 

rynku pracy. W grupie pierwszej, znalaz y si  takie determinanty, jak wzrost gospo-

darczy i poziom produkcji, bezpo rednie inwestycje zagraniczne, wydajno  pracy 

i post p techniczny. W grupie drugiej nale y wzi  pod uwag  takie czynniki, jak 

wielko  populacji, jej aktywno  zawodow  oraz migracje. Trzecia grupa wyznaczana 

jest, m. in. przez stopie  zmian strukturalnych w gospodarce, elastyczno  rynku 

pracy wraz z mobilno ci  si y roboczej oraz polityk  rynku pracy. Nie analizuj c 

dok adnie wszystkich czynników rynku pracy Unii Europejskiej, krótko omówiony 

zostanie tylko najwa niejszy – ogólny poziom aktywno ci gospodarczej w kraju17. 

Wzrost gospodarczy w UE w badanym okresie 2000-2009 wykazywa  znaczne 

wahania, co znajdowa o swoje odzwierciedlenie na rynku pracy (rys. 3). Pocz tek 

XXI w. stanowi  wyra n  zmian  w porównaniu do okresu po owy lat 90., kiedy 

dzi ki dynamice wzrostu PKB przekraczaj cej 3% i ogólnie dobrej sytuacji makroe-

konomicznej, w Unii Europejskiej przyby o od 6 do 7 mln miejsc pracy18. Po 2000 r. 

tempo wzrostu gospodarczego UE-15 zdecydowanie spad o. Je eli w 2000 r. wynosi o 

jeszcze 3,9%, to ju  w nast pnym roku zaledwie 1,9%, a w 2002 i 2003 r. 1,1%19. 

Sytuacja ta musia a wywo a  dostosowania na rynku pracy. Trzeba pami ta , e po 

to, aby poprawa na rynku pracy by a widoczna, tempo wzrostu powinno osi gn  

okre lon  warto  minimaln 20. 

16 E. Kwiatkowski, Integracja z Uni  Europejsk  a rynek pracy w Polsce, „Gospodarka Narodowa”, 

2004, nr 4, s. 87-88. 
17 Zwi zek mi dzy rozmiarami zatrudnienia i bezrobocia a wzrostem gospodarczym podkre lany jest 

zarówno w modelach neoklasycznych, jak i w modelach keynesistowskich. Por. np. E. Kwiatkowski, S. Rosz-

kowska, T. Tokarski, Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie i krajach WNP, „Ekonomista”, 2004, 

nr 1, s. 39. Wymienieni autorzy podj li równie  prób  oszacowania elastyczno ci zatrudnienia wzgl dem 

PKB, ustalaj c, e w przypadku krajów UE-25 dodatnia korelacja jest bardzo wyra na.
18 The EU Economy 2004 Review, European Economy, No 6/2004. Office for Official Publications of 

the EC, Luxembourg 2004, s. 173.
19 Statistical Annex of the European Economy. Autumn 2006, s. 49.
20 W przeciwnym razie kraje cz onkowskie i ca  Uni  Europejsk  b dzie charakteryzowa  tzw. wzrost 

bezzatrudnieniowy ( jobless growth).
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Rys. 3. Tempo wzrostu gospodarczego i stopa bezrobocia w UE-27 w latach 2000-2009, w %

ród o: Opracowanie w asne na podstawie bazy danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/

statistics/search_database [nama_gdp_k], [une_rt_a]. Data dost pu: 2011-03-28.

O ile w drugiej po owie lat 90. XX w. wi kszo  krajów UE osi ga a faktyczny 

wzrost PKB powy ej progu wzrostu bezzatrudnieniowego, co przyczynia o si  do 

wzrostu zatrudnienia, o tyle po w latach 2001-2003 trend nie zosta  podtrzymany. 

Spadek tempa wzrostu PKB we wszystkich krajach „15” móg  by  na tyle silny, e 

niektóre przynajmniej kraje spad y poni ej minimalnej warto ci wzrostu bezzatrud-

nieniowego, co wp yn o negatywnie na wzrost zatrudnienia oraz wska nik bezro-

bocia.21 Pewn  popraw  przynios o rozszerzenie UE w 2004 r., jednak ze wzgl du 

na to, e PKB nowych krajów cz onkowskich stanowi o oko o 5% PKB UE-25, 

wp yw rozszerzenia na tempo wzrostu starych krajów cz onkowskich by  niewielki22. 

Niemniej ju  w 2004 r. dynamika PKB by a relatywnie wysoka (2,5% w UE-27), 

a w kolejnych latach 2005-2008 wynios a odpowiednio 2,0, 3,2 i 2,9%23. Lata 2005-

2008 by y korzystne równie  z punktu widzenia rynku pracy w UE. Utworzono oko o 

9,7 mln nowych miejsc pracy, a wska niki bezrobocia osi ga y poziomy, których 

nie obserwowano od dziesi cioleci24. Problemy, które uwidoczni y si  ju  w 2008 r., 

21 Analiza wzrostu bezzatrudnieniowego m. in. w Unii Europejskiej przeprowadzona jest w: E. Kwiat-

kowski, S. Roszkowska, T. Tokarski, Granice, op. cit.
22 Enlargement, Two Years After: An Economic Evaluation, European Economy, Occasional Papers, 

2006, No. 24, s. 1.
23 Employment in Europe 2010, op. cit., s. 158.
24 Employment in Europe 2009, Office for Official Publications of the European Communities, Lux-

embourg 2009, s. 11.
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ca kowicie zniwelowa y osi gni cia kilku poprzednich lat (rys. 3). Recesja gospo-

darcza, która sta a si  trwa  cech  gospodarek wi kszo ci krajów cz onkowskich, 

spowodowa a spadek zatrudnienia i dynamiczny wzrost liczby osób bezrobotnych. 

Potwierdza si  tym samym cis y zwi zek mi dzy stanem koniunktury gospodarczej 

i sytuacj  na rynku pracy. Stopniowe i coraz szybsze wychodzenie z recesji, z którym 

mamy do czynienia od trzeciego kwarta u 2009 r., przek ada si , cho  z opó nieniem, 

na rynek pracy. Prognozy wzrostu gospodarczego, które przedstawiaj  instytucje 

mi dzynarodowe, nie napawaj  jednak wielkim optymizmem. Dynamika produktu 

krajowego brutto, która w 2011 r. ma wynie  1,7%, a w roku kolejnym 2%, nie musi 

gwarantowa  szybkiej poprawy na rynku pracy w Unii Europejskiej25. 

Zako czenie

Przedstawiona w opracowaniu analiza rozwoju sytuacji na rynku pracy Unii Eu-

ropejskiej w latach 2000-2009 pozwala na wyodr bnienie trzech okresów, w których 

naprzemiennie zachodzi y zmiany: negatywne (2000-2003), pozytywne (2004-2007/8) 

i zdecydowanie negatywne (2008-2009). Porównania z sytuacj  rynków pracy w USA 

i Japonii nie wypadaj  dla Unii Europejskiej korzystnie. Cho  wida  pozytywne zmia-

ny, to jednak stopa zatrudnienia oraz aktywno ci zawodowej kszta tuj  si  w UE na 

poziomach ni szych ni  w pozosta ych podmiotach triady. Analiza pozwala okre li  

podstawowe cechy rynku pracy w Unii Europejskiej w pierwszej dekadzie XXI w.: 

wysoki poziom bezrobocia; zró nicowane funkcjonowanie rynków pracy indywidu-

alnych krajów cz onkowskich; du e i trwa e zró nicowanie w ramach regionów UE; 

gorsza, cho  z tendencj  do poprawy, pozycja kobiet na rynku pracy; szybki wzrost 

bezrobocia w ród m odzie y. Powy sze cechy wskazuj  g ówne obszary problemowe 

na rynku pracy UE. Jednocze nie powinny one wyznacza  kierunki realizacji polityki 

zatrudnienia na poziomie Unii Europejskiej i jej krajów cz onkowskich.

Bibliografia

1. Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/

database. [une_nb_m]; [une_rt_a]. Data dost pu: 2011-03-28.

2.  Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects, Office for Official Publications of the 

European Communities, Luxembourg 2001.

3.  Employment in Europe 2006, Office for Official Publications of the European Communities, 

Luxembourg 2006.

4.  Employment in Europe 2009, Office for Official Publications of the European Communities, 

Luxembourg 2009.

5.  Employment in Europe 2010, Office for Official Publications of the European Communities, 

Luxembourg 2010.

25 World Economic Outlook Update, IMF, Washington, 25 January 2011, s. 2.



62 PAWE  PASIERBIAK

6.  Enlargement, Two Years After: An Economic Evaluation, European Economy, Occasional Papers, 

No. 24/2006.

7.  Historical Statistics 1960-1995, 1997 Edition, OECD Paris, 1997.

8. Kwiatkowski E., Integracja z Uni  Europejsk  a rynek pracy w Polsce, „Gospodarka Narodowa”, 

Nr 4/2004. 

9. Kwiatkowski E., Roszkowska S., Tokarski T., Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie 

i krajach WNP, „Ekonomista”, 2004, nr 1.

10. Massarelli N., Giovannola D., Wozowczyk M., EU-27 Employment and Unemployment Levels 

Stable, „Statistic in Focus”, 2011, No. 8.

11.  Regions in the European Union. Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS 2006/EU-27, 

Eurostat Methodologies and Working Papers, 2007 Edition, European Communities, Brussels 2007.

12. Romans F., Hardarson O. S., Labour Market Latest Trends. 1st Quarter 2006 data, „Statistic in 

Focus”, 2006, No. 17.

13.  Statistical Annex of the European Economy. Autumn 2006.

14.  The EU Economy 2004 Review, „European Economy”, 2004, No 6. Office for Official Publications 

of the EC, Luxembourg 2004.

15.  World Economic Outlook Update, IMF, Washington, 25 January 2011.

16.  Wspólny raport o zatrudnieniu za lata 2005/2006. Zwi kszenie liczby miejsc pracy i poprawa ich 

jako ci: realizacja priorytetów europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, Komisja Europejska/

Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2006.

Situation on the labour market in the European Union in the years 2000-2009

An analysis of the labour market development of the European Union within the years 2000-2009 

allows to indicate periods in which changes took places alternately: negative period (2000-2003), posi-

tive one (2004-2007/2008) and very negative one (2008-2009). The analysis also gives a background 

to indicate basic features of the EU’s labour market in the first decade of the 21st century: high level 

of unemployment; differentiated functioning of labour markets in individual member states; high and 

permanent differentiation within EU’s regions; lower position of women and rapid growth of youth 

unemployment. These characteristics, at the same time, should determine directions into which employ-

ment policies should head both at the level of the European Union and member states. 


